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Sammanfattning

Grundskolenimnden har ett hemkommunansvar f6r de drygt 42 000 barn och unga 1 Malmé 1 aldern 6—15
ar. Verksamhetsmissigt ansvarar grundskolendmnden f6r kommunal férskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och fritidshem. Nidmndens verksamhet omfattar knappt 35 000 elever. Dessa elever ska ha en
skolplats, behériga lirare 1 alla &mnen och en stimulerande lirmilj6é som gynnar elevens lirande och
utveckling. Att dstadkomma det £6r varje elev dr grundskolenimndens uppdrag.

Efter flera drs kraftig 6kning av elevantalet ser nu nimnden en minskning av antalet elever, Malmé stads
senaste befolkningsprognos visar dessutom att minskningen kommer att ske i en snabbare takt 4n vad
tidigare prognoser visat. Det har en stor inverkan pa nimndens lokal- och kapacitetsplanering. Firre elever
kommer pa sikt innebdra en avveckling av skolplatser. Om minskningen av antalet elever gar f6r fort finns
det risk f6r att avvecklingen av skolplatser inte kommer kunna se i samma takt som elevantalet minskar.
Det innebir i sin tur en risk £6r att lokalkostnaderna per elev kan komma att 6ka. Foér en skola kan firre
elever innebira foérsimrade mojligheter att ha en ekonomi i balans dd den ekonomiska ersittningen till
skolorna baseras pa antalet inskrivna elever.

I kombination med ett generellt anstringt ekonomiskt lige fir de férindrade demografiska
térutsittningarna dn stérre paverkan. I budget 2024 dlades grundskolenimnden med ett
effektiviseringskrav. Det har bland annat medfort att fler medarbetare 4r 1 omstillning och att externa
rekryteringar pausats. Namndens verksamhet paverkas dven i hog grad av nationella lagindringar och
andra styrsignaler. Det finns flera tecken pa en dkande nationell styrning av skolan, bland annat fSrslag pd
ett nationellt professionsprogram och utredning om en nationell skolpengsnorm.

Nimndens delvis nya planeringsforutsittningar medfér att det blir dnnu viktigare att arbeta fOr att behalla
personal, planera for ett effektivt lokalutnyttjande och utveckla nya, mer effektiva sitt att jobba pa. Infor
2025 finns det fortsatt ett generellt behov av att se Gver nimndens resursférdelning. Malbilden dr
fortfarande att virna klassrumsundervisningen, fritidshemsverksamheten och elevhilsan.
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Utbildningsnamndernas gemensamma arbete for en likvardig
utbildning

Utbildningsnimnderna i Malmé stad prioriterar en likvirdig utbildning med hog kvalitet som stirker barns
och elevers forutsittningar for det livslinga lirandet. Utgdngspunkten ér att utbildning dr en minsklig
rittighet som dven ska férmedla och férankra respekt f6r de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhallet vilar pa. Alla barn och elever ska tidigt ges férutsittningar att utveckla
grundliggande férmigor och firdigheter f6r att méta det som foérvintas genom utbildningssystemet. En
trygg omsorg och stimulerande lirmiljéer krivs £6r att barn och elever ska kunna tillgodogdra sig
utbildningen.

Utbildningsnimndernas férdjupade samverkan med fokus péd en god spriklig f6rméga, det
kompensatoriska uppdraget och héllbara 6vergiangar mellan skolformer har utvecklats i en positiv riktning.
Diirfor dr det av storsta vikt att nimnderna ges forutsittningar att bibehalla samverkansprocesser som ger
resultat f6r barn och elever genom utbildningssystemet.

Nimndernas gemensamma uppdrag ir grundliggande for att na stadens malsattningar kopplat till goda
uppvixtvillkor och den jimlika staden. Dirfor dr dven langsiktiga satsningar pa utbildningsverksamheten
nédvindiga for att staden ska kunna erbjuda en kvalitativ utbildning som leder till 6kad valkompetens
samt sjalviorsorjning.

En avgorande faktor for en trygg omsorg och likvirdig utbildning 4r nimndernas kompetenta
medarbetare som kan mota barn och elever i en férinderlic omvirld. Dirfér behéver nimnderna
sikerstilla en god arbetsmilj6 och skapa férutsittningar for att betydelsefull kompetensutveckling kan ske.
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Grundskoleverksamheten i Malmo i nationell jamforelse
Kostnadsutveckling f6r Malmos skolor jamfért med andra kommuner

Malmé ligger ligre 4n biade genomsnittskommunen, Goteborg och storstadskommunerna vad giller
kostnaden per elev i grundskola 2023. Kostnaderna i Malmé har 6kat med 11,6 % mellan 2019 och 2023,
vilket 4r mer dn utvecklingen i storstadskommunerna (9,7 %) men mindre 4n utvecklingen i
genomsnittskommunen (16,6%).

Kostnad for
kommunal
grundskola ak 2019 2020 2021 2022 2023
1-9, kr/elev,
2019-2023.

Alla kommuner
(ovagt medel)

Goteborg 134 176 129 130 135780 143 381 152 463

118 831 121 068 124 800 129 421 138 420

Kommuner med
fler &n 200 000

invanare (ovagt
medel)

Malmé 121 511 124 376 126 790 130 123 135635

124 737 123 742 127 905 134 294 136 869

Killa: SCB

Not: 1 totala kostnader ingar kostnader for lokaler och inventarier, maltider, elevhilsa, undervisning, liirverktyg, utrustning
och skolbibliotek samt dvriga kostnader (till exempel administration och SY'V -verksambet). Kostnader for skolskjuts ingar
inte.

Malmo sitter resurserna i klasstrummet

Under 2023 lade Malmo en hégre kostnad per elev pa undervisning dn genomsnittskommunen och
storstadskommunerna (frinsett Goteborg). Resurserna som anvinds till undervisning har 6kat med

13,3 % f6r Malmé mellan aren 2019 och 2023. Detta ir en storre Skning dn for Gvriga storstadskommuner
men mindre dn 6kningen f6r en genomsnittskommun. Det kan jimf6ras med att Malmos kostnader £6r
grundskola totalt har 6kat med 11,6 % under motsvarande period. En allt stdrre andel av férvaltningens
totala resurser liggs pd undervisning.

Kostnad for
undervisning i
kommunal
grundskola ak
1-9, kr/elev,
2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023

Alla kommuner
(ovagt medel)

Goteborg 82 195 74 013 74799 78 507 85 966

66 419 67 901 69 987 71631 77 326

Kommuner med
fler an 200 000

invanare (ovagt
medel)

Malmé 75040 75894 77471 79 587 84 984

72 887 70 603 71435 73 684 77 860

Killa: SCB.
Not: I undervisningskostnader ingar samtliga kostnader for liro- och timplanebundna aktiviteter, d.v.s. i huvudsak lararnas
och andra pedagogers loner (t.ex. fritidspedagoger, forskollirare och specialpedagoger).
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Malmés elever har hogt meritvirde sett till elevernas socioekonomiska bakgrund

Malmés skolors meritvirde 2023 — 228,9 — var hogre dn det genomsnittliga meritvirdet i
genomsnittskommunen men under storstidernas genomsnitt. SKR och SCB har tagit fram ett
utvecklingsnyckeltal dir hinsyn tas till kommunens socioekonomiska struktur i jimf&relse mot faktiskt
meritvirde. Malmds meritvirde 2023 var 11,3 podng hogre dn forvintat utifrdn elevunderlaget. I tabellerna
nedan visas meritvirden f6r kommunala skolor och avvikelse fran férvintat meritvirde.

Eleveri ak. 9,
meritvarde
kommunala
skolor, 2019 2020 2021 2022 2023
genomsnitt (17
amnen), 2019
2023.

Alla kommuner

) 218.4 2196 2204 2171 216,9
(ovagt medel)
Géteborg 2175 219.9 2202 2205 2172
Kommuner med
fler an 200 000 2297 2323 2332 232.4 2317
invanare (ovagt
medel)
Malmé 219.4 2246 2298 2286 228.9

Kéilla: Skolverket (Siris).

Not: Elevernas sammanlagda meritvirde dividerat med antal elever som fatt betyg i minst ett dmne enligt det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet i drskurs 9. Betygen mits fore provning. Uppgiften avser elevresultat, varterminen, for
referensdret.

Genomsnittligt
meritvarde (ak
9) avvikelse
fran
modellberdknat 2019 2020 2021 2022 2023
varde
kommunala
skolor, 2019-
2023.

Alla kommuner
(ovagt medel)

Goteborg -4,3 -4,0 -6,0 -6,1 -8,3

Kommuner med
fler an 200 000

S - 3,6 54 3,7 3,7 3,7
invanare (ovagt

medel)

Malmé 4,7 8,3 9,9 9,9 11,3

Killa: SKR och SCB

Not: Visar avvikelsen mellan det faktiska virdet och det modellberiknade vardet. Modellberiknade virden for
genomsnittligt meritvirde har tagits fram av SKR 7 en regressionsmodell déir kommunerna jamfors med ovriga kommuner och
ddr hansyn tagits il behov ay ekonomiskt bistind, nyinvandrade elever (0—4 ar), foraldrars utbildningsniva, kin samt
Jfr.o.m. 2018 andel elever med okdnd bakgrund. Avser elever i kommunala skolor i kommunen oavsett var de dr

Jolkbokforda.

Sammanfattningsvis har Malmés skolor bedrivit skolverksamheten pa ett allt mer effektivt sitt med ett
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clevresultat som 6vertriffat det férvintade med hinsyn till Malmés socioekonomiska struktur. En del av
forklaringen till resultatférbattringen antas vara att en storre del av resurserna har riktats till undervisning,

Malmoé har en hog andel elever som ir inskrivna i fritidshemmet

En annan av forvaltningens styrkor som bidrar till att kunna arbeta med skolans kompensatoriska uppdrag
pa ett framgangstikt sitt dr att Malmo har en hog andel elever inskrivna i fritidshemmet i nationell
jamforelse. Under de senaste fem dren har Malmo legat pa en hogre nivd 4n bade genomsnittskommunen
och storstadskommunerna.

Andel barn 6—
12 ar inskrivna
i fritidshem,
2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023

Alla kommuner
(ovagt medel)

Goteborg 52 % 51 % 52 % 54 % 57 %

53 % 52 % 51 % 51% 54 %

Kommuner med
fler &n 200 000

invanare (ovagt
medel)

Malmé 62 % 61 % 61 % 61 % 63 %

55 % 54 % 55 % 55 % 57 %

Kéilla: SCB.

Not: Avser antal inskrivna barn i fritidshem i forballande till antalet barn i befolkningen i aldersgruppen, oavsett i vilken
regi verksambeten bedrivs. Uppgiften avser kalenderar, och beriknas som medelvirdet av antal barn 15 oktober innevarande
och ndrmast foregaende dr.

I grundskoleférvaltningen beviljas manga elever fritidshemsplats utifran elevens egna behov, nir
vardnadshavarna inte forvirvsarbetar eller studerar. Under lasaret 2022/23 beviljades minst 477 elever en
sadan fritidshemsplats och det vanligaste skilet till beviljande var sprakliga skil, nir eleven har ett annat
modersmil dn svenska. Dessa fritidshemsplatser dr gynnsamma f6r den enskilda skolans ekonomi utifran
att varje elev genererar skolpeng, men ir kostsam for forvaltningen i stort utifrin att vardnadshavares
kostnad f6r fritidshemsplats dr subventionerad och inte ticker férvaltningens hela kostnad for att eleven
gar i fritidshem.

Malmos elever fir allt bittre socioekonomiska férutsittningar

Elevernas forutsittningar att nd malen f6r utbildningen har férbattrats 1 Malmé de senaste dren. Férutom
att fler elever har hégutbildade férildrar och att det dr firre elever som dr nyanlinda, bor eleverna i stérre
utstrickning med bada virdnadshavarna, och en mindre andel av virdnadshavarna far ekonomiskt
bistand. I nationell jimf&relse har Malmé fortsatt ligre andel elever med hogutbildade forildrar dn
storstadskommunerna, men hégre andel dn genomsnittskommunen. Malmé har fortsatt ocksd en hégre
andel elever med utlindsk bakgrund och som ir nyanlinda 4n genomsnittskommunen och
storstadskommunerna.

Aven om de socioekonomiska férutsittningarna forbittrats totalt pA Malmoniva skiljer sig elevernas
torutsittningar mycket mellan skolorna 1 Malma.
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Andel elever
med
hogutbildade
foraldrar i
kommunal
grundskola ak
1-9, 2019-
2023.

2019

2020

2021

2022

2023

Alla kommuner
(ovagt medel)

51 %

52 %

52 %

53 %

55 %

Goteborg

62 %

63 %

64 %

64 %

66 %

Kommuner med
fler an 200 000

invanare (ovagt
medel)

64 %

65 %

66 %

67 %

68 %

Malmo

57 %

58 %

59 %

59 %

61 %

Kdlla: Skolverket.

Not: Hogutbildade fordldrar har eftergymmnasial ntbildning.

Utlandsk
bakgrund
bland elever i
ak 1-9,
kommunala
skolor, andel
(%), 2019-
2023.

2019

2020

2021

2022

2023

Alla kommuner
(ovagt medel)

23 %

23 %

23 %

23 %

23 %

Goteborg

36 %

36 %

37 %

38 %

37 %

Kommuner med
fler an 200 000

invanare (ovagt
medel)

36 %

36 %

36 %

37 %

36 %

Malmo

52 %

52 %

52 %

52 %

52 %

Kdlla: Skolverket.

Not: Elever med utlindsk bakgrund dr fodda utomlands eller har fordldrar som bdda dr fodda ntomilands.

Nyanlanda
elever och
elever med
okand
bakgrund i
kommunal
grundskola ak.
1-9, andel (%),
2019-2023.

2019

2020

2021

2022

2023

Alla kommuner
(ovagt medel)

8,4 %

7,0 %

5,3 %

4,8 %

4,0 %

Goteborg

7,5 %

6.7 %

57 %

57 %

54 %

Kommuner med
fler an 200 000

invanare (ovagt
medel)

8,2 %

7,3 %

6,1 %

57 %

5,0 %

Malmo

10,8 %

10,0 %

8,3 %

7,3 %

6,4 %
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Killa: Skolverket.
Not: Nyanlinda dr elever som har kommit till Sverige under de senaste 4 dren. De har inte bott i Sverige eller gatt i svensk
skola tidigare.
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Forandringar i omvariden
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden foérvintas paverka nimndens
verksamhet under 2025 och framit, samt pd vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggdra
forbittringar i den egna verksamheten? Hur kan nimnden bidra till att underlitta maluppfyllelsen
och/ eller minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i omvariden
Forandrade demografiska forutsattningar
Ny prognos visar snabbare minskning av antalet elever i férskoleklass och grundskola

Under flera dr har 6kningen av antalet elever i grundskolan varit stor i Malmé. Den utvecklingen har nu
tagit en annan vindning och frin 2025 prognosticeras det totala antalet elever i férskoleklass och
grundskola minska enligt Malmé stads befolkningsprognos frin 2024. Aven forra drets
befolkningsprognos férutspadde en negativ demografiutveckling, men i mindre omfattning,

Befolkningsprognos invanare 6-15 ar

42 500
42 000
41500
41000
40500
40000
39500
39000
38 500
38000
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
==@==PBefolkningsprognos 2023 Befolkningsprognos 2024

Kdlla: Malmo stads befolkningsprognos 2024.
Fler elever i anpassad grundskola

Under ett antal dr har det skett en kontinuerlig 6kning av antalet elever som dr inskrivna i anpassad
grundskola, bide i absoluta tal och som andel av det totala elevunderlaget. I slutet av lasaret 2023/2024
liser cirka 600 elever i Malmé enligt liroplan f6r anpassad grundskola. Nistan samtliga av dessa ldser i en
kommunal skola. Ungefir 10 procent av dessa elever liser integrerat i grundskolan, det vill sdga att de gér i
en klass i en grundskoleverksamhet men féljer den anpassade grundskolans liroplan. Resterande elever
som ldser enligt den anpassade grundskolans liroplan gér det i en anpassad grundskoleverksamhet.

Forslag och dversyner som paverkar forvaltningen som arbetsgivare
Forslag pa nationellt professionsprogram

Ar 2022 gav regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram ett nationellt professionsprogram inom
skolvisendet. Syftet med ett nationellt professionsprogram 4r att stidrka professionen hos rektorer, lirare
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och forskolldrare, 6ka yrkenas attraktionskraft och utveckla undervisningens kvalitet. Uppdraget har
torlingts 1 omgingar, och i maj 2024 presenterade Skolverket sitt forslag.

Forslaget innehiller dels en nationell struktur f6r kompetensutveckling for lirare och férskollirare
respektive rektorer, vilket Skolverket beskriver som det mest centrala i ett professionsprogram, och dels
ett nationellt meriteringssystem. En nationell struktur f6r kompetensutveckling innebir att det ska finnas
ett strukturerat utbud av kompetensutveckling av hég kvalitet under rektorers, lirares och férskolldrares
hela yrkesliv. For lirare och forskollirare beror forslagen bade individuell kompetensutveckling och
kollegialt lirande, bida med syfte att stirka undervisningsskickligheten. Ett nationellt meriteringssystem
tor legitimerade lirare och forskollirare medfér en mojlighet att anséka om meriteringsniva, i Skolverkets
forslag finns tre meriteringsnivaer.

I forslaget framgar ocksa att Skolverket féresldr att en nationell arena f6r samverkan kring
professionsprogrammet (NASP) etableras, f6r utdkat samarbete mellan Skolverket, universitet och
hégskolor som bedriver forskollirar- och lirarutbildning samt fortbildning f6r rektorer. NASP foreslds
arbeta pd initiativ av Skolverket och Sveriges universitets- och hégskoleférbund och fungera som en
styrgrupp for att utveckla nya och befintliga uppdragsutbildningar inom ramen f6r
professionsprogrammet.

Lagindringarna som m&jliggdr ett nationellt professionsprogram féreslas trida i kraft den 1 januari 2025.
Det dr tydligt att det kommer paverka nimndens verksamhet i h6g grad, men exakt i vilken omfattning
och med vilka konsekvenser dr fortfarande osdkert.

Avtalsrorelsen 2024 och nya huvudéverenskommelser

Huvudéverenskommelse (HOK) 2024 ir ett viktigt avtal som paverkar arbetsvillkoren f6r minga
yrkesgrupper. Avtal dr tecknat med Sveriges Lirare, Kommunal, AkademikerAlliansen, OFR allmin
kommunal verksamhet/Vision, Akademikerférbundet SSR och Ledarna.

Gemensamt for de i dagsliget klara HOK:arna ir att parterna nationellt har enats om fyra
partsgemensamma avsiktsforklaringar f6r arbetstidsregler, 16neavtalet, friskfaktorer och
kompetensforsorjning inom flera omriden av arbetsmarknaden. Dessa avsiktsforklaringar r viktiga for att
skapa en balanserad och héllbar arbetsmiljé samt for att sdkerstilla medarbetarnas vilbefinnande och
kompetensutveckling.

De nationella férhandlingarna med Sveriges Lirare resulterade i ett ettarigt avtal som 16per fram till april
2025. I avtalet tydliggdr parterna bland annat arbetsgivarens tjansteplanering med en kompletterad
skrivning om balans och dimensionering. En dversyn av lirares villkor som ror arbetstider och
arbetsorganisation ska genomfdras under aret samt det tidigare formella kravet pa lokalt arbete med
strategisk kompetensférsorjning slopas. 1 juli 2024 trider nya skrivelser i Allmdnna bestimmelser (AB) i
kraft som reglerar dygnsvilan f6r lirare som gér under bilaga M dér parterna fortydligat bland annat hur
dygns- och veckovila ska tillgodoses under bade reglerad arbetstid och fértroendearbetstid samt
ansvarsfrigan vid forldgening av arbetstiden.

Nationella beslut som paverkar namndens uppdrag

Aktuella lagindringar

Bland de viktigaste lagindringar inom skolomradet som har bérjat eller som ska bérja gilla ar:

e Att garantin fOr tidiga stodinsatser (ofta kallad ldsa, skriva, rikna-garantin) frin och med den 1 juli
2024 dven omfattar anpassad grundskola. Det paverkar frimst skolenheter med anpassad
grundskola, men bade lirare, lirare med specialpedagogisk kompetens, rektor och huvudman har
ett uttalat ansvar i arbetet med garantin.

e Att nya bestimmelser angdende tilliggsbelopp trider i kraft frin och med den 1 juli 2024 och kan
bérja tillimpas frin hdstterminen 2024. Barn och elever med ett omfattande behov av sirskilt
stod som far sin utbildning i en fristdende skola har ritt till ett sa kallat tilliggsbelopp, en extra
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summa pengar utéver det grundbelopp som kommunen betalar ut till skolan. De nya
skrivningarna tydliggér vad som menas med extraordindra stddatgirder, exempel pd sidana
atgirder och till vilka elever de kan riktas. Andringarna ger 4ven Skolverket méjlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas vid ansékan om tilliggsbelopp och
bestimmelser f6r tilliggsbelopp. Syftet med dndringarna dr att géra systemet mer likvirdigt,
rittvist och rittssikert samt férenkla administrationen.

e Attlagindringar i syfte att stirka elevers tillgang till indamélsenliga liromedel tridder i kraft den 1
juli 2024. Lagindringarna innebir att de bestimmelser som reglerar vad eleverna ska ha tillging
till i utbildningen fortydligas, bland annat kompletteras skollagen med definitioner av begreppen
lirobok, liromedel och lirverktyg.

e Att regeringen i en proposition foreslar att elever som behdver utmanas mer i undervisningen
littare ska kunna fa ldsa pa en hogre niva i sin ordinarie skola, bland annat genom att géra det
enklare for elever att fd ldsa gymnasieimnen redan i grundskolan. Om propositionen antas borjar
de nya reglerna att gilla frin och med den 1 juli 2024.

Aven lagindringar i socialtjinstlagen paverkar grundskolenimndens verksamhet. Den 1 april 2024 tridde
dndringar i socialtjdnstlagen 1 kraft, som innebdr att skyddat boende blir en boendeinsats enligt
socialtjinstlagen. Det innebdr att barnrittsperspektivet stirks och barn som féljer med en virdnadshavare
ges bland annat 6kad ritt till skolgdng. Det kan innebéra att det krdvs fler lirare som undervisar i skyddat
boende. Under 2025 trider en ny socialtjnstlag 1 kraft, som betonar vikten av samordnande och tidiga
insatser. Kraven pa samverkan mellan socialtjdnst och skola kommer d4 att 6ka ytterligare.

Forandringar i Skolverkets uppdrag

Genom Skolverkets regleringsbrev 2024 har regeringen gett myndigheten i uppdrag att bland annat ta
fram en plan f6r att utveckla och forbittra kartliggningsmaterial och bedémningsstéd samt genomfora en
nationell kartliggning av antisemitism.

Gillande planen f6r att utveckla och forbittra kartliggningsmaterial och bedémningsstéd ska Skolverket
analysera hur de obligatoriska kartliggningsmaterialen i férskoleklassen och bedémningsstéden i drskurs 1
kan utvecklas och forbittras sd att de ger en bittre bild av elevens kunskaper och av vilka arbetssitt som
kan anvindas for att ge eleven ritt st6d i ritt tid. Skolverket ska dven analysera hur elevers tidiga
kunskapsutveckling bittre kan f6ljas pa lokal och nationell niv4, till exempel genom ny statistikinsamling.
Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 15 november 2024.

Gillande den nationella kartliggningen av antisemitism syftar den till att underséka barns, elevers och
personals upplevelser av nutida antisemitiska uttryck, incidenter och attityder i skolvisendet. I uppdraget
ingar dven att Skolverket ska beskriva hur skolvisendet arbetar fér att motverka antisemitism. Skolverket
ska dessutom limna exempel pd insatser som bidrar eller har bidragit till att motverka antisemitism i
skolvisendet. Uppdraget ska delredovisas senast den 2 december 2024 och en slutredovisning ska limnas
senast den 1 december 2025.

Skolverket har sedan tidigare i uppdrag att ta fram nya féreskrifter och allminna rad fér det systematiska
kvalitetsarbetet. Efter en remissrunda har regeringen under 2024 gjort vissa dndringar i uppdraget.
Andringarna innebir bland annat att vissa krav pa innehallet i féreskrifterna inte lingre ingar i uppdraget
och att Skolverket ska inhdmta synpunkter frin andra myndigheter och organisationer, bland annat i syfte
att foreskrifterna ska bli andamalsenliga vid tillsyn och inte 1 onédan 6ka den administrativa bétjan.
Tidpunkten f6r nir Skolverket ska ta beslut om de nya foreskrifterna ér framflyttat till den 28 februari
2025.

Pagaende eller avslutade utredningar

Regeringen har tillsatt flera utredningar som berdr skolvisendet och som pa sikt kan komma att paverka
nidmndens verksamhet, bland annat utredningar om:

o En nationell skolpengsnorm. Utredningen ska foresla ett system for resursférdelning som utgar fran
en nationellt bindande skolpengsnorm f6r férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
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fritidshem, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Syftet ska vara att genom statlig styrning
av finansieringen 6ka likvirdigheten i den svenska skolan i hela landet. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 november 2026, ett delbetinkande ska redovisas senast den 1 april 2025.

o Grundliggande svenska och modersmalsundervisning. Utredningen handlar om inférande av
grundldggande svenska och Gversyn av modersmalsundervisningen, utredaren har bland annat i
uppdrag att foresld vilka kursplaner som ska finnas i svenskdmnena och underséka pa vilket sitt
modersmilsundervisningen péaverkar integrationen, elevers kunskapsutveckling i svenska,
elevernas 6vriga skolgang och studieresultat. Uppdraget ska redovisas 6 december 2024.

o Mer obligatorisk undervisningstid for elever som bebiver det. En sirskild utredare ska se dver hur elever i
behov av mer undervisningstid kan fa det. I det ingar att utreda hur en skyldighet f6r elever att
delta i lovskola eller extra studietid eller annan lixhjilp kan utformas. Utredaren ska dven se ver
bestimmelserna f6r nir en rektor kan besluta att en elev ska ga om en arskurs, i syfte att
underlitta sidana beslut. Utredaren ska dven underséka om och hur undervisningstiden kan
ut6kas f6r nyanlinda elever. Uppdraget ska redovisas 6 december 2024.

o Oversyn av liiroplanerna. Bn sirskild utredare ska foresla dndringar i liroplanerna fér de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa battre férutsittningar for elevers lirande och
kunskapsutveckling. Uppdraget ska redovisas 28 februari 2025.

o Eu forbattrad elevhilsa. En sirskild utredare ska analysera och féresld hur elevhilsan kan stirkas i
syfte att bittre tillgodose elevernas behov. Aven regleringen om stédinsatser i skolan ska ses 6ver.
Det ska bland annat bli enklare att placera elever i mindre och flexibla undervisningsgrupper.
Utredaren ska bland annat analysera och ta stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte ska
vara, hur elevhilsans insatser kan stirkas, andamalsenligheten 1 nuvarande huvudmannaskap och
ledning och ta stillning till alternativa huvudmannaskap och foresld en elevhilsogaranti.
Uppdraget ska redovisas 7 mars 2025.

o God beredskap for skolan vid kris och krig. Utredningen ska se 6ver och modernisera reglerna f6r
skolvisendet vid extraordindra hindelser i fredstid, krigsfara eller krig. En utredare ska dven
identifiera vilka dndringar i lagstiftningen som behovs £6r att vid en kris trygga behovet av omsorg
for virdnadshavare som arbetar 1 samhillsviktig verksamhet samt f6r utbildning och
kompetenstorsorjning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024.

o Minskad administrativ birda for forskollirare och lirare. Utredningen ska omfatta en bred 6versyn av
vilka uppgifter som tar tid frin undervisningen, till exempel genom lagstiftning eller saidant som
kommer av krav frin huvudmain eller rektorer. Utredningen ska bland annat féresld atgirder for
att minska forskollirares och lirares administrativa uppgifter s att de far mer tid till
undervisningen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.

o Varaktigt forbdttrad trygghet och studiero i skolan. Utredningen ska utreda och féresld atgirder for ett
stirkt ledarskap och ett effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan. Utredaren ska bland
annat limna forslag som innebir att rektorns ansvar fOr att uppratthalla trygghet och studiero
skrivs in i skollagen, f6resla hur tillfilliga omplaceringar och avstingningar vid behov kan
m&jliggoras i fler fall och f6r lingre tid, féresla dtgirder som sikerstiller nolltolerans mot alla
former av trakasserier och krinkande behandling (inklusive mobbning) i skolan. Utredningen ska
ocksd limna forslag om ett nationellt franvaroregister som méjliggdr systematiska uppfoljningar
av elevers skolfrinvaro. Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

o Bditre insyn i kommunala och fristaende skolor. Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att
foresld en langsiktig 16sning for att sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktorers
tillgang till skolinformation. I skolinformationsutredningens slutbetinkande redovisas
utredningens uppdrag att identifiera och analysera f61- och nackdelar med att inféra
offentlighetsprincipen bland annat i fristiende skolor och fritidshem for att 16sa tillgangen till
skolinformation. I slutbetinkandet redovisas dven utredningens uppdrag att utreda och foéresla
hur en insynsprincip kan utformas. Till och med den 30 juni 2026 finns en tidsbegrinsad
sekretessbrytande bestimmelse som gor det moijligt att publicera statistik om skolor, lirare, barn
och elever samt elevers resultat f6r bade offentliga och enskilda huvudmin. Direfter behéver en
langsiktig 16sning komma pa plats. Utredningens férslag innebir bland annat att Skolverket fran
den 1 januari 2026 ska hantera den insamling av skolinformation som idag utfors av Statistiska
centralbyran (SCB). Regeringen foreslir att medel avsitts fOr att gora det mojligt att ta hand om
utredningens forslag.
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Andra nationella initiativ som paverkar verksamheten

e Migrationsverket har nyligen pd uppdrag av regeringen inrittat sa kallade dtervindandecenter, det
vill siga sirskilda boenden fér personer som har ett verkstallbart Sverforings-, utvisnings- eller
avvisningsbeslut. Ett av dessa ir lokaliserade 1 Malmé, vilket innebdr att Malmé stad ér ansvariga
tor att sidkerstilla att barn placerade hir far sin ritt till utbildning tillcodosedd. Det dr i dagsliget
frivilligt att vilja en placering pa atervindandecenter, och placeringsantalet har hitintills varit
mycket lagt, varav nimnden 4n sd linge inte har kdnt av nigra mirkbara ekonomiska
konsekvenser av dtervindandecentrets inrittande. Migrationsverket utreder dock ett annat
upplige, som om det realiseras kraftigt kommer att 6ka volymen pa placerade barn i skoldldern i
Malmé.

e 1 oktober 2023 éverlimnades betinkande Okat informationsflide till brottsbekéimpningen — En ny
huvudregel till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag péa forbittrade
méjligheter till informationsutbyte mellan brottsbekdimpande myndigheter och vissa andra statliga
och kommunala myndigheter samt skolor. Utredningen féreslar en ny huvudregel om att
information som behévs for att férebygga och bekdmpa brott ska delas med brottsbekdmpande
myndigheter. I utredningens betidnkande foreslds en ny lag med ett antal skyldigheter f6r
myndigheter och vissa andra att limna information till de brottsbekimpande myndigheterna.
Uppgiftsskyldigheterna innebir att eventuell sekretess bryts. Ett antal statliga myndigheter foreslds
ocksa bli skyldiga att — bdde p4 eget initiativ och pa begiran — limna ut andra uppgifter som
brottsbekdmpningen behéver. Motsvarande skyldighet foreslds dven gilla f6r kommuner och
regioner. En uppgiftsskyldighet inf6rs ocksa for rektorer vid skolor — oavsett om dessa drivs av
offentliga eller enskilda huvudmin. Andringarna ska enligt férslaget trida i kraft den 1 januari
2025.

e Regeringens ANDTS-strategi f6r 2021-2025 reglerar Gvergripande insatser avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Det finns ett tydligt folkhilso- och
barnperspektiv och fokus ligger pa prevention och minskad anvindning. Strategin syftar till att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av alkohol, narkotika, doping och tobak
men omfattar ocksa spel om pengar, sd kallad gaming och gambling.

e Efter att EU har beslutat om en férordning om artificiell intelligens, Al Act, har regeringen
presenterat en omfattande Al-strategi. Malet med strategin dr att Sverige ska bli virldsledande
inom AL

Kommunala beslut som paverkar namndens uppdrag

Hantering av visselblasarirenden

Visselbldsarlagen (2021:890) 4r en lag som syftar till att skydda personer som slar larm om
missférhéllanden pa arbetsplatsen. Malmo stad har antagit riktlinjer 61 visselblasarfunktionen samt tagit
fram en stadsgemensam rutin. Enligt Malmé stads riktlinje ska drenden utredas av forvaltningarna enligt
ordinarie processer, och grundskoleférvaltningen har tagit fram en intern, kompletterande rutin f6r
visselbldsarirenden. Under de forsta manaderna 2024 har antalet kvalificerade 4drenden okat, vilket innebar
en 6kad arbetsbelastning.

ESF-projekt f6r breddad rekrytering

I staden pagar ett ESF-projekt, i vilket man bland annat ser 6ver rekryteringsprocessen och
forutsittningarna for att arbeta férdoms- och diskrimineringsfritt i sd kallad breddad rekrytering. Det kan
innebira att det framover stills nya krav pd férvaltningarna gillande dessa processer.
Grundskoleforvaltningens interna processer och rutiner kan darfér behéva ses 6ver och eventuellt
anpassas till de nya kraven.

LMS - digitalt utbildningssystem

Inom Malmg stad har beslut fattats om inférande av LMS, Learning Management System. Systemet syftar
till att effektivisera utbildningsadministration och méjliggdra £6r fler att fa ta del av utbildningar samt 6ka
flexibiliteten genom fler digitala utbildningar. Systemet syftar ocksa till att kvalitetssikra kontrollen av vem

Budgetskrivelse 2025, Grundskolenimnden 15(31)



som gitt vilken utbildning, vilket 4r sdrskilt viktigt inom de omrdden dér det 4r lagstadgat. Allt arbete i
systemet ska hanteras av forvaltningarna sjilva, eventuellt inom kluster med flera férvaltningar. Inférandet
kommer kréiva resurser, bade f6r planering och implementering samt innehallsférvaltning men dven f6r
utbildning f6r alla anvindare.

Medvind - ett IT-system fér bemanningsplaneting

Malmé stad har képt in IT-systemet Medvind som ska stédja i bemanningsplaneringen inklusive hantering
av korttidsbemanning och vikariehantering. Under varen har samtliga stabsavdelningar i
grundskoleférvaltningen borjat anvinda systemet. Under hdsten pabérjas arbetet med att implementera
systemet pd samtliga skolor. Systemet ska pa sikt ersitta forvaltningens nuvarande system Vikariebanken.
Inférandet av Medvind kommer kriva resurser bade skolniva och férvaltningsniva £6r bland annat
kompetensutveckling av bade chefer, administratorer, superusers samt timavlénade som anvinder
systemet. P4 skolorna behdvs dven kompetensutveckling kopplad till anvindandet av Skola24. Eftersom
inférandet sker successivt kriver det under en 6vergangsperiod en form av dubbelarbete, nir det nya
systemet ska infras samtidigt som befintliga system ska underhéllas.

Nytt intranit ar 2026

Avtalet t6r Malmo stads intrandtets publiceringsverktyg Omnia haller pa att 16pa ut, och dirfér har ett
upphandlingsarbete pabotjats. Planen ir att det nya avtalet ska vara pa plats 1 slutet av 2024 och att det nya
intranitet lanseras i januari 2026.

Att flytta allt innehéll pa nuvarande intranat till det nya intranitet kriver en stor arbetsinsats. P det nya
intrandtet kommer kravet pd tillginglichetsanpassning av dokument att vara hardare och inga dokument
som inte ar tillgdnglighetsanpassade kommer att fa flyttas 6ver till det nya intranitet. Att alla dokument
som publiceras pd webben ska vara tillgingliga innebir att férvaltningen behdver justera sina arbetssitt
kring detta.

Behov av forandringar i Malmoé stad som helhet

Gemensamt arbete fér goda uppvixtvillkor

I arbetet med att skapa goda uppvixtvillkor f6r barn och unga i Malmé ir férebyggande arbete och tidiga
samordnade insatser 1 samverkan mellan nimnder och organisationer en avgérande férutsittning. Tidiga
insatser bidrar till en gynnsam utveckling f6r bade barn, unga och vuxna och dessutom till att anvinda
sambhillets resurser pa bista sitt for att undvika mer kostsamma insatser lingre fram.

Utbildningsnimnderna och arbetsmarknads- och socialnimnden dr Gverens om att strukturerade och
tydliga former f6r samverkan dr en forutsittning fér férebyggande och tidiga insatser. Utgangspunkten dr
att dessa insatser ges pa den arena dir barn, unga och vuxna befinner sig, exempelvis i f6rskola, skola,
vuxenutbildning, socialtjinst, Sppen verksamhet samt kultur- och fritidsverksamhet. Nimnderna behdver
ges forutsittningar f6r att kunna bade bibehdlla och vidareutveckla denna samverkan.

Under 2024 och 2025 implementeras Trygga barnet, en samverkansmodell £6r tidigt samordnat stéd pa
individniva, som en ordinarie del i samverkansarbetet. Genom gemensam styrning, gemensam struktur
och tydlig samordning kan forskola, skola, socialtjanst och hilso- och sjukvird identifiera behov och ge
barn och deras vardnadshavare samordnat st6d i ett tidigt skede.

Mer sammanhaillen styrning mot stadens gemensamma mal

Stadens gemensamma arbete - och dirmed Malmdéborna - gynnas av att stadens styrsignaler gar i linje med
de gemensamma malen. Grundskolenimnden har tidigare pétalat vikten av en sammanhallen styrning och
att staden undviker parallella policys, styrdokument eller andra uppdrag utan tydlig koppling till
milarbetet. Infér budget 2024 antog staden delvis nya mal och i samband med det har arbetet fortydligats
ndgot. Det dr viktigt att staden fortsitter att arbeta fOr att synkronisera stadens ambitioner kring bland
annat héllbarhet, minskliga ritticheter och lokal utveckling med malarbetet.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden foljande fragestallning:

e  Vilka verksamhetsforindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
nimnden framoéver? Beskriv dven forandrade arbetssitt och/eller samarbete med andra som leder
till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Generellt infor budget 2025

Di grundskolenimnden dlades ett effektiviseringskrav 1 budget 2024 si innebar det simre ekonomiska
forutsittningar f6r nimndens verksamhet. Malet var, och ir fortsatt inf6ér 2025, att fokusera pa nimndens
kirnuppdrag. Det innebir att det som prioriterades hégst, och som fortsatt kommer att vara prioriterat, dr
klassrumsundervisningen, fritidshemsverksamheten samt elevhilsan.

Givet de ekonomiska forutsdttningarna innebar det f6r 2024 bland annat att firre tjinster budgeterades
inom de férvaltningsvergripande verksamheterna samt pa modersmalsenheten och Skolstart Malmo.
Under november 2023-april 2024 har f6rvaltningsledningen arbetat med ett projekt, som syftar till att
utveckla en effektivare organisering av férvaltningens évergripande arbete. Som en del av det har
térvaltningsledningen minskats med en tjinst, da tvd avdelningar ska slds ihop till en st6d- och
utvecklingsavdelning. Projektet har ocksa resultat 1 att delar av forvaltningsledningens uppdrag ska
tortydligas. Implementeringsarbetet kommer fortga under hdsten, dé vissa delar ocksé ska utredas vidare. 1
uppbyggnaden av den nya avdelningen kommer fokus vara att utveckla effektiva stédfunktioner som
stodjer och ger férutsittningar for verksamhetens kdrnuppdrag. Det fortsatta arbetet kan komma att
innebdra forindringar i budget for berérda verksamheter 2025.

Under lasar 2023/2024 har ett okat antal medarbetare blivit foremadl for omstillning. Att medarbetare ar i
omstillning innebdr att de dr Gvertaliga pd sin befintliga arbetsplats och behéver en ny placering. For att
skapa sa bra forutsittningar som moijligt f6r att hantera detta dr det sedan april en paus av extern
rekrytering i férvaltningen. Det innebir i sin tur att alla behov av tjinster i forvaltningen ska vakansprovas,
vilket innebdr att alla rekryteringsbehov f61st och frimst prévas mot medarbetare som 4r under
omstillning eller har féretridesritt. Forvaltningen ser att detta ger resultat i form av fler gjorda
matchningar dels inom férvaltningen, dels inom staden. Arbetssittet stiller dock krav pé en central
organisation som hiller ihop arbetet och kontinuerligt informerar férvaltningen vilket medfér en stor
6kning av administrativt arbete. Arbetet med omstillningar kommer att fortsitta tills vidare. Processen har
genomgitt férindringar for att moéta upp de kvantiteter av forflyttningar som gt rum och kommer dga
rum under 2025.

I nimndsbudgeten 2024 férindrades dven férdelningsprinciperna f6r vissa av de medel som férdelas till
skolorna. Det gillde férdelningen av statsbidraget for stirkt kunskapsutveckling, tidigare kallat likvardig
skola, det interna tilliggsbeloppet och f6r vilka nyanlinda elever som ger extra ersittning till skolorna, dér
firre elever nu genererar ersittning. Infér kommande ansékan och tilldelning av statsbidraget for stirkt
kunskapsutveckling ser férvaltningen fortsatt ett behov av att underséka huruvida férdelningen ska
fortsitta enligt nuvarande princip eller om den ska férindras f6r att méta radande behov i verksamheten.

Resultatet fran Ekonomisk prognos 2024 visar att skolorna har negativa avvikelser i jimférelse med
budget, dven om det ser bittre ut jimfért med samma period f6rra aret. De skolor som inte har en
ekonomi 1 balans har upprittat handlingsplaner. Dd de 6vergripande verksamheterna har positiva
avvikelser i férhallande till budget ser férvaltningen ett fortsatt behov av att se 6ver térdelningen av
resurser inom niamndens verksamheter. Milet dr fortfarande att virna klassrumsundervisningen,
fritidshemmet och elevhilsan.

Avgorande att siakra kompetensforsorjningen och behalla befintlig personal

Forvaltningen har identifierat ett antal omraden i behov av insatser fOr att sdkra kompetensforsorjningen
pé kort och lang sikt. Aven om elevantalet beddms minska efter 2024 utifran befolkningsprognosen sa
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finns andra faktorer som inverkar pa tillgingen pa ritt kompetens. Kompetensgapen handlar frimst om
grundskollirare inom vissa iamnen sasom sl6jd och MA/NO samt grundlirare fritidshem, specialldrare
och elevassistenter med ritt kompetens.

Ett férindrat marknadsldge avseende tillgang pd behoriga medarbetare, ett allmint simre ekonomiskt lige
samt ettiriga l6neavtal innebdr att forvaltningens riktlinjer f6r 16nesittning och 16nestrukturer behéver ses
over. En forutsittning for att minska kompetensgapen ir att behélla och utveckla befintliga medarbetare,
men ocksd genom att fortsitta med pdgaende utbildningsinsatser for att héja behorigheten. Utveckling av
arbetsgivarvarumirket samt rekryteringsprocessen, uppdragsutbildning till grundlirare i fritidshem och
Teach for Sweden ir ndgra exempel betydelsefulla insatser, som identifierats utifrdn radande
kompetensgap.

Vidare behovs ett fortsatt fokus pa arbetstid, arbetsmilj6 och att skapa ett hallbart arbetsliv. Utifran
HOK24 och nationella 6verenskommelser kommer férvaltningen i samverkan bland annat arbeta vidare
med friskfaktorer och med att se 6ver arbetstidsregler. Ett 6kat samarbete mellan skolférvaltningarna kan
ocksd ge extra draghjilp och synergieffekter i arbetet med kompetensférsérjning.

Det dr dven viktigt att kompetensférsorjningsarbetet inte bara bedrivs pa férvaltningsniva utan dven
inférlivas och birs av skolorna. Mottagandet av studenter (VFU) och introduktion f6r nyanstillda ar
exempel dir skolornas mottagande i hég grad paverkar bilden av grundskoleférvaltningen som
arbetsgivare.

Ett annat perspektiv f6r att sikra kompetenstérsérjningen dr att skapa férutsittningar £6r medarbetare att
kombinera en del av sin pension med fortsatt arbete som vikarie 1 grundskolan. Den kunskap och de
erfarenheter som de seniora medarbetarna besitter kan da tas till vara pa genom att kompetens kan
overforas till juniora medarbetare.

Utveckling av befattningen elevassistent

Ett projekt kring elevassistenter har genomférts under 2023 och bérjan av 2024. Under projektets ging
har det framkommit ett antal utvecklingsomraden f6r befattningen elevassistent: bristfillig introduktion,
otydlig befattning och uppdrag samt efterfridgan av diverse typer av fortbildning.

Projektet har ddrfér bland annat f6reslagit ett gemensamt introduktionsuppligg for den specifika
yrkesgruppen, utbildningspaket inklusive arshjul for att fortbilda befintliga elevassistenter samt att
befattningen delas upp i tva: elevassistent grundskola och elevassistent anpassad grundskola.

Lokalplanering och skolplacering utifran den demografiska utvecklingen

Forvaltningens lokalplaneringsarbete behdver f6rhalla sig till langsiktiga demografiska trender.
Grundskolenimnden har planerat for att tillskapa motsvarande ca 2400 skolplatser, varav ungefér hilften i
utbyggnadsomraden, under perioden 2025-2030. Under samma period ska ndrmare 1200 skolplatser,
varav ca 500 i paviljonger, avvecklas. Detta ger ett nettotillskott pd ungefir 1200 skolplatser. Under samma
period forvintas antalet individer i grundskolealder att minska med 6ver 1700 enligt Malmé stads
befolkningsprognos fran 2024. Om denna planering kvarstir kommer det att uppsta ett 6verskott av
skolplatser i Malmé som kommer innebdra kostnader f6r grundskolendmnden, bade avseende lokaler och
verksamhet, som kan vara svara att finansiera inom tilldelad budgetram.

Nya forutsittningar kriver nya strategiska stillningstaganden

Mot bakgrund av ovanstiende arbetar grundskoleférvaltningen for att delvis dndra inriktning f6r de
strategiska stillningstagandena for lokalplaneringen. Detta kan innebdra att mindre vikt ska liggas vid att
sikerstilla tillgangen pé skolplatser i alla delar av Malmé om behovet av platser pé totalen kan tillgodoses
och ett storre fokus pd att inrymma anpassad grundskoleverksamhet och annan hogspecialiserad
verksamhet i befintliga lokaler istillet fOr att investera i nyproduktion.

Vidare kommer grundskolenimnden se &ver platstillgdngen for att dven framéver ha en bra
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lokaleffektivitet. Detta kommer innebira att planera for att limna tillfilliga lokaler och externa
inhyrningar, men dven en plan fér avvecklingar av skolverksamheter. Som kommunal huvudman behéver
staden utifran sin myndighetsroll ocksa ha beredskap for att kunna ta emot nyinflyttade elever eller elever
fran fristiende skolor som avvecklar sin verksambhet. I dagsldget 4r beliggningsgraden i Malmé stads
grundskolor hog pa totalen och det dr viktigt att lokalplaneringen trots demografiska férindringar kan vara
robust och langsiktig.

Ut6kning av platser i anpassad grundskola och lokaler for annan hégspecialiserad verksamhet

Under ett antal 4r har det skett en kontinuerlig 6kning av antalet elever som dr inskrivna i anpassad
grundskola, bdde i absoluta tal och som andel av det totala elevunderlaget. For att méta denna 6kning har
fler platser i denna skolform tillskapats, primirt i form av platser i tillfdlliga verksamheter och lokaler.
Dessa platser kommer behéva ersittas av permanenta platser i fullt indamalsenliga lokaler.

Informationsinsatser planeras infoér Soka skola 2025

I januari 2025 kommer grundskoleférvaltningen genomfora den dttonde upplagan av Séka skola infor
torskoleklass och drskurs 7. I samband med Soka skola 2025 kommer ca 6000 elever bjudas in och infér
aktuell ansékningsperiod kommer férvaltningen genomféra informationsinsatser for att underlitta
processen f6r vardnadshavarna. Vardnadshavare f6r samtliga av de inbjudna eleverna kommer fi en
informationsfolder hemskickad. Utéver detta kommer forvaltningen fortsatt att vidta sirskilda
kommunikationsinsatser i omraden dir svarsfrekvensen historiskt sett har varit lig och samarbetet med
foérskoleforvaltningen och friskolorna kommer att fortsitta. Den som inte kan ansoka via foérvaltningens
digitala kanaler eller som har fragor under ansckningsperioden kan fa hjilp pa fyra stillen i staden.

For de elever som vill byta skola erbjuder férvaltningen en skolbytesperiod per termin. Fér de elever som
flyttar inom kommunen under I6pande termin erbjuder férvaltningen dven mdjligheten att anséka om
skolbyte enligt rutinerna som giller vid flytt inom Malmé.

Samordnad antagning till kommunala och fristaende skolor

I samband med Soka skola 2024 valde fem fristiende huvudmain att, inom ramen for
grundskoleforvaltningens IT-system, samordna sina antagningsprocesser med forvaltningen.
Foérvaltningen kommer fortsitta att verka for att fler ska delta 1 den samordnade antagningen under S6ka
skola 2025. Samordningen har méanga fordelar, vilka kommer bli mer patagliga i takt med att fler fristdende
huvudmin viljer att ansluta sig till den gemensamma anséknings- och antagningsprocessen.

Fortsatt utveckling for forbittrad kvalitet inom skolskjutsomradet

Organisationen av skolskjutsen i férvaltningen har behov av att utvecklas for att skapa bittre
forutsittningar for elever, skolor och upphandlade leverantérer.

Ansvaret f6r skolskjuts dr idag delat mellan en central funktion och skolorna. Det pagar ett langsiktigt
arbete for att forbittra och sdkerstilla en robust, hillbar och effektiv skolskjutsorganisering. Med
anledning av det ekonomiska ldget och férindrade férutsittningar har projektet kopplat till att inféra en
central skolskjutsorganisation fordndrats till att malet ér att forma en robust skolskjutsorganisation dar
ordinarie férvaltning av skolskjutsen beaktas.

Huvudsakligt fokus inom skolskjutsomrddet under 2024 ir att skapa ett bittre systemstdd £6r
handlidggarsystemet, implementering av nya avtal f6r skolskjutstaxi samt upphandling av transportavtal f6r
skolbuss. Under 2025 kommer detta arbete fortsitta och ytterligare aktiviteter kommer att tas fram for att
skapa en robust, hallbar och effektiv skolskjutsorganisering.

Systematiskt kvalitetsarbete for att sakerstalla varje barns ratt till utbildning

Grundskolenimndens verksamhet handlar i grunden om att sikerstilla varje barns ritt till utbildning.
Skolans uppdrag ir att eleverna ska utveckla bade kunskaper och virden. Virdegrundsuppdraget handlar
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bland annat om att eleverna bade ska lira sig om och genom minskliga rittigheter f6r att utveckla
férmégor som dr viktiga f&r aktivt kunna delta i ett demokratiskt samhille. For att sdkerstilla varje barns
rétt till utbildning ar dock bada delarna av uppdraget lika viktiga.

Pa ett 6vergripande plan dr det systematiska kvalitetsarbetet ett viktigt verktyg for att identifiera och
dtgirda utmaningar, dven utifrdn ett rittighetsperspektiv. Olika uppfoljningar och underlag ger
huvudmannen kunskaper om barns férutsittningar och levnadsvillkor i Malmé och utifran denna kunskap
och med utgangspunkt i barnet som rittighetsbirare riktar ndmnden resurser dit behoven ér som storst.
Grundskolenimndens resursfordelningsmodell ar ett viktigt verktyg for att fordela resurser utifran olika
elevers och skolors olika férutsittningar. Aven forvaltningens dtagandearbete ir ett sitt att rikta
uppmirksamhet och resurser mot omraden dir alla elevers ritt till utbildningen inte tillgodoses. Flera av
térvaltningens aktuella dtaganden kan hirledas till att f6rvaltningen identifierat att utbildningen inte ir
likvirdig inom dessa omraden, detsamma giller annat utvecklingsarbete som r6r stodinsatser och
elevhilsa. For att Malmébarnens ritticheter ska kunna garanteras dr det avgérande att nimnden kan
erbjuda en likvirdig skola av hog kvalitet.

Aktuella ataganden

Grundskoleférvaltningens drliga dtagandeplan beslutas varje ldsar under hostterminen. Den tar sin
utgdngspunkt i férvaltningens analys av verksamhetens resultat och identifierade utmaningar. Flera av
dessa utmaningar kriver ett langsiktigt arbete. En viss del av forvaltningens atagandearbete som dr beslutat
for 2023/2024 kommer darfor att fortsitta under 2025 och de kommande 4ren.

I forvaltningens dtagandeplan f6r 2023/2024 aterfinns foljande fyra dtaganden:

e  Kompetensforsorjning

e Likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprik
e Tillgdnglig lirmiljé

e Lisforméga

Arbetet med att sikra gompetensforsorjningen ir aterkommande en av verksamhetens stérsta utmaningar och
har bedrivits under flera ar. Det beskrivs mer ingiende i stycket ovan om kompetensforsorjning och
behilla-perspektivet.

Atagandet likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprik inleddes 2021 som ett undersdkande
dtagande. Arbetet har sedermera Gvergdtt i ett utvecklingsarbete for att bland annat se 6ver och justera
styrdokument, ta fram och implementera stédmaterial f6r behovsbedémning i svenska som andrasprik
samt verka for att centrala utvecklingsinsatser inom svenska som andrasprak samordnas. Atagandet
avslutas 1 augusti 2024 men implementeringen av nya riktlinjerna kommer fortsitta dven efter att dtagandet
Overgatt 1 drift.

Arbetet inom dtagandet om #illginglig lirmilji avslutades i mars 2024. Atagandet har haft sin utgingspunkt i
behovet av att i storre utstrickning arbeta med den pedagogiska, fysiska och sociala miljon p4d skolorna.
Under hésten 2023 har skolorna med stéd av férvaltningen kartlagt den pedagogiska, fysiska och sociala
miljén ur ett tillginglighetsperspektiv. Atagandet har dven undersokt skolornas arbete med
elevhilsoplaner. Atagandets slutsatser sammanstilldes i en rapport i bétjan av 2024, som kommer ligga till
grund for kommande utvecklingsarbete. Atagandet har dven kopplingar till annat utvecklingsarbete, bland
annat ett projekt med fokus pd organiseringen av sirskilda undervisningsgrupper, akutskolor, resursskolor
och andra specialiserade lirmilj6er, som syftar till att skapa 6kad likvirdighet inom detta omrade.

Arbetet med dtagandet om /isformadga dr fortfarande i sin linda, och ett direktiv kommer inom kort beslutas.
Det kommer bli ett utvecklande dtagande och dess inriktning kommer vara att ta fram en ldsplan f6r
arskurs F-9.

Generellt vintas bland annat nya féreskrifter for systematiskt kvalitetsarbete och det nationella
professionsprogrammet paverka verksamhetens systematiska kvalitetsarbete framéver. Det kommer
troligen stillas nya krav pa hur arbetet ska genomféras och dokumenteras. Det kommer ocksa troligen
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paverka overgripande kompetensutvecklingsinsatser och annat stéd. Mer kompetensutveckling kommer
att erbjudas eller goras obligatorisk pa nationell niva. I kombination med effektiviseringar i den egna
verksamheten kan det innebdra att det blir mer angeldget att anvinda sig av nationellt stéd for utveckling
in att ta fram egna kompetensutvecklingsinsatser i férvaltningen.

Forvaltningen infér fler specialiserade verksamheter for att mota elevernas behov

En ny socialtjidnstlag trider i kraft under 2025 och den betonar vikten av samordnade och tidiga insatser.
Kraven pa samverkan mellan socialtjinst och skola kommer att 6ka. Aven den nationella styrningen mot
specialiserade verksamheter som kan méta elevernas behov ékar. Mot denna bakgrund planerar
grundskoleférvaltningen att infora skolsociala team och akutskolor.

Med skolsocialt team avses en grupp med personal fran skola och socialtjinst som samverkar for trygghet
och studiero och for att 6ka elevernas nirvaro i skolan. Metoden ir ett sitt for skolan och socialtjansten
att arbeta tillsammans for att stdrka forutsdttningarna for elever att uppnd malen med utbildningen, skapa
en lugn och trygg skolmiljé och f6r att 6ka elevers skolndrvaro.

Akutskola dr en organisatorisk 16sning for att en elev tillfalligt ska f4 undervisning utanfor den egna
skolenheten. En tillfillig placering pa akutskola dr en ingripande disciplindr atgird som syftar till att
sdkerstilla en trygg och siker skolsituation for alla elever.

Frian och med juli 2023 mojliggor skollagen inrittandet av resursskolor for elever i behov av sirskilt stod.
Grundskoleforvaltningen utreder mojligheterna att organisera resursskolor f6r de elever som har behov av
ett omfattande och varaktigt sarskilt stod.

Utvecklingsprojekt tillsatt om hur studiehandledningen organiseras och finansieras

Studiehandledning pa modersmilet stodjer elevens kunskapsutveckling i olika amnen. I Malmo stad 4r
studiehandledning anslagsfinansierat. Huvudmannen har svart att differentiera mellan olika elevers behov
utan fordelar resurser utifrin finansierad ram. Detta har kritiserats av Skolinspektionen och férvaltningen
har ddrfor tillsatt ett projekt som syftar till att utveckla en modell £6r organisering och finansiering av
studiehandledning pd modersmalet som i hégre grad sikerstiller att elever far studichandledning utifrin
behov.

Fortsatt behov av st6d i utvecklingsarbetet inom virdegrundsarbetet

Andringar i bland annat liroplanerna som rér omradet sexualitet, samtycke och relationer samt
hedersrelaterade fragor har medfért ett behov hos skolorna av stéd fran Pedagogisk Inspiration, kopplat
till skolornas utvecklingsarbete inom dessa omraden. Behovet bedéms kvarsta dven under 2025.

Maxgrins for antal elever per skolkurator och skolpsykolog ska inféras

Den psykiska ohilsan bland unga har 6kat 1 Sverige sedan mitten av 1980-talet, enligt
Folkhilsomyndighetens rapport Skolbarns hilsovanor och dven andra lokala undersékningar.
Grundskolenimnden har dirfér gett grundskoleforvaltningen 1 uppdrag att under mandatperioden, dock
senast till lasiret 2026/2027, ha infort en maxgrins fOr antalet elever per skolkurator och skolpsykolog pi
huvudmannaniva, utifran riktlinjerna 400 elever per skolkurator och 1 000 elever per skolpsykolog.

Skapa stodjande digitala strukturer

Modern systemmilj6

Modern systemmilj6 4r ett samarbete mellan Malmo stads tre skolforvaltningar. Syftet dr att skapa en
effektivare systemmiljé f6r medarbetare och chefer, och méjligeéra smidigare Gvergangar mellan och
inom skolformer. Det &vergripande malet dr en vil genomférd implementation av en sidker och
anvindarvinlig systemmiljé som stirker medborgarservicen f6r stadens barn, elever och virdnadshavare
inom samtliga skolformer. Arbetet innehaller flera delar, bland annat ett gemensamt nytt barn- och
elevregister och en ny lirportal.
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I botjan av september 2023 stod det klart att Tieto Evry var den leverantér som skulle tillhandahalla ett
nytt barn- och elevregister at skolférvaltningarna i Malmo stad. Férvaltningsritten meddelade i bétjan av
april 2024 att man avslog IST:s ansékan om 6verprovning och gav dirmed Malmo stad ritt i sin
tilldelning. IST har 6verklagat férvaltningsrittens dom till kammarritten. I nuldget 4r det svart for
projektet att uttala sig om hur tidsplanen for inférandet kommer att se ut. Den rittsliga processen som nu
tar vid kan ta olika ling tid beroende pd hur omfattande malet 4r och hur manga andra mal som handliggs
under samma tid. Under omprévningsperioden har projektgruppen arbetat med att ta fram en preliminir
tidplan f6r implementation samt att ta fram ett forslag pa organisation. Behovet av att genomfora effektiva
och tydliga kommunikationsinsatser dven under 2025 kommer att paverka den planerade budgeten. En
migreringskonsult kommer ocksa att tas in for att ta hand om de manga och komplicerade integrationerna
systemen emellan. Beroende pd hur ling processen 1 kammarritten blir sa dr det i dagsldget svart for
projektet att veta exakt nir insatserna sker.

Uppdraget att inféra Unikum som ny lirportal som ersittare till InfoMentor dr ett omfattande arbete som
temporirt kriver stora resurser av grundskoleférvaltningen. Enligt handlingsplanen har stérre delen av
den tekniska uppsittningen, samt utbildningar f6r skolorna pabdrjats under varterminen. Skolorna ska
fran och med skolstart hdsttermin 2024 arbeta i Unikum utifran framtagen rutin som syftar till att skapa
likvirdighet 1 anvindningen av systemstodet. Under kommande ldsir kommer virdnadshavare kopplas pa
i samarbete med gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen, som dd kommer att kunna f6lja eleverna i
samma system. Detta innebiér 6kad likvirdig tillgang till skolverksamheterna f6r stadens invanare. Arbete
pagar for att sikerstilla att ritt uppgifter och historik kring eleverna flyttas 6ver fran InfoMentor till
Unikum vilket maste vara slutfort innan avtalet gir ut i november. Eventuellt kan f6rvaltningen behéva
skapa en dverenskommelse med InfoMentor f6r lisbehorighet efter november f6r att kunna sidkerstilla att
inga historiska uppgifter uteldimnas.

Flera andra systemstéd kring bland annat skolval och skolskjuts 4r ocksa pd vig att inféras, vilket kommer
kridva en organisering fOr att kunna garantera en regelritt anvindning savil som en juridiskt korrekt
hantering. Utifran att det under de senaste aren tillkommit flera statsbidrag som syftar till att 6ka
anvindningen av fysiska liromedel ser férvaltningen ocksé 6ver sin digitala strategi, bidde anvindande av
Chromebooks samt andra digitala verktyg.

Digitala nationella prov

Fran lisaret 2024/2025 kommer de nationella proven ersittas med digitala nationella prov. P4 sikt
forvintas de digitala nationella proven minska den tid som skolorna behéver ligga pa proven, tack vare
automatisk rittning och resultatrapportering. Overgingen kommer dock initialt att kriva 6kade resurser.
Grundskoleférvaltningen behéver under de nidrmsta ldsaren tillgodose utbildning i plattformen f6r hela
organisationen. Foérvaltningen behéver dven sikerstilla att det finns ritt tekniska forutsdttningar gillande
bade hardvara och mjukvara f6r personal och elever.

En mindre pilot med tre skolor som genomfér bedémningsstdden pagar under varterminen for att testa
férvaltningens tekniska lésningar och f6r kunna dra slutsatser om vilket stéd som skolorna kan komma att
behéva under nésta ar da de forsta digitala nationella proven genomférs.

Grundskolenimnden ser positivt pa évergingen till digitala nationella prov, eftersom det kommer att
finnas stérre moéjligheter att arbeta med tillginglighetsanpassningar och ddrmed 6ka jimlikheten vid
genomfdrandet av proven.

Utdékning av Prorenata Elevakts anvindningsomrade

Som skolhuvudman har grundskolenimnden enligt skollag och diskrimineringslag en skyldighet att
hantera elevers upplevelse av krinkande behandling och trakasserier. Detta har skett via pappersblanketter
fram till och med december 2023, d4 hanteringen digitaliserades. Ett omfattande arbete har foregatt
6vergangen till digital rapportering av krinkande behandling i IT-systemet Prorenata Elevakt.

Flera vinster gir redan att se dé vissa tidigare tidskrdvande moment har férkortats eller helt tagits bort.
Den statistik och det underlag som nu kan tas fram gillande dessa drenden haller ocksa en hogre kvalitet
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in tidigare, och dr framf&r allt enklare f6r de enskilda skolorna att ta fram. Aven efterlevnaden av
skollagen har sikrats upp genom vissa tekniska funktioner dir till exempel anmilan till huvudman sker per
automatik nir anmalan upprittas. Skolorna har dven strre méjlighet att f6lja processen fran bérjan till
slut, och se vilka drenden som 4nnu inte hanterats.

Utover en 6kning av licenskostnader da anvindarna av systemet blir fler, beriknas det dven medfora ett
6kat supportbehov, i synnerhet dd merparten av dessa blir sdllananvindare och ddrmed inte fir samma
systemvana. I férlingningen hade det varit 6nskvirt att automatisera hanteringen av behorigheter i
systemet, dels for minskad arbetsborda f6r supporten, dels f6r 6kad sdkerhet av kinsliga elevuppgifter.

Artificiell intelligens

Under 2024 har arbetet med artificiell intelligens (AI) formaliserats inom grundskoleférvaltningen genom
ett uppdrag att skapa riktlinjer f6r anvindning av chattbottar. Uppdraget har vidare beaktat resultatet fran
den kommungemensamma interna kontroll-granskningen som pévisat brister i kunskaper om AL

Resultatet av ovannidmnt arbete visar att férvaltningen fortsatt behéver prioritera Al och dess effekter pa
arbetet och elevers maluppfyllelse. For att férvaltningen ska skapa férutsittningar tor en inkluderande och
trygg anvindning av Al bland personal och elever behdvs resurser f6r fortbildning av personal och ink6p
av sikra Al-tjdnster. Genom att avsitta resurser kan forvaltningen virna om personals och elevers digitala
integritet och dven férebygga digitala klyftor bland elever i Malma.
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Kommunbidrag
Hir besvarar nimnden féljande fragestillningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnis till f6ljd av féraindrat arbetssitt/samarbete med andra pa
kort och ling sikt?

e Vilka férindringar som innebir 6kade kostnader eller ligre intdkter kommer att paverka
nimndens verksamhet 2025? Vilken effekt far detta pd nimndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férindringar pagir eller planeras inom nimndens verksamhet som innebédr minskade
kostnader eller hogre intidkter? Vilken effekt far detta pa nimndens behov av kommunbidrag?

Sammanfattning ekonomiska férutsittningar infor 2025

Redan inf6ér budget 2023 minskade intdkterna frin statsbidrag, vilket paverkade nimndens ekonomiska
torutsittningar. Utover det har effektiviseringskrav dlagts nimnden bade 2023 och 2024, vilket gjort den
ckonomiska situationen dn mer anstringd. Det mirks bland annat genom det 6kade antalet medarbetare i
omstillning och att behalla-perspektivet blivit starkare i kompetensférsorjningsarbetet. Med malbilden att
virna klassrumsundervisningen, fritidshemsverksamheten och elevhilsan budgeterades det infér 2024
firre tjdnster i de férvaltningsévergripande verksamheterna. Férvaltningen bedriver flera
utvecklingsprojekt for att stirka verksamhetens kvalitet, till exempel relaterat till hdgspecialiserade
lirmilj6er, studiehandledning och férvaltningens évergripande organisering. Det dr i dagsldget svart att
siga vilka ekonomiska effekter dessa kommer fa.

Under flera dr har 6kningen av antalet elever i grundskolan varit stor i Malmé. Den utvecklingen har nu
tagit en annan vindning och frin 2025 prognostiseras det totala antalet elever i f6rskoleklass och
grundskola minska enligt Malmé stads befolkningsprognos fran 2024. Bade utbyggnadsplaner och
investeringar i befintligt lokalbestdnd behéver anpassas efter denna f6rindring i den demogratiska
utvecklingen. En eventuell negativ demografijustering hade ocksa haft en direkt negativ paverkan pd
nimndens verksamheter 2025 med risk for att inte kunna kompensera skolorna fullt ut f6r pris- och
l6nedkningar.

Forvaltningen ser ett fortsatt hogt séktryck pa anpassad grundskola vilket dr kostnadsdrivande och stiller
hégre krav pa fungerande lokallosningar. Mot bakgrund av detta arbetar grundskoleférvaltningen for att
delvis dndra inriktning f6r de strategiska stillningstagandena for lokalplaneringen.

Infér 2025 finns en osikerhet kring férdelningen av statsbidrag, framforallt statsbidraget f6r bittre
arbetsmiljé och arbetsvillkor f6r ldrare i socioekonomiskt utsatta omraden. Férdelningen bestdms helt av
Skolverket, och infér kommande ldsar finns det en risk for férindring av antalet skolor som blir tilldelade
statsbidraget och av beloppets storlek.

Utifrdn dessa forutsittningar vill nimnden betona behovet av full kompensation gillande indexering
avseende priser och 16ner inf6ér 2025.

Statsbidrag

Aktuella statsbidrag presenteras mer i detalj i stycket om riktade statsbidrag och 6vriga bidrag nedan. Rent
generellt prognostiserar grundskoleférvaltningen med att bidragsdelen kommer att uppga till 565 Mkr
2025, vilket dr nagot mer dn prognostiserade bidrag f6r 2024. Det finns dock osdkerheter kring flertalet
statsbidrag, till exempel vet nimnden dnnu inte exakt vilka skolenheter som far statsbidraget fér bittre
arbetsmiljé och arbetsvillkor f6r ldrare i socioekonomiskt utsatta omriden. For de skolor som blir
tilldelade statsbidraget utgdr det en betydande del av skolans budget. Nimnden vet inte heller slutgiltigt
belopp for flera andra statsbidrag, bland annat bidrag f6r inkép av liromedel och forstirkning av
speciallrare.

Kortsiktiga och kravspecifika statliga stdd ger begrinsad effekt och skapar osdkerhet kring framtida
finansiering. Namnden kan dérfor inte nog understryka hur viktigt det 4r med langsiktiga statliga
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sektorsbidrag istillet for tillfilliga stodinsatser.
Demografiska forindringar och dess konsekvenser

Fran 2025 prognostiseras det totala antalet elever i férskoleklass och grundskola att minska, dessutom i en
snabbare takt 4n vad som tidigare prognostiserats. Bade utbyggnadsplaner och investeringar i befintligt
lokalbestind behdver anpassas efter denna férdndring i den demografiska utvecklingen, men en eventuell
negativ demografijustering hade ocksa haft en direkt negativ paverkan pa nimndens verksamheter 2025
med risk f6r att inte kunna kompensera skolorna fullt ut f6r pris- och 16neékningar.

Aven om den stora forindringen av antalet individer i aldersgruppen vintas komma om ett antal ar framat
sd kan dven de relativt smé negativa férindringarna som vintas pé kort sikt innebéra ekonomiska
utmaningar fér nimnden. Redan innevarande ar vintas firre elever skrivas in i férvaltningens
verksamheter 4n vad som forvintades nir budgeten lades, vilket illustreras i tabellen nedan och vilket
ocksa tas upp 1 Ekonomisk prognos.

Utfall | Foréandring U thaT{ gl:71azt Beriknat | Arsgenomsnitt Differens
31/12 2023 per manad 2024 arsgenomsnitt | i budget 2024 | mot budget
Genomshnittlig
befutv jan- 41 981 -25 41684 41833 42143 -311
dec 2024

Di forvaltningens kommunbidrag £6r bade hyreskostnader och all annan verksambhet till stor del baseras
pé antalet individer i aldersgruppen 615 ar, sa befarar férvaltningen att ett ligre antal individer skulle
kunna leda till ett ligre kommunbidrag allt annat lika. En negativ demografijustering i storleksordningen
som den nya befolkningsprognosen indikerar skulle sannolikt fi negativa konsekvenser fér verksamheten.
Firre individer innebir att firre elever som ska ha skolging, vilket innebir ligre kostnader till viss del,
men i manga fall kvarstar stora fasta kostnadsposter f6r férvaltningen som till exempel {6r lokaler, system
och myndighetsutovning. Dessa kostnader dr svira att skala bort i exakt samma utstrickning som antalet
elever minskar. Givet en negativ demografisk omjustering och att det dr svirt att skidra ner pd stora fasta
kostnader sa kommer skolorna inte kunna fa full kompensation fér pris- och lénedkningar, dven om
forvaltningens budgetram riknas upp med fullt index. Skulle nimnden dessutom fa ytterligare ett
effektiviseringskrav s skulle férutsittningarna for verksamheterna se dnnu sdmre ut.

Utdkning av platser i anpassad grundskola och lokaler f6r annan hégspecialiserad verksamhet

Kostnaderna for en elev i anpassad grundskola dr mangdubbelt hégre 4n f6r en elev i1 grundskola, vilket
gOr att forvaltningens kostnader f6r anpassad grundskola tar en allt stérre andel av kommunbidraget i
ansprak, nir antalet elever som 4r inskrivna i anpassad grundskola 6kar. Som tidigare nimnt behéver de
platser i tillfilliga verksamheter och lokaler som tillskapats f6r att méta 6kningen av platser framdt ersittas
av permanenta platser i fullt indamadlsenliga lokaler.

Eftersom elever i anpassad grundskola kriver storre lokalytor blir hyreskostnaden per elev storre f6r
denna elevgrupp. Detta innebér didrmed att den 6kning av elever inom anpassad grundskola som skett
genererar en relativt stor 6kning av hyreskostnaden f6r grundskolenimnden dven om det 16r ett begransat
antal elevplatser.

Aven annan hogspecialiserad verksamhet har hégre lokalkostnader 4n ordinarie grundskoleverksamhet da
de i regel kriver stérre ytor per elev. Grundskoleférvaltningen planerar att avveckla flera av dessa
verksamheter och att ersdtta dem med verksamheter som dr organiserade som stérre enheter dn vad som
ir fallet idag. Lokalerna f6r dessa verksamheter behéver dirfér ses dver infér 2025 och f6ljande ér. Detta
kan innebira bide avveckling av vissa lokaler, och att investeringar behéver goras i befintligt lokalbestind
tor att sakerstilla att dessa dr dndamalsenliga f6r den verksamhet som ska bedrivas dir. Dessa
investeringar skapar i sin tur driftkonsekvenser som ska finansieras av grundskolenimnden.
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Behov av investeringar i lokaler

Servicenimnden och tekniska nimnden ansvarar f6r uppférande av byggnader f6r samhillsservice inom
Malmé stad pé uppdrag av 6vriga nimnder och utifrin respektive nimnds behov. Servicenimnden och
tekniska nimnden limnar i sin budgetskrivelse en investeringsplan som ér framtagen i samarbete med
bestillande nimnder. Investeringsplanen omfattar savil beslutade som planerade investeringar for
perioden.

Investeringar i skollokaler grundar sig i olika faktorer. De flesta nybyggnationer och viss ombyggnation
som genomfdrs grundar sig i demografiska férindringar, det vill sidga att tillskapa platser f6r att mota ett
6kat platsbehov i staden i sin helhet eller i ett avgrinsat geografiskt omrade. Nir det avser en 6kning av
elever pa totalen i staden kompenseras grundskolenimnden f6r den 6kade hyreskostnaden detta medfor,
men i ett ldge ndr platsbehovet i vissa omriden inte speglas av ett 6kat platsbehov pd totalen maste denna
platsutbygegnad bekostas av nimnden utan ett extra tillskott av pengar.

For att motverka en 6kad lokalkostnad som ska férdelas pa firre elever kommer grundskolenimnden
dirfor se Gver platstillgdngen for att dven framéver ha en bra lokaleffektivitet. Det finns dock en risk f6r
att avvecklingen av skolplatser inte kommer kunna ske i samma takt som elevantalet minskar och att
lokalkostnaderna per elev dirfér kan komma att dka.

Vidare behover investeringar goras for att mota lag- och myndighetskrav, som kan vara bade
verksamhetsrelaterade eller fastighetsrelaterade, och for att gora lokalanpassningar for att 6ka
dndamalsenligheten i skollokaler. Vissa investeringar som kategoriseras som verksamhetsanpassningar ér
inte frivilliga, utan behéver goras f6r att verksamheten ska kunna bedrivas dndamalsenligt och ha
forutsittningar att pa ett bra sitt tillgodose elevers behov. Dessa verksamhetsanpassningar dr ddrmed
atgirder som dr en del av en medveten prioriteringsordning didr manga parametrar, sa som fastighetsskick,
riktlinjer, krav, ambitioner och likvirdighet, vigs in.

Finansiering av driftkonsekvenser

Lokalkostnader utgér en betydande del av grundskolenimndens kostnader. Rena hyreskostnader f6r den
egna verksamheten utgér cirka 830 miljoner kronor i grundskolenimndens budget f6r 2024.

Lokalkostnaderna har 6kat senaste dren primart till f6ljd av en kraftig utbyggnad av grundskoleplatser for
att mota den Skning av elever som skett under samma period, men dven fOr att dtgirder har behovt vidtas
for att hoja standarden i befintliga lokaler. Lokalkostnaderna per elev har 6kat med cirka 30 % mellan dren
2019 och 2023.

2019 2020 2021 2022 2023

Lokalkostnad i Tkr,
exklusive ersattning till 640 000 708 000 729 000 766 000 836 000
fristdende aktorer

Andel av namndens

totala kostnader. % 13,9 % 14,5 % 14,2 % 14,3 % 14,8 %
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Lokalkostnad per elev
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Killa: Grundskoleforvaltningen

Med den planerade utbyggnaden kommer hyreskostnaderna att 6ka under planeringsperioden. Tabellen
nedan visar den berdknade 6kningen av hyreskostnaden per ar fran 2025 till 2029. Den férvintade
minskningen av hyreskostnaderna mellan 2027 och 2029 beror bland annat pa den nya
internhyresmodellen.

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 202>
okning
Hyresdkning (tkr) 10039 | 10760 | -5490| -6728| -3183| 3836 | 9234
Hyra (tkr) 830 000 | 840039 | 850799 | 845309 | 838581 | 835398 | 839234 | 1.1 %
Okning mot 12% | 13% | -06%| -08%| -04%| 05%
féregaende ar %
Elever 36315 | 36009 | 35820 | 35741 | 35419| 35030 | 34569 | -2,8%
06%| 07%| -03%| -09%| -11%]| -1,3%
Hyra kr/ elev 20856 | 23270 | 23746 | 23651 | 23676 | 23841 | 24277| 62%
Okning mot o o n4o0 o o o
Pregionts &r % 18% | 20%| 04%| 01%| 07%| 18%

Kommentar: I tabellen forutsitts att cirka 86 % av individerna 6 - 15 ar gar i Malmos kommunala skolor, vilket ar den
andelen som gar i kommunal skola lisdret 2023/ 2024.

Utifrdn den planering som fastslagits i grundskolenimnden lokalbehovsplan, beslutad i december 2023,
beriknas kostnaderna f6r hyror 6ka med 1,1 % under dren 2025 till 2030. Antalet elever prognostiseras att
minska med 2,8 % under samma period vilket innebir att demografikompensationen minskar samtidigt
som hyreskostnaderna 6kar. Hyreskostnaden per elev beriknas som en f6ljd av detta 6ka med 6,2 %.
Stadens ambitioner kring den generella utbyggnaden i staden behdver speglas 1 den resursférdelning som
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nimnden bygger sin verksamhet pa.

Budgetskrivelse 2025, Grundskolenimnden 28(31)



Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Riktade statsbidrag

RIKTADE STATSBIDRAG, bendmning/

Ansvarig myndighet/

indamal bidragsgivare Prognos 2024 | Prognos 2025
Fortbildning for larare och férskollarare Skolverket 4 437 4 437
Karriartjanster Skolverket 41764 40 100
Personalforstarkning elevhalsa Skolverket 673 690
Personalforstarkning speciallarare Skolverket 10 972 10972
Specialped for larande Skolverket 1198 1200
Personalkostn for skolsoc team Skolverket 1344 1500
Akutskolor Skolverket 1438 1500
Starkt kunskapsutveckling Skolverket 272 326 280 000
Batre arbmilo och arbvillkorforlarare 1| syolverket 88 618 90 000
Lararassistenter Skolverket 12 210 12 300
Lararlonelyftet Skolverket 48 741 49 000
Laxhjalp Skolverket 6 041 6 041
Inkdp vissa laromedel Skolverket 18 121 18 200
Inkdp av litteratur Skolverket 2533 2 000
Maxtaxa Skolverket 31452 31500
OB-omsorg Skolverket 100 100
Pappersldsa barn Skolverket 1900 1800
Eﬁ]rgfl?:tz;‘gfgl'(”g I nationella Skolverket 14 14
Skolverket lovskola Skolverket 3000 3200
Praktiknara forskning och utveckling Skolverket 360 360
Statsbidrag for forsdksverksamhet med

spetsutbildning i grund- och gymn skola Skolverket 4713 3142
2024

Sjukhusskolor fﬁ’;ﬁl‘;‘/’rﬁ’;‘;ﬁ%‘t’gg’“ka 7000 7000
RIKTADE STATSBIDRAG Summa 558 955 565 056

Ovriga bidrag
OVRIGA BIDRAG, bendmning/ ndamal | Ansvarig myndighet/ Prognos 2024 | Prognos 2025
bidragsgivare
Loénebidrag Arbetsférmedlingen 7 500 7 500
Nystartsjobb Arbetsformedlingen 500 500
Momsersattning till kommuner och regioner | Skatteverket 47 478 48 000
Sjuklén Forsakringskassan 2000 2000
Skapande skola Kulturradet 5600 5600
Ink6psstdd till folk- och skolbibliotek Kulturradet 500 500
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ngitgilggofcﬁr: :‘Ifg'l'zéka”de barn och elever | yioationsverket 5000 5000
ESF Hallbara 6vergangar ESF 1600 1600
Schablonintakt statsbidrag flyktingar Migrationsverket 6 140 6 100
Donationsmedel Diverse donationsfonder 3 000 3000
EU-bidrag EU 3000 3000
Xﬂ'ﬁ;;’:;ﬁ{:ﬁlfgsolor Universitet/Hgskolor 200 200
Diverse bidrag Diverse foretag 200 200
OVRIGA BIDRAG Summa 82718 83 200

Grundskoleforvaltningen prognostiserar med att bidragsdelen kommer att uppga till 565 Mkr 2025, vilket
ir ndgot mer dn prognostiserade bidrag f6r 2024. Den storsta anledningen till detta 4r att tilldelningen av
statsbidraget for stirkt kunskapsutveckling vintas bli hogre.

Frian och med hostterminen 2021 finns statsbidraget f6r Bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor fOr larare 1
socioeckonomiskt utsatta omraden. Vartannat ar gor Skolverket en ny prévning av vilka skolenheter och
huvudmin som har sirskilda socioeckonomiska och sociogeografiska férutsittningar. Statsbidraget limnas
for ett bidragsar i sinder och betalas ut efter rekvisition tva ganger per bidragsar. I sammanstillningen
ovan antas att grundskoleforvaltningen kommer att tilldelas statsbidrag i ungefir samma storleksordning
som vid tidigare bidragsar, men det finns ingen garanti f6r detta. Tilldelningen kan bade bli hégre och
ligre beroende pa hur manga skolor som far statsbidraget och beroende pa hur stor den totala
tilldelningen till statsbidraget blir totalt sett.

Frian och med 2023 finns ett nytt statsbidrag att s6ka for inkop av vissa liromedel. Statsbidraget séktes
2023 och kommer att sdkas dven 2024. Det ir ett omfattande regelverk f6r att kunna séka. Bland annat
maste férvaltningens budget f6r sidana liromedel som omfattas vara pd samma niva som férvaltningen
kopt f6r under tidigare ar. I tabellen ovan har antaganden kring beloppens storlek gjorts, men osikerhet
toreligger fortfarande kring exakta belopp.

Frian och med 2023 finns ett nytt statsbidrag for forstirkning av specialldrare. Statsbidraget soktes och
ansOkan blev beviljad f6r ar 2023. En ans6kan £0r att ta del av statsbidraget dven 2024 har gjorts, men det
slutgiltiga beloppet som kan bli aktuellt 4r inte faststillt 4n. Ddrf6r har ett antagande gjorts i tabellen.
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Begadran om investeringsram

Investeringsram

Begdran om investeringsram 2025 samt plan foér 2026—-2030 (belopp i tkr)

Investeringstyp Bez%;':“ Plan 2026 | Plan2027 | Plan2028 | Plan2029 | Plan 2030
58 500 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500
Summa 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500 58 500
mvesterlngsram
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