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Sammanfattning

Sedan inférandet av den nya skollagen har Malmo stad kompenserat fristiende/
enskilda verksamheter i de fall den kommunala verksamheten under aret f6rbrukat mer
resurser 4n vad som ingick i de ursprungliga berikningarna som legat till grund for
bidragen. Syftet ir att utifran skollagens bestimmelser om lika villkor ge fristaende
verksamheter samma ekonomiska férutsittningar som den kommunala verksamheten.

Avstaimningen av det framraknade utfallet f6r 2023 visar att i den kommunala
verksamheten har kostnaden per elev f6r de kostnadsposter som ingir i grundbeloppet
varit hogre dn budgeterat f6r verksamheterna inom forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och fritidshem. For fritidshem anpassad grundskola har kostnaderna varit
ligre in budgeterat.

For forskoleklass, anpassad grundskola och fritidshem foreslas ingen justering av
grundbeloppet, di dessa verksamheter under perioden 2020 - 2023 ackumulerat haft en
ligre kostnadsnivad dn vad som budgeterats. Under denna tidsperiod har fristiende
skolhuvudmin fatt en hogre ersittning 4n den kommunala verksamheten. Det
ackumulerade 6verskottet tar kommunen nu i ansprak for att ticka 2023 ars underskott
och ingen justering gors av grundbeloppet.

Det foreslas att fristiende och enskilda verksamheter kompenseras i enlighet med
utfallet i den kommunala verksamheten f6r verksamheten grundskola da hir endast
kvarstar 30 kr 1 6verskott att ta i ansprak for att ticka 2023 ars underskott. En justering
gors dirmed av grundbeloppet med 1 516 kronor f6r verksamhet grundskola.

Kompensationen till fristiende verksamhet f6r ar 2023 uppgar till totalt 9 455 tkr.
Fristaende grundskolor tillfors 9 455 tkr. Beloppen dr inklusive schabloniserad
administration och momskompensation.
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Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden beslutar att justera ersittningen f6r grundbelopp till
fristiende grundskolor ar 2023 med totalt 9 455 tkr enligt foreliggande forslag

2. Grundskolenimnden beslutar att ersittningen utbetalas som ett engangsbelopp 1
juni per skola utifrin genomsnittligt antal elever under 2023

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 240517 Justering av grundbelopp 2023 f6r
fristiende verksamhet

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2024-05-17
Grundskolenimnden 2024-05-27

Arendet
Bakgrund

Hemkommunen ska limna bidrag till enskilda huvudmin for varje barn/ elev som far
sin utbildning 1 en kommunal skolform enligt skollagen och 1 fritidshem samt som
vistas i pedagogisk omsorg. Bidraget ska besta av ett grundbelopp och i férekommande
fall ett tilliggsbelopp.

Bidragen ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till den egna verksamheten. Ersittningsnivaerna ska bestimmas utifran
kommunens budget f6r verksamheten det kommande kalenderiret. Om ytterligare
resurser tillfors till den kommunala verksamheten under budgetaret, ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudminnen.

Bidragen riknas fram utifran 6vergripande principer for ersittning som faststillts av
grundskolenimnden. De 6vergripande principerna bygger pa skollagen (2010:800) samt
pa kompletterande forfattningar.

Sedan 2018 kompenserar Malmo stad fristiende/ enskilda verksamheter i de fall den
kommunala verksamheten under en trearsperiod férbrukat mer resurser d4n vad som
ingick i de ursprungliga berdkningarna som legat till grund f6r bidragen. Syftet ér att
utifrin skollagens bestimmelser om lika villkor ge fristiende verksamheter samma
ckonomiska forutsittningar som den kommunala verksamheten haft under en
tidsperiod pa tre ar. Hogsta domstolen gav Malmo stad 2021-12-14, mal 2078 - 20, ritt
att gora avrikningen 6ver en trearsperiod. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening ansags inte detta sta i strid med likabehandlingsprincipen. Tvirtom ansag den,
att om en kommun alltid skulle behéva kompensera fristiende verksamheter f6r
enskilda ars underskott i den kommunala verksamheten men samtidigt inte ha mojlighet
att utnyttja tidigare uppkomna 6verskott, skulle det innebéra att den kommunala
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verksamheten — sett over tid — tilldelas mindre resurser i forhillande till de fristiende
verksamheterna. En sidan ordning kan inte anses innebira likvirdiga villkor och vara
forenlig med likabehandlingsprincipen.

I detta drende behandlas de grundbelopp som grundskolenimnden fattat beslut om f6r
2023 dvs. bidrag till grundskole-, anpassad grundskola och fritidshemsverksamheten.

Grundbelopp ar 2023

Grundskolenimnden faststillde 2023-02-16 (GrF-2022-36967) grundbelopp f6r 2023
for elever, som dr bosatta i Malmé och som vistas i férskoleklass, grundskola,
fritidshem och anpassad grundskola i fristiende/enskild verksamhet.

Under 2023 betalades extra ersittning ut med anledning av utékat kommunbidrag och
underskott skolmaltider pa Serviceférvaltningen. Den 29 november beslutade
grundskolenimnden (Grf-2023-33796) om en engangsutbetalning da
kommunfullmiktige tilldelade grundskolenimnden 30 mnkr f6r engingskostnader sa
som exempelvis kép av liromedel och 5 mnkr f6r att forstirka det krisstodjande arbetet
och konflikthanterande arbetet samt f6r fortbildning och stéd till lirare och
skolpersonal. Dessutom tilldelades de fristiende skolorna extra medel med anledning av
att Serviceforvaltningen i Malmo stad prognostiserade med ett underskott om 16 mnkr
avseende skolmaltider 2023. Av det prognostiserade underskottet avsag 13,6 mnkr
grundskoleforvaltningens verksamheter.

Grundskolenimnden beslutade

1. Grundskolenimnden beslutade om en budgetjustering om 828 kr per elev i
forskoleklass, grundskola samt anpassad grundskola gors f6r den kommunala
verksamheten i samband med december manads utbetalning av ersittningar

2. Grundskolenimnden beslutade att ett engangsbelopp om 1 211 kr per elev i
torskoleklass, grundskola samt anpassad grundskola betalas ut till den fristiende
verksamheten i samband med december ménads utbetalning av ersittningar

I grundbeloppet ingar kostnader for:

* undervisning/ omsorg och pedagogisk verksamhet

* lirverktyg/ pedagogiskt material och utrustning

* elevhilsa (ej fritidshem)

* maltider

* lokalkostnader

For fritidshem och pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet for fritidshem giller att
grundbeloppet ska avse ersittning for

* omsorg och pedagogisk verksamhet,
* pedagogiskt material och utrustning,

* mialtider,
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¢ lokalkostnader

Ett schabloniserat paligg f6r administration med tre procent samt momskompensation
med sex procent tillkommer.

Avstimning av grundbelopp kommunal verksamhet f6r ar 2023

I de fall den faktiska kostnaden f6r grundbeloppet 6verstigit den budgeterade
kostnaden som ersittningarna baserats pa ska den fristiende verksamheten
kompenseras. Om kostnaden varit under budgeterad niva har kommunen ingen ritt att
aterkriva detta belopp. Malmo stad tillimpar treirsregeln vilket innebir att kommunen
kan ta 1 ansprak tidigare ars uppkomna 6verskott for att ticka ett enskilt ars underskott.

I avstamningen tas inte hinsyn till ersittningen for strukturersittningen och
ersattningen for nyanlinda elever. Anledningen ar att strukturersittningen varierar for
varje grundskola och fritidshem beroende pa elevernas socioekonomiska bakgrund och
ir dirmed inte generell ersittning. Ersittningen f6r nyanlinda elever dr beroende av
antalet mottagna nyanlinda elever i respektive grundskola samt frin vilket land som
eleverna kommer ifran och édr dirmed inte heller en generell ersittning.

I avstimningen har hinsyn tagits till resurstillskott som grundskolenimnden har fatt
under dret och dir den fristiende verksamheten fatt kompensation for den del som
avsag grundbelopp.

Nir det giller ersittningen de fristiende erhallit f6r det prognostiserade underskottet pa
skolmaltider har hansyn i slutavrikningen tagits till att underskottet blev ligre dn
prognostiserat resultatet som ldg till grund for utbetalningen. Avvikelsen blev 12,7 mnkr
varav 10,8 mnkr avsdg grundskoleforvaltningens verksamheter.

Avstaimningen av det framraknade utfallet visar att i den kommunala verksamheten har
kostnaden per plats f6r de kostnadsposter som ingar 1 grundbeloppet varit hogre dn
budgeterat for verksamheterna inom férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola
samt for fritidshem. For fritidshem inom anpassad grundskola har kostnaderna varit
ligre dn budgeterat.
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Tabellen nedan visar skillnaden 1 kronor mellan budgeterad kostnad och utfall 2023.

Skolform Budgeterad kostnad | Utfall kostnad per | Skillnad i
kommunal per elev i kronor i elev i kronor i kronor
verksamhet genomsnitt genomsnitt

Forskoleklass 55167 56 567 1400
Grundskola 86 105 87 552 1447
Anpassad 345 398 351 475 6077
grundskola

Fritidshem 41 472 42 817 1345
Fritidshem 126 810 126 714 -96
anpassad

grundskola

Avstimning grundersittning f6r kommunal verksamhet och utbetald
grundersittning till fristiende verksamhet 2023

Nedanstaende tabell visar utfallet av kostnaden per elev i kommunens verksamheter for
2023 och avvikelsen jaimfoért med den ersittning som utgatt till fristiende verksamheter

2023.

Skolform Utfall kostnad per Grundersittning Skillnad
elev i kronor i fristaende 2023 inklusive | i kronor
arsgenomsnitt f6r engingsutbetalning
kommunal
verksamhet

Forskoleklass 56 567 55612 -955

Grundskola 87 552 86 006 -1 546

Anpassad 351 475 344 276 -7199

grundskola

Fritidshem 42 817 42 298 -519

Fritidshem 126 714 128 062 1348

anpassad

grundskola
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Tabellen ovan visar att for alla verksamheter férutom f6r fritidshem anpassad
grundskola har utbetald grundersittning varit ligre dn f6r den kommunala
verksamheten. For fritidshem anpassad grundskola har ersittning utgatt med hogre
belopp in vad kostnaden varit.

Kompensation till fristiende verksamhet avseende 2023

Det foreslas att fristiende och enskilda verksamheter kompenseras i enlighet med
utfallet i den kommunala verksamheten f6r verksamheten grundskola, efter hinsyn
tagits till kvarstiende saldo vid trearsavstimning av resultatet.

For fritidshem anpassad grundskola foreslas ingen justering av grundbeloppet, da dessa
verksamheter under perioden 2020 - 2023 haft en ligre kostnadsniva dn vad som
budgeterats. For forskoleklass, anpassad grundskola och fritidshem har fristiende fatt
en hogre ersittning 4n den kommunala verksamheten under 2020 - 2022. De
ackumulerade 6verskotten tar kommunen nu i ansprak for att ticka 2023 ars
underskott.

Tabellen nedan visar avvikelserna av grundbelopp per verksamhet for aren 2020 till
2023

Avvikelse av grundbelopp per | 2020 2021 | 2022 | 2023
verksamhet och ar

Forskoleklass 985 353 0 -955
Grundskola 0 30 0 -1 546
Anpassad grundskola 15733 36 0 -7 199
Fritidshem 561 841 0 -518
Fritidshem anpassad 0 7935 | 4010 | 1348
grundskola
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Tabellen nedan visar den ackumulerade avvikelsen per verksamhet f6r aren 2020 till
2023

Verksambhet Ackumulerad avvikelse av grundbelopp per
verksamhet under aren 2020 till 2023

Forskoleklass 383

Grundskola -1 516

Anpassad grundskola 8570
Fritidshem 384

Fritidshem anpassad 13 293
grundskola

I tabellen visas att for samtliga verksamheter férutom grundskola kvarstar positiva
saldon som kan aberopas 2024. For grundskola dr saldo vid trearsavstimning 1 516 kr
per elev. Det dr detta belopp som féreslas att utbetalas till de fristiende skolorna.

Kompensationen till fristiende verksamhet for ar 2023 uppgar till totalt 9 455 tkr.
Fristaende grundskolor tillférs 9 455 tkr. Beloppet ir inklusive schabloniserad
administration (3 %) och momskompensation (6 %). Se nedan tabell f6r forslag till
justerat grundbelopp ar 2023:

Verksamhet | Kronor per | Kronor per elev Antal elever | Summa
elev inklusive i fristaende tusentals
administration och verksamhet | kronotr

momskompensation

Grundskola | 1516 1655 5713 9455

Finansiering

Medel f6r kompensation till fristiende grundskolor, 9 400 tkr, har reserverats i
arsbokslutet for 2023.

Utbetalning
Justeringen foreslas ske via en utbetalning till fristiende verksamhet 1 juni manad 2024.
Forvaltningsbesvir

Ett beslutsmeddelande kommer att skickas till varje enskild huvudman. Det utskickade
beslutsmeddelandet kan 6verklagas med forvaltningsbesvar.
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Ansvariga

Asa Annerdal Enhetschef
Nedim Buric Ekonomichef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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