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Sammanfattning

Genom kommunfullmiktiges budgetuppdrag 2023 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag,
tillsammans med berérda nimnder och bolag, att definiera och starta ett lingsiktigt och
strategiskt omradeslyft. Stadskontoret har tagit fram ett forslag pa hur Malmé stad kan bedriva
arbetet kring savil hallbar lokal utveckling som insatser i form av ett omradeslyft.

Ett 6vergripande forslag presenteras pa Malmo stads organisering, interna arbetsformer,
samordning samt hur den geografiska uppdelningen skulle kunna se ut i det fortsatta arbetet.

Arbetet med hallbar lokal utveckling, som utgar fran nimndernas och bolagens grunduppdrag,
foreslds ha ett relationsbyggande och demokratistirkande fokus med hela staden som
utgangspunkt. Ett omradeslyft foreslas hantera mer komplexa sociala insatser 1 avgransade
geografiska omraden eller inom viss tematik.

Forslaget foreslas skickas pa remiss till ber6rda nimnder och kommunala bolag f6r inhimtande
av synpunkter.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar, utan eget stillningstagande, forslag pa
organisering for hallbar lokal utveckling med kraftsamlande satsningar pa remiss till
berérda nimnder och kommunala bolag med sista svarsdatum 30 november 2023.

Beslutsunderlag
e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsforslaget himtas in
automatiskt. Du behover inte skriva nagot under denna rubrik.

Beslutsplanering
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Beslutet skickas till

Tekniska nimnden

Miljénimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden

Kulturnimnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

MKB

Parkering Malméo
Parkeringsévervakning i Malmo AB
Stadskontorets handliggare

Arendet

Genom kommunfullmaktiges budgetuppdrag 2023 har kommunstyrelsen, tillsammans med
ber6érda nimnder och bolag, fatt i uppdrag “att definiera och starta ett langsiktigt och strategiskt
omradeslyft i Malmés socioekonomisk svaga geografiska omriaden, med ett séirskilt fokus pa
barn och ungas uppvixtvillkor”.

Uppdraget motiveras i budgettexten pa foljande satt:

”Malet dr att till ar 2030 starka delaktigheten, 6ka tryggheten och frimja den lokala utvecklingen
1 socioekonomiskt svaga delar av Malmo. Arbetet ska bygga pa lokala behov - av bade social och
fysisk karaktir - och utformas samt ske tillsammans med foreningsliv, naringsliv, fastighetsigare
och boende i utvalda omraden.”

Stadskontoret har under beredningen av budgetuppdraget identifierat ett behov av att samla
stadens processer kring Agenda 2030 och lokala utvecklingsfragor i stort. Under varen har
stadskontoret, utifran en bredare ansats, dirfor tagit fram forslag pa organisering kring hallbar
lokal utveckling i kombination med kraftsamlande insatser i form av ett omradeslyft.

Flertalet forvaltningar har varit representerade i framtagandet, genom workshops och intervjuer
tor att bidra med kunskap och erfarenheter samt férankra den fortldpande processen.

I f6ljande drende ges forslag pa Malmo stads interna organisering och arbetssitt, samordning
samt hur den geografiska uppdelningen skulle kunna se ut i det fortsatta arbetet.

Forslaget foreslas skickas pa remiss till ber6rda nimnder och kommunala bolag f6r inhimtande
av synpunkter.

Bakgrund

Uppdraget om att starta ett langsiktigt och strategiskt omradeslyft i staden grundar sig bland
annat 1 Malmékommissionens slutsats 2013 att Malmobornas levnads- och uppvixtvillkor skiljer
sig at, inte minst utifran var i staden de bor. Aven om utvecklingen pa flera omraden gatt framat
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sedan Malmékommissionens slutrapport sd kvarstar trenden att det spelar roll f6r din hilsa var
du lever och bor i Malmé.

Malmo stad har sedan 1990-talet genomfoért flertalet storre insatser fOr att stirka social
héllbarhet, frimja lokal utveckling och bryta segregation. Forskare fran Malmé universitet
fardigstillde 2022, pa uppdrag av stadskontoret, en historisk bild 6ver perioden 1995 - 2020
angiaende Malmé stads arbete for att motverka segregation.

Sammanfattningsvis visar studien att ett perspektivskifte skett under dessa 25 ar. Fran att staden
haft fokus pa atgarder for sirskilda grupper i vissa omraden har satsningar for hela staden
prioriterats med sérskilt fokus pa att den fysiska omgivningen ska bidra till att bygga Malmé helt
och hallbart (25 ars insatser mot segregation — Integrationsarbete i Malmé stad).

Efter organisationsférandringarna 2013 och 2017, nir staden gick fran lokala nimnder med
ansvar for geografiska omraden till renodlade centrala facknimnder, har fragan ater aktualiserats
om hur hallbar lokal utveckling bast kan ske.

Malmo stad har, genom savil det kommunala grunduppdraget som via riktade insatser, arbetat
for att Oka likvirdighet, jamlikhet samt utjamna klyftor i staden. Vad giller grunduppdraget sa
har Agenda 2030 och de Globala malen inarbetats i Malmé stads malstruktur och kopplats till
kommunfullmiktiges mal och stadens budget. Kommunfullmiktige och kommunstyrelsen har
de senaste aren dven gett flera budget- och utredningsuppdrag med malet att frimja lokal
utveckling och den sociala hallbarheten. Nedan nimns nagra tidigare uppdrag och drenden som
tangerar budgetuppdraget kring att definiera och starta ett omradeslyft 1 staden.

e Budgetuppdrag 2019 — kommunstyrelsen fick i uppgift att samordna nimndernas
arbete med att 6ka tryggheten och stirka den sociala hallbarheten med utgangspunkt i
statens insatser och medel fOr att langsiktigt bryta segregationen (STK-2019-95).

e Samlat grepp om lokal utveckling: forslag till ansats, STK-2020-773). Redovisningen av
uppdraget bereddes i kommunstyrelsens arbetsutskott den 15 augusti 2022 men
kommunstyrelsen har dnnu inte fattat beslut i arendet (Redovisning — Samlat grepp om
lokal utveckling, STK-2021-623).

e Motion av Stefana Hoti (MP) och Janne Grénholm (MP) om att anta en nollvision om
sarskilt utsatta omraden (STK-2021-773).

e Budgetuppdrag 2022 - kommunstyrelsen fick 1 uppgift att forstirka “stadens
overgripande arbete med segregation genom att stadskontoret tar fram férslag pa
fordelning av extra medel med syfte att forbittra barn och ungas livsvillkor, 6ka
tryggheten och lyfta stadens socialt utsatta omraden.” Summan pa 15 miljoner kronor
har direfter arligen avsatts for att implementera nya arbetssitt for att minska
segregationen 1 staden ur ett langsiktigt perspektiv.

e Utvirdering gillande kommunala ordningsvakter (STK-2023-625)

e Communities That Care (STK-2016-166)
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Forslag pa organisering for hallbar lokal utveckling och kraftsamlande satsningar
Stadskontoret har, under varen och sommaren 2023, inhamtat samlad kunskap och genomfort
en bred dialog med stadens férvaltningar kring framgangsfaktorer for omradesutveckling. Nagra
exempel ar att arbetet bor vara langsiktigt och inkluderande for alla férvaltningar och bolag, ha
en tydlig koppling till férvaltningarnas och bolagens grunduppdrag, samt att styrmodellen bor
bestd av en platt och enkel struktur dir fragor som behover 16sas pa strukturell niva ska hamna
ritt fran borjan. Den politiska férankringen bor vara stark och resurssittningen ska kunna mota
behoven av gemensamma satsningar och insatser. Vidare lyfts vikten av att ha ett systematiskt
organisatoriskt lirande.

Arbetssitt

Hillbar lokal utveckling ses som ett langsiktigt arbete som permanentas i stadens arbete genom
att med samordnade resurser bygga tillit och samarbete for stadens utveckling. Frain Malmé stads
sida dr relationsbyggande med Malmd&bor och aktérer 1 olika geografiska omraden grunden 1
arbetet. De lokala behoven och drivkrafterna pa plats ar utgangspunkten for stadens insatser i
varje omrade.

Niagon form av strategier i omradena, med fokus pa aktiva insatser, tas fram tillsammans med
aktorer fran civilsamhillet och niringslivet. Mer komplexa insatser kan arbetas in i kommande
verksamhetsplan och budget hos berérda nimnder.

Utgangspunkten ér att de fysiska och sociala perspektiven hor thop. Stadens arbete med
kommunfullmiktigemalen samt lokala processer kring arbetet med Agenda 2030 ska darfor
tangas upp 1 arbetet med hallbar lokal utveckling. Utgangspunkten ér att samordna, rikta och
torstarka grunduppdraget kopplat till geografi.

En geografisk uppdelning behévs f6r att kunna verka i det lokala och kunna f6lja utvecklingen
over tid. Darfor foreslas Malmo delas in 1 14 geografiska omriaden som utgangspunkt for det
kommande arbetet med hallbar lokal utveckling.

Analysen dr genomford pa de 14 Geografiska Statistikomridena (GeSO). GeSO baseras 1 sin tur
pa CTC-indelningen (Communities That Care) dir det ska finnas exempelvis skola, arbete och
fritidsaktiviteter i respektive omrade. For att samordningen ska kunna ske optimalt, omradena
emellan, behovs en samverkan savil inom som mellan varje omrade.

Fysisk ndrvaro pa plats ar en nédvandighet for att kunna fanga upp behov, skapa fértroende och
lyckas med ett proaktivt arbete. Det finns redan idag uppbyggda strukturer av samverkan i olika
delar av stadens organisation och geografi. Dessa skulle kunna utgéra basen 1 en lokal
utvecklingsorganisation. Givetvis maste hinsyn till andra sammanhang, formationer och
gransoverskridande samarbeten tas.

Det har i utredningsarbetet 1 intervjuer med nyckelpersoner beskrivits att det redan pagar mycket
lokalt utvecklingsarbete och samverkan mellan manga olika aktorer 1 stadens olika omraden.
Dessa insatser, och dess effekt, skulle kunna kommuniceras tydligare fOr att sprida kunskap och
lirande inom organisationen. Grundprincipen f6r kommunikationen ar att den ska férmedla det
torindringsarbete som dger rum ur ett omradesperspektiv.

Kraftsamlande insatser i vissa geografiska omriden eller inom viss tematik ar tinkt som ett
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verktyg i nésta skede fOr att forstirka arbetet med héllbar lokal utveckling. Utgangspunkten dr att
dessa insatser adresserar mer komplexa fragor utifran omradets behov och mobiliserar stérre
resurser for forindringsarbete. Malet ér att dessa kraftsamlande insatser ska 6ka jaimlikhet mellan
organisatoriska och geografiska grinser, samt skapa synergieffekter mellan nimnder, bolag,
naringsliv och civilsamhaille. Dessa insatser ska forstarka arbetet med lokal utveckling i stort.

Stadskontorets arbete med att ta fram ett stadsévergripande index f6r omraden med
socioekonomiska utmaningar kommer att vara en del av analysen kring de kraftsamlande
satsningarna bast beh6vs i staden. Ett index som foreslds bestd av fyra dimensioner: delaktighet,
utbildning, ekonomi och boende har tagits fram. Index for varje dimension raknas fram utifrin
tre tvirsektoriella indikatorer som ska vara bestindiga 6ver tid och varje indikator ges samma

tyngd.

Delaktighet
1. Valdeltagande i riksdagsval
2. Deltagande i fritidsaktiviteter

3. Svarsfrekvens i folkhilsoenkit

Utbildning

1. Andel (20-64 ar) med ldgst férgymnasial utbildning

2. Andel elever i 9:an som ir behoriga till gymnasiets yrkesprogram

3. Andel elever som efter gymnasiet har grundliggande hégskolebehorighet

Ekonomi

1. Andel som huvudsakligen forvirvsarbetar (20-64 ar) under aret

2. Andel utan ekonomiskt bistand (20-64 ar) 10-12 manader under aret
3. Andel utan lag ekonomisk standard ingaende i helarshushall

Boende

1. Andel som stannat kvar under 2022

2. Andel som inte idr traingbodda

3. Andel som antingen bor i bostads- eller dganderatt

Struktur

Genom att ge en aktor samordningsansvar for det lokala utvecklingsarbetet i de geografiska
omradena kan parallella satsningar som konkurrerar med varandra undvikas. Malsittningen ar att
skapa en helhetsbild av pagaende processer i staden genom en sammanhallen styrmodell.

En strategisk samverkansplattform med representation fran ett antal férvaltningar och
kommunala bolag, niringsliv och civilsamhille kan fungera som en samordnande gemensam yta
tor nyckelaktorer 1 arbetet, bade med héllbar lokal utveckling och med kraftsamlande satsningar.
Plattformen kan ha en mindre budget, ha ansvar f6r uppfoljning och lirande samt ansvar att
foresld en prioritering av resurser. Plattformen kan ha en beredande funktion till stadens
ledningsgrupp i dessa fragor.

Stadens ledningsgrupp kan fungera som en Overgripande arena, dar syftet ar att hantera
strukturella fragor och prioriteringar fran den strategiska samverkansplattformen som skulle
kunna vara organiserad pd mellanchefsniva.
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Kommunfullmiktige och kommunstyrelsen tar del av aterrapportering kring arbetet.

Alla ndimnder och heligda kommunala bolag férvintas ta ansvar for att aktivt bidra till arbetet,
for att pa sa sitt rikta staden samlade utvecklingskraft mot att inom ramen for respektive
grunduppdrag skapa en hallbar utveckling f6r barn och unga. Detta sker genom att integrera
lokalt utvecklingsarbete i planering av verksamhet och budget. Utifran det behov som
identifieras i respektive omrade kommer varje nimnd/bolag behova ta stillning till hur mycket
tysisk niarvaro som kommer att behovas pa plats.

Alla ndimnder och heligda kommunala bolag ska ocksa redovisa effekterna av sitt arbete ur ett
geografiskt perspektiv f6r uppfoljnings- och kommunikationsarbete. En limplig process, pa
stadsovergripande niva, behovs for att utarbeta hur detta bist ska ske.

Samordningsansvar
Stadskontoret har genomfort en analys 6ver vilken parametrar som behéver finnas pa plats for

att en organisation ska ha f6rmaga att leda och samordna arbetet med hallbar lokal utveckling.
Foljande fyra parametrar bedémer stadskontoret som avgorande:

1. Aktoren har stark genomférandeférmaga och kompetens
Aktoren har kompetens och erfarenhet av lokal utveckling och omvandling

3. Aktorens verksamheter har stark operativ koppling till allmidnna fragor som ar viktiga for
Malmoborna

4. Aktorens verksamheter har stark koppling till minskat utanforskap, bittre livsvillkor f6r
barn och unga samt 6kad sysselsittning

Stadskontorets bedomning utifran dessa parametrar ér att flera av stadens férvaltningar och
bolag helt eller delvis uppfyller alla kriterier och dirmed bor ha en god férmaga att leda och
samordna arbetet.

Ekonomi

Utgangspunkten for hallbar lokal utveckling bor vara befintliga resurser i savil Malmé stad, 1
civilsamhillet och i niringslivet, da fokus ligger pa att samordna sig utifran sina grunduppdrag
och dirigenom bygga kollektiv styrka lokalt pa en geografisk yta.

For eventuella sirskilda satsningar ddremot kan det krivas finansiering utéver befintlig budget. I
nista steg behover en fordjupad analys goras kring resursbehov och ekonomiska modeller, inte
minst for riktade sdrskilda satsningar. I en sadan analys ska dven moijlighet till statlig eller annan
extern finansiering beaktas.

Stadskontorets bedémning

Utvirderingen av Malmokommissionens arbete visade sirskilt pa att social hallbarhet finns med i
manga av stadens olika processer och beslut men att strukturer for lingsiktigt férindringsarbete
saknades. I samband med 6vergangen till fackforvaltningar har en mer robust organisering i,
bland annat, dessa fragor adresserats och hanterats.

Stadskontoret ser dirfor ett behov av att en enkel och tydlig organisationsstruktur f6r arbetet
med hallbar lokal utveckling och kraftsamlande insatser tas fram. Vidare édr det av vikt att
styrmodellen dr forankrad i den ordinarie organisationens nivaer i sa stor del som maijligt for att
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tanga upp behov av savil befintliga som nya processer och arbetssitt. Stadskontoret féresprakar
att en aktor har samordningsansvar for hallbar lokal utveckling.

Stadskontoret menar att den relationsbyggande funktionen ér viktig f6r den aktér som far det
samordnande uppdraget for lokal utveckling. Likasad beh6ver aktoren kunna fungera som en
problemldsare och finnas pa plats pa ett naturligt sitt i vardagen. Stadskontoret ser darfor att
den samordnande férvaltningen eller det samordnande bolaget bor vara en aktér med méjlighet
till stor nirvaro i Malmos olika geografiska omriden samt har en stark genomférandekultur.

Stadskontoret efterstravar en samordningsstruktur dar den strategiska samverkansplattformen
far ett tydligt ansvar och mandat samt har moijlighet att vara bade verksamhetsnira och
strategisk. Plattformen ska stodja utvecklingen i det lokala arbetet och féresla prioriteringar av
resurser. Stadens ledningsgrupp fungerar som en 6vergripande arena pa forvaltningschefs-/VD-
niva for inblick 1 det pagdende arbetet. Stadskontoret ser att arbetet inom hallbar lokal utveckling
med fordel kan bedrivas inom de geografiskt uppdelade omradena som redan idag anvindas for
befintligt trygghetsarbete.

Redan idag sker manga initiativ och processer f6r lokal utveckling i staden. Men stadskontoret
ser behovet av att ytterligare samordna insatserna for att uppna synergieffekter, skapa tydliga
effekter £6r Malmbon samt att uppna en stadsovergripande helhetsbild. Detta behov
aterspeglades dven i intervjuer med nyckelpersoner pa forvaltningarna under varen.

Stadskontoret vill tydligg6ra att detta drende avser den interna samordningen av Malmo stad 1
det fortsatta arbetet med hallbar lokal utveckling. Staden ska fungera som en maojliggérare f6r
lokala processer och samverkan behover ske parallellt med civilsambhillet, naringslivet och andra
aktorer nir en organisation for hallbar lokal utveckling tas fram.

Stadskontoret vill dven podngtera att kraftsamlande insatser, i vissa geografiska omraden eller
inom viss tematik, ska forstirka arbetet med hallbar lokal utveckling i stort.

Ekonomi

Det 6vergripande syftet med den foéreslagna strukturen ér att rikta stadens samlade
utvecklingskraft for att skapa en hallbar utveckling av staden, inte minst f6r barn och unga. Det
innebir att det 4r stadens befintliga resurser som ska anvindas i arbetet med syfte att optimera
effekten av dessa resurser. Stadskontoret vill dock peka pa att det, de senaste dren, har tillférts
statliga medel fOr att stirka arbetet med en hallbar social utveckling i kommunerna.
Kommunfullmiktige har ocksa édrligen avsatt 15 miljoner kronor for att “implementera nya
arbetssitt fOr att minska segregationen i staden ur ett langsiktigt perspektiv’. Sammantaget ser
stadskontoret detta som en méjlig finansiering av budget for héllbar lokal utveckling och framfor
allt f6r de kommande sirskilda satsningarna i avgrinsade geografiska eller tematiska omraden.

Arendets beredning
Stadskontoret vill f6rankra processen och fanga in synpunkter kring viljeinriktningen och ser

dérfor att stadens berérda nimnder och bolag far moijlighet att inkomma med synpunkter i ett
tidigt skede.

Efter inkomna synpunkter fran remissinstanserna tas ett slutgiltigt forslag pa modell f6r
organisering fram for arbetet med héllbar lokal utveckling och kraftsamlande insatser. Vidare ser
stadskontoret ett behov av att konsekvensanalyser genomfors i linje med “Policy f6r manskliga
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rittigheter” och Malmo stads ambitioner kring malen 1 Agenda 2030.

Budgetuppdraget 2019 ars budget ”att samordna nimndernas arbete med att 6ka tryggheten och
stirka den sociala hallbarheten med utgangspunkt i statens insatser och medel for att langsiktigt
bryta segregationen (STK-2019-95) samt uppdraget som gavs 1 samband med drendet ”Samlat
grepp om lokal utveckling: forslag till ansats” (STK-2020-773) foreslas vara aterrapporterade i
samband med att detta drende behandlas i kommunstyrelsen efter remissrundan.

Fragor
Berorda nimnder och kommunala bolag ombeds sirskilt kommentera forslaget utifran
stadskontorets remissfragor:

1. Vilka pagiende processer inom er nimnds/bolags ansvarsomrade idag skulle passa in i
beskrivna organisering och arbetssitt kring hallbar lokal utveckling respektive
kraftsamlande insatser?

2. Finns det sirskilda omraden, geografiska eller tematiska, som ni anser vara viktiga for de
kraftsamlande insatserna? Hur kan stadens nimnder/f6rvaltningar bidra i detta arbete?

3. Hur ser er nimnd/bolag pd mojligheterna i den foreslagen modell pa
samordningsstruktur?

4. Vilken nimnd eller bolag ser ni bor fa den samordnande rollen f6r arbetet med hallbar
lokal utveckling i de 14 geografiska omradena?

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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