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1. Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden fér nimndens lokalférsorjningsarbete. Planen uppdateras arligen och
beskriver nimndens &vergripande lokalbehov, idag och framat. I planen beskrivs nyttjandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig 6ver perioden samt hur planeringen ser ut f6r att méta de behoven.
Planen besktiver ocksa hur nimndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Lokalbehovsplanen utgdr ett
underlag dels for den egna verksamheten, dels fér stadens samlade lokalférsorjningsarbete.

Kommunfullmiktige beslutade i april 2022 att ge grundskolendmnden och servicendmnden i uppdrag att ta
fram en sirskild lokalbehovsplan for den anpassade grundskolan. Arets plan 4r alltsi den andra
lokalbehovsplanen sirskilt framtagen f6r den anpassade grundskolan.

Trots att den anpassade grundskolan bryts ut och beskrivs i en sirskild lokalbehovsplan bor understrykas
att grundskolenimndens samlade lokalbestind behdver ses som en helhet. En majoritet av de anpassade
grundskoleverksamheterna bedrivs 1 samma lokaler som grundskoleverksamhet. Fér en helhetsbild av
grundskolenimndens samlade lokalbestind hinvisas darfor till Lokalbehovsplan 2025-2034 (GRE-2023-
35290). I féreliggande lokalbehovsplan f6r anpassad grundskola bryts de delar av lokalbestandet som nyttjas
tor anpassad grundskoleverksamhet ut och beskrivs sirskilt.

Arets lokalbehovsplan omfattar perioden 2025-2034 och redogdr £6r behovsutvecklingen fér anpassad
grundskola. I planen presenteras dven centrala strategiska stillningstaganden och utmaningar kopplat till
lokalplaneringen f6r den anpassade grundskolan under planeringsperioden.

Over tid har det skett en Okning av andelen barn i Malmé med behov av en plats i anpassad
grundskoleverksamhet. D4 utbyggnaden av anpassade grundskolelokaler inte har f&ljt det 6kade behovet
innebir det att delar av den anpassade grundskoleverksamheten idag bedrivs i lokaler som ir tillfélliga eller
som inte bedéms som fullt dndamalsenliga f6r verksamheten. Mot denna bakgrund finns under
planeringsperioden ett behov av fler permanenta lokaler f6r anpassad grundskola.

Enligt planeringen i foreliggande lokalbehovsplan fér anpassad grundskola bedéms det under
planeringsperioden finnas tillrdckligt med platser i anpassad grundskola f6r att méta upp behovet. En
férutsittning f6r detta dr dock att det tillskapas nya lokaler enligt de tidplaner som presenteras i planen. Den
planerade utbyggnaden har en paverkan pa den prognostiserade lokalkostnadsutvecklingen, vilket innebir
en sirskild utmaning framéver.

Genom ett helhetsgrepp och en lingsiktighet ligger lokalbehovsplanen grunden £6r lokalplaneringen under
planeringsperioden, och synliggdr behov av édtgirder for att sikerstilla tillrickligt med dndamaélsenliga
lokaler.
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2. Strategiskt stdallningstagande for lokalplaneringen

Forutom de gemensamma principer som giller lokalférsérjningen f6r staden som helhet, si som att
lokalerna ska vara dndamélsenliga, sikra och resurseffektiva samt bidra till stadens mél géllande milj6, klimat
och ekonomi sé finns ett antal strategiska riktningar for just anpassade grundskolelokaler som har paverkan
pd lokalplaneringen. De mest centrala strategierna avseende lokalplaneringen fér den anpassade
grundskoleverksamheten listas nedan.

Principer for etablering av nya anpassade grundskolelokaler

Vid etablering av anpassad grundskola finns ett antal principer som behéver féljas for att skapa
torutsittningar for fysisk, pedagogisk och social tillginglichet. En siadan princip dr att den anpassade
grundskolan ska integreras och samlokaliseras med grundskolan och di dven vara dldersadekvat. Detta
innebir att den anpassade grundskolan ska organiseras i samma arskurser som grundskolan som ingir i
skolenheten. Attintegrera den anpassade grundskolan pd en grundskola med motsvarande arskurser bedéms
som viktigt f6r att skapa en interaktion och ett samspel mellan verksamhetsformerna.

Kapaciteten i en anpassad grundskola bér uppgi till minst 4-5 klasser, bade f6r elevernas sociala utbyte
samt for personalens kollegiala arbete. Samtliga anpassade grundskolor bor ha inriktningarna dmne och
dmnesomrdde, och om md&ijligt bor de organiseras 1 arskurs 1-9. Pa sd sitt krdvs inte ett skolbyte om eleven
behéver byta inriktning vilket skapar bittre forutsittningar f6r kontinuitet i elevernas utbildning,

Dessa principer fir paverkan pa lokalplaneringen pa sa sitt att det kridvs stérre och mer ytkrivande enheter
f6r den anpassade grundskolan. Det finns svarigheter att rymma tillrdckligt stora nya lokaler inom befintliga
skolfastigheter, varfér en huvudinriktning 4r att bygga om och inrymma den anpassade
grundskoleverksamheten i befintliga grundskolelokaler dir det finns méjlighet. Att infymma den anpassade
grundskoleverksamheten 1 befintliga grundskolelokaler medfér kostnadsmissiga foérdelar och ger
férutsdttningar for ett bra samarbete och samnyttjande mellan verksamheterna.

Nirhet mellan hem och anpassad grundskola

Precis som f6r grundskoleverksamheten dr ambitionen att i planeringen motverka langa avstind mellan hem
och anpassad grundskola. Detta gbrs genom att dven analysera behovet av platser i den anpassade
grundskolan enligt geografiska kluster. P4 si sitt sidkras att nya anpassade grundskoleenheter lokaliseras pa
ritt plats. Geografisk nirthet mellan hem och anpassad grundskola bedéms som viktigt ur ett
tillginglighetsperspektiv.

Ambitionen dr att anpassad grundskola ska finnas i alla delar av staden. Samtidigt dr det dven viktigt att
undvika att f6r manga platser dr lokaliserade 1 samma del av staden, da dessa beroende pa lige kan vara
svarare att nyttja. De geografiska grinser som har satts upp for att folja upp den geografiska
lokalbehovsutvecklingen ska inte ses som definitiva, och det behdver planeras f6r en rorlighet mellan
stadens olika delar.

Att planera fOr geografisk nirhet, samtidigt som ambitionen 4r att skapa storre enhetsstorlekar, innebdr dock

ett dilemma dd elevunderlaget f6r den anpassade grundskolan ir litet. Balansen mellan en enhets storlek och
nirhet mellan hem och anpassad grundskola beh6ver dirfér beaktas fran fall till fall.

Ersitta tillfilliga lokaler samt lokaler som inte bedéms som fullt indamalsenliga

Flera verksamheter f6r anpassad grundskola dr lokaliserade i lokaler med tillfalliga bygglov, eller andra typer
av tillfilliga lokaler. Dessutom bedrivs ett antal anpassade grundskolor i lokaler som inte bedéms som fullt
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dndamailsenliga ur ett verksamhetsperspektiv. Det handlar primirt om mindre lokaler som begrinsar
verksamhetens organisering. Ett antal befintliga lokaler f6r den anpassade grundskoleverksamheten bedéms
med bakgrund i detta som 6nskvirda att limna och ersitta med dndamalsenliga lokaler som féljer
principerna som besktivs ovan.

Di flera av de lokaler som behdver limnas behéver ersittas med andra, i vissa fall nya, lokaler dr inriktningen
kostnadsdrivande. Med bakgrund i detta samt behovet av platser bedéms det som prioriterat att lokaler med
tillfilliga bygglov ersitts, medan ersittning av de lokaler som inte f6ljer principer f6r anpassad grundskola
behover planeras 6ver lingre sikt. Om dndamailsenligheten kan 6ka genom anpassningar i befintliga lokaler
behéver utredas vidare.
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3. Nulagesbeskrivning

3.1 Vilka lokalkravande verksamheter bedriver namnden?

Den anpassade grundskolan ir en egen skolform som styrs av en sirskild liroplan och hat egna kursplaner
och betygskriterier. I den anpassade grundskolan gir elever som har behov av skolformen enligt en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Eleverna ldser antingen enligt intiktning dmnen
eller imnesomraden, eller en kombination av de bada. Generellt krivs mer anpassningar for elever som ldser
inriktning dmnesomraden, bade gillande utbildningens utformning och de lokalanpassningar som krivs.
Elevernas behov av anpassningar av larmiljén paverkar i h6g grad hur ménga elever det kan vara i en klass
och hur minga elever en verksamhet kan ta emot.

Inom den anpassade grundskoleverksamheten finns olika typer av specialiserad verksamhet och klasserna
ir mindre jaimfort med grundskolan. Detta innebir ett behov av sirskilda undervisningslokaler som kan
stédja verksamheterna i att anpassa undervisningen efter elevernas behov. Generellt dr en plats i anpassad
grundskola mer ytkrivande 4n en plats i grundskolan. Detta beror bland annat pa att verksamheten har
behov av olika typer av tillginglichetsanpassningar, fler mindre klassrum och grupprum fér att kunna
bedriva undervisning i mindre grupper, utrymme f6r ytkrivande hjilpmedel samt en hég personaltithet.

3.2 Beskrivning av befintligt lokalbestand

Den befintliga verksamheten f6r anpassad grundskola bestar av 19 anpassade grundskolor. En majoritet av
lokalerna f6r den anpassade grundskoleverksamheten ligger 1 samma lokaler eller 1 direkt anslutning till
befintliga grundskolelokaler, men det finns utéver detta fyra lokaler for anpassad grundskola som inte ligger
inom samma fastighet som en grundskoleenhet.

Uppskattningsvis omfattar det samlade lokalbestindet f6r den anpassade grundskoleverksamheten cirka
36 500 kvadratmeter och uppgir till cirka 47 miljoner kronor i totala hyreskostnader. Eftersom lokalerna
tor bade grundskoleverksamhet och anpassad grundskoleverksamhet ses som gemensamma resurser fOr
verksamheterna och till stor del samnyttjas dr det svért att bryta ut exakta uppgifter avseende ytor och
kostnader f6r en enskild typ av verksamhet. Lokalkostnaden f6r den anpassade grundskolan dr mot
bakgrund av detta framriknat genom uppskattningar av hur ytkrivande verksamheten 4r i férhéllande till
grundskoleverksamheten. Dessa uppskattningar giller alla ytor inom en skola, da métningar av de ytor som
anvinds uteslutande eller nistan uteslutande av anpassad grundskola tenderar att underskatta hur stora ytor
som anvinds av den anpassade grundskolan. Till exempel frantas kostnader f6r matsal och idrottshall den
anpassade grundskolan om endast begrinsade ytor riknas in.

Tre verksamheter f6r anpassad grundskola dr lokaliserade i lokaler med tillfilliga bygglov. Utéver detta
kommer en anpassad grundskoleverksamhet ta en paviljong med tillfilligt bygglov i bruk 2024. Samtliga
lokaler med tillfalligt bygglov dir anpassad grundskola bedrivs I16per ut inom den aktuella planeringsperioden
och det finns ett behov av att ersitta dessa platser.

Ett antal anpassade grundskoleenheter bedrivs i lokaler som inte bedéms som fullt indamalsenliga ur ett
verksamhetsperspektiv. Det handlar primiért om mindre lokaler som begrinsar verksamhetens organisering.
Ett antal befintliga lokaler f6r den anpassade grundskoleverksamheten bedéms som 6nskvirda att limna
och ersitta med dndamailsenliga lokaler som foljer grundskoleférvaltningens principer fOr etablering av
anpassad grundskola. Med bakgrund i det platsbehov som rdder kopplat till den anpassade grundskolan
samt den prognostiserade lokalkostnadsutvecklingen 4r bedémningen att det finns begrinsad méjlighet att
limna de lokaler som inte bedéms som fullt indamalsenliga under planeringsperioden. Den samlade
planeringen for lokaler som avses att limnas under planeringsperioden beskrivs ndrmre i avsnitt 5.2.
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3.3 Utveckling av lokalbestandet

Behovet av platser i anpassad grundskola har Skat sedan 2018. Ar 2018 var cirka 0,85 % av den totala
befolkningen 1 Malmé i behov av en plats i anpassad grundskola, 2023 var motsvarande siffra omkring
1,3 %. Det gar att se liknande tendenser avseende andel i anpassad grundskola i flera andra kommuner och
pa nationell niva. Eftersom den anpassade grundskoleverksamheten generellt d4r mer ytkrdvande édn
grundskoleverksamheten och har behov av sirskilda lokalfunktioner med olika typer av
tillgdnglighetsanpassningar, har denna utveckling inneburit ett relativt stort lokalbehov sett till lokalyta och
anpassning av lokaler. Detta har lett till snabba och ibland kortsiktiga 16sningar f6r att méta platsbehovet,
vilket har resulterat i att det idag bedrivs anpassad grundskola i ett antal tillfélliga lokaler som ursprungligen
togs 1 bruk i annat syfte.

Nedanstiende diagram visar antal elever som ldste enligt anpassad grundskolas liroplan pa en skola i Malmé
stads regi under perioden 2018 till 2022, samt total beddmd kapacitet f6r anpassad grundskola. Antal elever
avser bade elever som ldser enligt anpassad grundskolas ldroplan pa en anpassad grundskola och elever som
ldser integrerat pa en grundskola. Andel elever som liser integrerat pa en grundskola har legat omkring 10 %

och ibland hégre. Under perioden har det skett en 6kning med cirka 200 elever, vilket inte riktigt har kunnat
m&tas upp med en motsvarande utékning av platser.

Elevantal och kapacitet, anpassad grundskola

600
500
400
300

200

100

2018 2019 2020 2021 2022

N Elever anpassad grundskola = 3pacitet anpassad grundskola

Diagram 1. Utveckling av antal elever samt kapacitet for anpassad grundskola under perioden 2018—2022.

Att bedéma och f6lja upp kapacitet £6r lokaler f6r anpassad grundskola dr en utmaning. Hur ménga elever
det kan vistas 1 en lokal beror 1 hég grad pa elevernas behov av hjidlpmedel, tillginglighetsanpassningar eller
enskild undervisning, och maximalt antal elever kan dérfdr variera beroende pa vilka elever som gir pa
skolan. Tillsammans med det faktum att nya anpassade grundskoleverksamheter i vissa fall 1 princip har
startat upp for att méta behovet f6r en given elevgrupp, har detta lett till att kapaciteten f6r en anpassad
grundskola i manga fall har definierats utifrin hur manga elever som gar pé skolan.

Jamfort med planeringen i lokalbehovsplan som beslutades 2018 har byggnationen av en permanent
anpassad grundskola pa Lindedngeskolan forsenats, vilket har féranlett behovet av etablering av en tillfillig
paviljong vid skolan. I planeringen ingick dven en ny anpassad grundskola i anslutning till en planerad ny
grundskola 1 Kirseberg. P4 grund av héga kostnader och bristfilliga forutsdttningar avseende
indamalsenlighet valdes dock den anpassade verksamheten bort i den fortsatta projekteringen av skolan.

Under perioden 2018 till 2022 har inte nigra nybyggnationer f6r anpassad grundskola fardigstillts, men ett
antal befintliga grundskolelokaler har byggts om for att starta upp verksamhet eller utdka antalet platser f6r
anpassad grundskola. Under perioden har sex nya anpassade grundskoleverksamheter startats upp. Utdver
det har antalet platser ut6kats pé fyra skolor med befintlig anpassad grundskoleverksamhet.
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3.4 Lokalkostnadsutveckling

Nedan presenteras lokalkostnaden fér den anpassade grundskoleverksamheten som grundskolenimnden
bedriver. Som tidigare beskrivet dr det svért att bryta ut lokalkostnader specifikt f6r den anpassade
grundskoleverksamheten dé lokalerna ses som gemensamma resurser som samnyttjas i stor utstrickning.

Tabellen nedan visar uppskattad lokalkostnad och lokalytor som grundskolenimnden har f6r anpassad
grundskola, samt férindringen jimfért med féregiende dr.

Hyra (MNKR) 41 48
Yta 29057 32172
kr/kvm 1411 1492

Tabell 1. Uppskattning av samlade lokalkostnader samt ytor dér det bedrivs anpassad grundskola, samt forandring jamfort med
Jforegdende dr.

Alla lokaler ddr grundskolenimnden bedriver anpassad grundskola dr dgda av Malmé stad och forvaltas av
stadsfastigheter och kostnaden per kvadratmeter fSljer den genomsnittliga kvadratmeterkostnaden for
grundskolenimndens totala lokalbestind. Kvadratmeterkostnaden 4r dock en grov uppskattning och
innefattar inte samtliga ytor f6r den anpassade grundskoleverksamheten som ocksd nyttjas av
grundskoleverksambhet.

Tabellen nedan visar en uppskattning av grundskolenimndens lokalkostnad f6r anpassad grundskola under
aren 2019—2023 i bade absoluta tal och som andel av nimndens totala kostnadet.

2019 2020 2021 2022 2023

Lokalkostnad i
Mnkr, exklusive
erséttning till 22 28 34 41 48
fristdende
aktorer

Andel av
namndens totala 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9
kostnader, %

Tabell 2. Uppskattning av utveckling av lokalkostnader for anpassad grundskola samt andel av namndens totala kostnader under
perioden 2019-2023.

Den stora 6kningen av lokalkostnader f6r anpassad grundskola beror pd den stora elevékningen och att
lokalbestindet har utbkats for att méta behovet. Dels har antalet elever i kommunal grundskola 6kat, och
dels har andelen av det totala elevantalet som liser enligt den anpassade grundskolans liroplan 6kat. Detta
har gett en Skning av antalet elever i anpassad grundskola med 216 elever, eller cirka 63 % under perioden
2019-2023.

3.5 Nyttjandegrad och effektiviseringspotential
Respektive nimnd ansvarar, utifrin sitt reglemente, for att sikra att de egna lokalerna nyttjas resurseffektivt.

Att bedéma kapacitet, och genom det beliggningsgrad, i lokaler f6r anpassad grundskola dr som tidigare
nimnt en utmaning pa flera sitt. Verksamheten dr ofta delvis integrerad i grundskolans lokaler och delar av
grundskolans lokaler samnyttjas med den anpassade grundskoleverksamheten. Det ir inte heller méjligt att
beridkna kapacitet pa samma sitt som f6r lokaler f6r grundskoleverksamhet, utifrin exempelvis antal basrum,
specialsalar och ventilationens dimensionering, da den anpassade grundskoleverksamheten i hog grad
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paverkas av elevens specifika behov av exempelvis anpassningar for tillginglighet eller enskild undervisning.
Det innebir att det 61 en elevgrupp kan vara méjligt med tio elever i ett klassrum, medan det f6r en annan
elevgrupp endast ir mojligt med sex elever pa samma yta. Av denna anledning bér kapacitet och
beliggningsgrad endast betraktas som en fingervisning éver hur lokalerna nyttjas.

Pa grund av en stor 6kning av antalet elever 1 anpassad grundskola har det varit en utmaning att sikerstilla
ett tillrickligt antal dndamdlsenliga skolplatser f6r eleverna. Fran dr 2023 och framdt bedéms det finnas
tillrickligt med platser for att ta emot alla elever som vill tillgodogéra sig utbildningen pa en anpassad
grundskola. Behovet av platser i anpassad grundskola paverkas av mojligheten att ldsa enligt anpassad
grundskolas liroplan integrerat pa en grundskola. En del 6nskar denna 16sning, medan majoriteten vill ha
en plats pd en anpassad grundskola. Lokalplaneringen behéver sdkerstilla att alla som har bedémts ha rétt
att ldsa enligt anpassad grundskolas liroplan har mdijlighet att ldsa enligt skolformen pd en anpassad
grundskola. Detta gor det dock svérare att sikerstilla att lokalerna nyttjas effektivt.

Beldggningsgraden, det vill siga antal elever som ldser enligt anpassad grundskolas liroplan stillt mot
bedémd kapacitet for lokalerna, beriknas f6r 4r 2023 vara cirka 98 %. Denna siffra inkluderar dock dven
clever som ldser integrerat pa en grundskola. Bortriknat elever som ldser integrerat berdknas
beldggningsgraden istillet vara omkring 88 %. I och med planerad utbyggnad i foreliggande plan bedéms
beliggningsgraden pé sikt vara ndgot ligre. Detta fOr att skapa bittre férutsittningar att kunna erbjuda en
skolplats i ndrhet till elevens bostad och ge ett planeringsmissigt utrymme f6r verksamheten att ta emot
elever under lasaret.

Ambitionen 4r att samlokalisera anpassade grundskolor och grundskolor. Detta bedéms ha flera férdelar,
bide kopplat till att stirka samhorigheten mellan elever och personal i skolformerna, men dven sett till
samnyttjande av lokaler. Den anpassade grundskolans verksamhet har till stor del behov av samma
specialsalar som grundskolans verksamhet, exempelvis f6r hemkunskap, idrott och musik. Genom att
samlokalisera verksamheterna kan dessa, ofta kostsamma, salar nyttjas mer effektivt.
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4., Bedomning av framtida lokalbehov

4.1 Vilka faktorer paverkar namndens lokalbehov?

Den demografiska utvecklingen paverkar behovet av lokaler fér anpassad grundskola, men férindringar i
befolkningsprognosen har marginell effekt da behovet av anpassad grundskola beriknas uppgi till cirka 1,3
%-1,4 % av den totala befolkningen. Detta innebir att en prognostiserad befolkningsférindring om 1 000
barn i dldern 6-15 forvintas pdaverka behovet av anpassad grundskola med cirka 13-14 platser. Aktuell
befolkningsprognos beskrivs i Lokalbehovsplan 2025—2034.

Vad som har desto storre paverkan pd behovet av anpassade grundskolelokaler édr befintliga lokalers
indamadlsenlighet samt att flera verksamheter f6r anpassad grundskola idag bedrivs i paviljonger med
tillfilliga bygglov. Att tillfdlliga och inte fullt indamalsenliga lokaler har tagits i bruk beror i stor utstrickning
pé den stora Skning av antalet elever i anpassad grundskola som har skett de senaste aren, och det finns ett
behov av att pa sikt ersitta dessa lokaler med dndamélsenliga och permanenta lokaler.

Aven utvecklingen av elever i kommunal respektive fristiende regi har paverkan pa lokalbehovet fér den
anpassade grundskoleverksamheten. I nuldget gér cirka 95 % av elever i anpassad grundskola i Malmé i en
kommunal anpassad grundskoleverksamhet. Andelen elever i kommunal respektive fristdende regi férvintas
med bakgrund i den marginella férindring som har skett de senaste dren ligga pa samma niva under
planeringsperioden. I planeringen beh&vs dock ett planeringsmassigt handlingsutrymme f6r att kunna parera
eventuella férindringar.

En utmaning i planeringen av platser i anpassad grundskola idr att behovet paverkas av bland annat
méjligheten till tidig eller uppskjuten skolging samt méjligheten att ldsa integrerat i den ordinarie
grundskolan. Detta medfor ytterligare utmaningar i behovsbedémningen.

4.2 Hur ser det forvantade lokalbehovet ut framover?

Som beskrivs 1 foregiende avsnitt bedéms befolkningsprognosen ha marginell effekt f6r
behovsutvecklingen gillande platser 1 anpassad grundskola. Status pa befintligt lokalbestind bedéms ha
desto storre paverkan pd behovsutvecklingen, dir det i nuldget finns ett flertal lokaler f6r anpassad
grundskola som ir tillfilliga eller som inte bedéms som fullt indamalsenliga.

I den lokalbehovsanalys som ligger till grund foér lokalbehovsplanen stills det férvintade behovet av
anpassade grundskoleplatser mot den samlade kapaciteten i befintligt samt planerat lokalbestind.
Behovsanalysen gors for att sikerstilla att det finns tillrickligt med platser 61 anpassad grundskola for att
kunna méta upp det férvintade behovet pé sikt. Samtidigt dr det av vikt att det inte finns f6r méanga platser
sett till det férvintade behovet, eftersom detta paverkar den samlade lokalkostnadsutvecklingen.

I diagrammet nedan presenteras lokalbehovsanalysen for platser i anpassad grundskola under
planeringsperioden 2025-2034. Behovsbedémningen fér den anpassade grundskolan gérs genom en
bedémning av andelen barn av den totala befolkningen som f6rvintas ha behov av en plats i den anpassade
grundskoleverksamheten. Over tid har det skett en betydande 6kning av andelen barn som gir i den
anpassade grundskolan i Malmé, frin cirka 0,81 % av den totala befolkningen 2015 till cirka 1,32 % av den
totala befolkningen idag. En 6kning av andelen elever i den anpassade grundskolan har dven skett nationellt.
Den storsta 6kningen 1 Malmé skedde under aren 2019-2021, men har direfter borjat avta. Med bakgrund
i utvecklingen 6ver tid gors i behovsanalysen ett antagande om att andelen elever i anpassad grundskola
fortsatt kommer 6ka de nirmsta aren, men i allt ldgre takt, fOr att sedan stagnera och ligga pa en jaimn niva
kring 1,38 % av den totala befolkningen fran 2026 och framat.

I behovsanalysen nedan gérs dven en uppdelning som synliggér det forvintade antalet integrerade elever,
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alltsa elever som ldser enligt liroplan fér anpassad grundskola men som far sin utbildning inom en
grundskoleverksamhet. Att lisa integrerat eller ¢j dr frivilligt och upp till elevens vardnadshavare. I snitt ldser
cirka 10 % av det totala antalet elever i den anpassade grundskolan integrerat, och i behovsanalysen férvintas
andelen integrerade elever ligga pa en jimn niva under hela planeringsperioden.

Den redovisade kapaciteten innefattar samtliga befintliga och planerade platser inom de kommunala
anpassade grundskolorna och avser fér respektive lisar de platser som finns tillgingliga infor ldsérets start.

Lokalbehovsanalys
Anpassad grundskola Malmo

700

"-—-‘__

600 —
500
400
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100

0

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
mmm Be hovsbedomning Integrerade elever == Kapacitet

Diagram 2. 1okalbehovsanalys for anpassad grundskola i Malni.

For hela planeringsperioden finns enligt nuvarande prognos tillrdckligt med anpassade grundskoleplatser
for att méta upp det prognostiserade behovet. Att den planerade kapaciteten Gverstiger det férvintade
behovet dr nddvindigt sett till de osdkerheter som finns kopplat till lokalplaneringen och utvecklingen inom
den anpassade grundskolan. Det finns osikerheter kopplat till den behovsbedémning som gérs £f6r andelen
elever i den anpassade grundskolan, denna utveckling behdver kontinuerligt f6ljas upp och uppdateras. Det
finns dven osidkerheter kopplat till oférutsedda hindelser inom det befintliga lokalbestindet, risk for
forseningar av planerade om- och nybyggnationer, samt utvecklingen av tillgingliga skolplatser inom
fristdende regi. Det planeringsmissiga utrymmet som finns under hela planeringsperioden bedéms som
tillrickligt for att kunna parera dessa osikerheter.

For att mojliggbra ovan scenario kridvs ett antal nya lokaler f6r anpassad grundskola. Behovet av de nya
lokalerna drivs till viss del av ett férvintat 6kat platsbehov, men primirt drivs lokalbehovet av att ett flertal
tillfalliga lokaler i det befintliga bestindet behdver limnas under perioden. Under planeringsperioden 2025—
2034 planeras f6r en minskning av det totala antalet platser i anpassad grundskola med cirka 50 platser.
Detta di antalet platser i tillfdlliga lokaler som behdver limnas under perioden Gverstiger den planerade
utbyggnaden av platser. Mot bakgrund av den anstringda platssituationen inom den anpassade grundskolan
under de senaste dren behdver dock tilliggas att det jamfort med nuldget planeras ske en 6kning om cirka
40 platser under perioden 2023-2034.

4.2.1 Prognos for den geografiska lokalbehovsutvecklingen

Lokalbehovsutvecklingen f6r den anpassade grundskolan foljs dven upp geografiskt enligt elva geografiska
omriden. Hinsyn till den geografiskt foérdelade behovsutvecklingen behdver tas for att undvika linga
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avstind mellan hem och anpassad grundskola, vilket dr viktigt ur ett tillgdnglighetsperspektiv.

For att undvika langa avstind mellan hem och anpassad skola dr det av vikt att det finns tillrdckligt mycket
platser for att méta upp det prognostiserade behovet i alla delar av staden. Samtidigt dr det av vikt att det
inte finns f6r manga platser som inte nyttjas 1 delar av staden.

De geografiskt uppdelade prognoserna visar pa en stor geografisk obalans, dir det i delar av staden rader en
platsbrist och i andra delar Gverstiger antalet platser behovet inom niromradet. I kartorna nedan presenteras
en generaliserad bild av den geografiska lokalbehovsutvecklingen f6r den anpassade grundskolan under
planeringsperioden. Den forsta kartan visar en genomsnittlig balans mellan behov och kapacitet under
petioden 2025-2029 och den andra kartan visar en genomsnittlig balans mellan behov och kapacitet under
perioden 2030-2033. I kartorna indikerar réda omraden att det rader en platsbrist, i gula omraden ir
bedémningen att det rader en god och tillricklig platstillgang, och i grona omraden Gverstiger antalet platser
det prognostiserade behovet.

Viktigt att beakta gillande den geografiska lokalbehovsutvecklingen och kartorna nedan dr att de
omradesindelningar som har gjorts inte kan ses som definitiva, och i verkligheten sker en rérlighet mellan
omradena. Exempelvis bedoms platserna i Vistra Innerstaden delvis kunna méta upp platsbehovet i Sédra
Innerstaden och Centrum.

Genomsnittlig balans mellan
behov och kapacitet anpassad
grundskola 2025-2029

Prognos balans
behov och kapacitet

- >91%

80% - 90%

B %

Karta 1. Genomsnittlig balans mellan bebov och kapacitet for anpassad grundskola under perioden 2025—2029 enligt nuvarande
prognos och planering.
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Genomsnittlig balans mellan
behov och kapacitet anpassad
grundskola 2030-2033

Prognos balans
behov och kapacitet

. >91%

80% - 90%

B 0%

Karta 2. Genomsnittlig balans mellan bebov och kapacitet for anpassad grundskola under perioden 2030—2033 enligt nuvarande
prognos och planering.

Som kan utldsas i kartorna ovan forvintas trots planeringen inga stérre fOrindringar avseende den
geografiska férdelningen av platser i anpassad grundskola under planeringsperioden. En férindring sker i
Hyllie med bakgrund i att det planeras f6r en ny anpassad grundskola i omradet. Vad som ocksad kan utldsas
i kartorna ér att det antingen rader en platsbrist eller sd 6verstiger antalet platser det férvintade behovet.
Detta innebir att platserna i anpassad grundskola dr ojimnt férdelade 6ver staden vilket i sin tur har
péverkan pa avstind mellan hem och anpassad grundskola.

Platsbristen i Centrum och Kirseberg bedéms som sirskilt bekymmersam da det dven rider en platsbrist i
kringliggande omraden, vilket innebir att det behéver ske ytterligare forskjutningar i placeringen av elever i
den anpassade grundskolan.

Den geografiska fordelningen har beaktats i planeringen i féreliggande lokalbehovsplan, men trots detta
finns ytterligare behov av att planera med hénsyn till den geografiska férdelningen. Som tidigare nimnt finns
det i och med det begrinsade elevundetlaget i den anpassade grundskolan en utmaning i att planera £6r bade
geografisk ndrhet och stérre enhetsstorlekar. Balansen mellan en enhets storlek och geografisk nirhet
behéver dirfér beaktas fran fall till fall.
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5. Planering for att uppfylla framtida lokalbehov

1 f6ljande avsnitt presenteras de lokalférindringar f6r anpassad grundskola som ingar i grundskolenimndens
planering under perioden 2025-2034.

For perioden 2025-2034 finns en planering for fyra ny- och ombyggnationer motsvarande cirka 240 nya
platser f6r den anpassade grundskoleverksamheten. Vidare finns en planering for att limna tio mindre eller
tillfilliga lokaler i det befintliga bestindet motsvarande cirka 260 platser. Att planeringen i féreliggande
lokalbehovsplan innebdr en viss minskning av antalet platser i anpassad grundskola under
planeringsperioden ér pa grund av att avvecklingen av ett antal tillfdlliga lokaler sker efter etablering av nya
lokaler, med viss Overlappning. Det innebidr att det ar 2025 bed6éms finnas en viss merkapacitet, innan
tillfalliga lokaler har limnats.

De tidplaner som presenteras i f6ljande avsnitt avser planerad verksamhetsstart.

5.1 Lokalplanering

Under perioden 2025-2034 finns planering for fyra lokalprojekt fér den anpassade grundskolan,
motsvarande cirka 240 platser. Samtliga lokalprojekt édr planerade for att ersitta befintliga lokaler som ir
tillfilliga eller som inte bedéms som fullt indamalsenliga.

Antalet platser i anpassad grundskola planeras minska nigot pd totalen under planeringsperioden. De nya
lokalerna dr dock dmnade att bittre méta behoven utifran vilken inriktning eleven liser samt behov av
anpassningar gillande en sirskilt intryckssanerad miljé eller fysisk tillgdnglichet. Detta skapar bittre
férutsdttningar for att mota elevens behov med de anpassningar som behdvs, vilket gér att lokalerna kan
nyttjas mer effektivt.

En del i planeringen fér anpassad grundskola dr att ersitta mindre skolenheter med stbrre, mer
dndamalsenliga lokaler f6r verksamheten. Genom etablering av ett antal stérre anpassade grundskolenheter
skapas bittre forutsittningar att erbjuda plats pa samma skola om en elev under sin utbildning far ett
térdndrat behov, samt fler méjligheter till erfarenhetsutbyten mellan personalen i och med en storre

personalgrupp.

Lokalprojekt Antal platser Tidplan Kommentar

Permanenta lokaler som

Lindéngeskolan anpassad 70 2025 ersétter ej andamalsenliga

grundskola samt tillfalliga lokaler.
Permanent utokning av
Munkhatteskolan befintlig anpassad
42 2027
anpassad grundskola grundskola genom

ombyggnation av lokaler.

Ny permanent byggnad for
den anpassade

56 2028 grundskoleverksamheten
som flyttar fran paviljonger
med tillfélligt bygglov.

Angslattskolan anpassad
grundskola

Lindeborgsskolan Nybyggnation av anpassad
72 2030
anpassad grundskola grundskola.

Totalt antal platser 240
Tabell 3. Planerade lokalprojekt for anpassad grundskola under planeringsperioden.

Ovan lokalprojekt beddms motsvara behovet av platser i den anpassade grundskolan 6ver tid. Det ar viktigt
att projekten kan firdigstillas enligt tidplan da flera av projekten idr kopplade till tidplaner f6r lokaler med
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tillflliga bygglov som behéver limnas. Om projekten foérsenas kan det innebira ett behov av att skapa
ytterligare tillfilliga 16sningar f6r att méta platsbehovet i anpassad grundskola, vilket riskerar att paverka
verksamheten negativt och leda till 6kade lokalkostnader.

5.1.1 Kapacitet och kostnadsutveckling

Under planeringsperioden 2025-2034 finns planering for att ersitta ett antal tillfilliga eller e fullt
dndamalsenliga lokaler med permanenta lokaler anpassade f6r anpassad grundskoleverksamhet. Detta f6r
att mojliggora for en lingsiktighet i planeringen av den anpassade grundskoleverksamheten i staden samt
skapa bittre forutsittningar f6r verksamheten genom mer dndamalsenliga lokaler.

Om samtliga inriktningar i denna plan realiseras prognostiseras arskostnaden fér hyror vara cirka 52,5
miljoner kronor 2034, vilket motsvarar en 6kning om cirka 3,5 miljoner kronor eller cirka 7 % jamfort med
de uppskattade hyreskostnaderna fér 2024. Diagrammet nedan visar pi utvecklingen av den totala
hyreskostnaden om samtliga projekt realiseras, men tar inte i beaktande framtida hyresupprikningar. Likt
beskrivning av nuvarande lokalkostnad f6r den anpassade grundskolan si dr 4ven den prognostiserade
kostnaden framriknad genom en uppskattning av hur ytkrivande verksamheten dr i férhdllande till
grundskoleverksamheten.

Prognos lokalkostnad anpassad grundskola

53000 000 kr
52000 000 kr
51000 000 kr
50000 000 kr
49000 000 kr
48000 000 kr
47000 000 kr
46000 000 kr
45000 000 kr
44000 000 kr

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

| okalkostnad anpassad grundskola
Diagram 2. Prognos for lokalkostnadsutvecklingen for anpassad grundskola under perioden 2024—2034.

Den forvintade Skningen bedéms bero pa de planerade nybyggnationerna f6r den anpassade grundskolan,
samtidigt som det forvintas ske en minskning av befintliga kostnader da ett flertal paviljonger planeras
limnas. Planeringen f6r den anpassade grundskolan paverkar den totala kostnadsutvecklingen som beskrivs
i Lokalbehovsplan 2025—2034.

5.2 Redovisning av de lokaler som avses att lamnas under planperioden

For planeringsperioden 2025-2034 finns planering f6r att limna tio lokaler f6r anpassad
grundskoleverksamhet, motsvarande 256 platser.
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Fyra av lokalerna dr paviljonger med tillfilligt bygglov, motsvarande cirka 160 platser. Paviljongerna pa
Linddngeskolan planeras att limnas nir det bedoms finnas ett tillrickligt antal permanenta platser for
anpassad grundskola 1 staden. Resterande tre paviljonger behdver avvecklas i samband med att det tillfilliga
bygglovet 16per ut. For att méta behovet av platser i anpassad grundskola ér det av vikt att tidplaner for
planerade nya lokaler kan hdllas, dd de till stor del ska méta behovet av platser kopplat till lokaler som
behéver limnas.

Tva av lokalerna planeras att limnas di de inte bedéms som fullt dndamalsenliga f6r anpassad
grundskoleverksamhet, och dessa planeras f6r avveckling nir méjlighet f6r detta finns.

Vidare planeras avveckling av fyra tillfilliga ut6kningar av anpassad grundskola ar 2027. Dessa ér beldgna i
grundskolans lokaler och har utgjort en tillfillig utékning for att méta behovet av platser i anpassad
grundskola pa kort sikt, i vintan pad permanenta, dndamalsenliga lokaler. Vid avveckling kommer dessa
lokaler ater tas 1 bruk av grundskoleverksamheten.

Lokalprojekt Antal platser Tidplan Kommentar
A Avveckling av lokaler i
Linddngeskolan anpassad -35 2025 annex. Verksamhet flyttar
grundskola .
till nya permanenta lokaler.
Tillfallig anpassad 20 2026 Avveckling av paviljonger
grundskola i Husie med tillfalligt bygglov
Tillféllig lokal anpassad 10 2027 Avveckling av tillféllig lokal
grundskola i Centrum for anpassad grundskola.
Tillfallig lokal anpassad . g
grundskola i Vastra -17 2027 A"vveckllng av tillfallig lokal
fér anpassad grundskola.
Innerstaden
Tillfallig lokal anpassad 10 2027 Avveckling av tillfallig lokal
grundskola i Hyllie for anpassad grundskola.
Tillfallig lokal anpassad 10 2027 Avveckling av tillfallig lokal
grundskola i Hyllie fér anpassad grundskola.
Avveckling av paviljonger
Angslattskolan anpassad 55 2028 med tillfalligt bygglov.
grundskola Verksamhet flyttar till nya
permanenta lokaler,
Avveckling av lokaler som
Anpassad grundskola i inte bedéms som fullt
-12 2029 . 2 . ..
Centrum dndamalsenliga for
anpassad grundskola.
Oxievangsskolan anpassad 5 2030 Avveckling av paviljonger
grundskola med tillfélligt bygglov.
Lindéngeskolan anpassad 35 2030 Avveckling av paviljonger
grundskola med tillfélligt bygglov.
Totalt antal platser -256

Tabell 4. Planering for lokaler for anpassad grundskoleverksambet som avses limnas under planeringsperioden.

Aven om ett antal av lokalerna limnas for att de inte far sta kvar eller for att det ror sig om en tillfillig
ut6kning, moéjliggor planerade avvecklingar bade att verksamheten kan flytta till mer dndamalsenliga lokaler
och att lokalytan f6r anpassad grundskola kan nyttjas mer effektivt. I vissa av de tillfilliga lokalerna har
exempelvis delar av ytan inte kunnat nyttjas till fullo, for att detta skulle innebira stérningar for
verksamheten. Genom att planera utifrin verksamhetens behov i en permanent och langsiktig lokal kan
behov och lokal bittre matchas och ytan kan nyttjas pa ett mer effektivt sitt.

Utifran den planering avseende avveckling som listas ovan visar nedan tabell den fringdende hyran som
forvintas for respektive ar under planeringsperioden.
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Ar Frangaende hyra

2025 2 000 000 kr
2026 7 000 000 kr
2027 0 kr

2028 7 993 000 kr
2029 1774000 kr
2030 5000 000 kr
2031 Okr

2032 Okr

2033 0 kr

2034 0 kr

Totalt 23 767 000 kr

Tabell 5. Frangdende hyra per dr om samtliga lokaler for anpassad grundskoleverksambet kan limnas enligt planering i foreliggande
lokalbebovsplan.

Avvecklingsplaneringen innebir att de samlade hyreskostnaderna minskar med nistan 24 miljoner kronor
under planeringsperioden. Den fringdende hyran dr medriknad i prognosen 6ver lokalkostnader som
presenteras i avsnitt 5.1.1 samt i den samlade prognosen foér lokalkostnadsutvecklingen som presenteras 1
Lokalbehovsplan 2025—-2034.
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6. Utveckling av namndens arbete med lokaler

Det finns ett behov av att fortsitta utveckla arbetet med lokalplanering och behovsanalys gillande anpassad
grundskola inom ett antal omraden.

En viktig del i den fortsatta lokalplaneringen 4r att utgd fran och ta till vara pa det lige avseende
befolkningsutveckling och behov som anpassad grundskola och grundskola befinner sig i. Som beskrivits i
Lokalbehovsplan 2025-2034 férvintas en total minskning av antalet barn i grundskoledlder, men det finns
fortsatt ett behov av nya grundskolor i delar av staden. Samtidigt finns det under planeringsperioden ett
behov av fler permanenta platser 1 anpassad grundskola. For att pa ett effektivt sitt nyttja befintligt
lokalbestand finns det anledning att utreda vidare vilka skollokaler som kan vara limpliga att minska antalet
platser for grundskoleverksamhet, f6r att bygga om lokalerna f6r anpassad grundskola.

Att etablera anpassad grundskola i samma lokaler som grundskoleverksamhet dr inte bara fordelaktigt utifran
ett effektivt lokalnyttjande. Att bedriva verksamheterna i samma lokaler gér det littare f6r den anpassade
grundskolan att nyttja specialsalar och matsal, samt ger en tydligare bild av att lokalerna dr gemensamma f6r
verksamheterna. En tydlig och nira koppling mellan grundskola och anpassad grundskola dr dven viktig for
att skapa en gemensam identitet mellan verksamheterna och mdjliggér samarbeten, bide mellan personal
och elever.

Arbetet med behovsbeddmningar av platser 1 anpassad grundskola dr under utveckling och det finns ett
behov av att tydligare specificera behov av olika typer av platser och anpassningar inom den anpassade
grundskolan. Fér att bittre kunna planera f6r behovet av platser for elever med behov av sirskilda
tillginglichetsanpassningar eller en sérskilt intryckssanerad milj6, dr det 6nskvirt att i det fortsatta arbetet ta
fram underlag £6r att beddma det kommande behovet av dessa platser. Detta da dessa platser dr svira att
tillskapa pa kort tid eftersom de kriver stérre lokalatgirder och lokalytor, men dven med hinsyn till att
platserna dr kostnadsdrivande och att det dérfor inte dr 6nskvirt att ha ett 6verskott av platserna.

Annu ett omride i behov av utveckling 4r kapacitetsbedémningar fér lokaler f6r anpassad grundskola. En
tydligare bild av méjligt antal elever i lokalerna ger bittre férutsittningar for att nyttja lokalerna mer effektivt.
For att beddmd kapacitet ska vara rimlig dr det dock nédvindigt att tydligare definiera vilka faktorer som ér
dimensionerande f6r verksamheten, exempelvis limpligt antal elever per rum, behov av ytor 61 hjdlpmedel
och rum f6ér undervisning i mindre grupper eller enskilt. Eftersom behoven av lokalytor och funktioner
skiljer sig 4t mellan elevgrupper, bér bedémd kapacitet i en lokal utgi frin vilka tillgdnglighetskrav som
respektive lokal och rum uppfyller och vilka elevgrupper som lokalen ir bist limpad f6r. Hur kapacitet
bedéms kan dédrfér variera mellan lokaler och bér kompletteras med information om vilka
tillgidnglighetsanpassningar som respektive lokal uppfyller.

Bedémning av kapacitet for anpassad grundskola ska beakta verksamhetens behov och krav och utga frin
befintliga lokaler som 4r anpassade £6r verksamheten samt pagaende lokalprojekt f6r anpassad grundskola.
Kopplat till detta pagir ett arbete med att uppdatera lokalprogrammet f6r anpassad grundskola for att
tydligedra vilka lokalfunktioner som verksamheten dr i behov av. Arbetet med lokalprogrammet och
bedémning av kapacitet behéver vara tydligt kopplade for att sdkerstilla att alla lokaler f6r anpassad
grundskola 4r dndamdlsenliga och ger likvirdiga férutsittningar £6r att bedriva undervisning,
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