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1. Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden fér nimndens lokaltorsorjningsarbete. Planen uppdateras arligen och
beskriver nimndens &vergripande lokalbehov, idag och framat. I planen beskrivs nyttjandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig 6ver perioden samt hur planeringen ser ut for att moéta de behoven.
Planen besktiver ocksa hur nimndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Lokalbehovsplanen utgdr ett
underlag dels for den egna verksamheten, dels f6r stadens samlade lokalf6rsorjningsarbete.

Grundskolenimnden ansvarar fOr lokalplaneringen och den fysiska miljén som 4r kopplad till
verksamhetsomradet. Alla barn har skolplikt frin och med sex ars alder fram till att eleven har gatt ut arskurs
nio, vanligtvis det ar eleven fyller sexton ar. Grundskolenimnden ansvarar fo6r att behovet av
grundskolelokaler dr tillgodosett och fOr att sdkerstilla att samtliga skolpliktiga barn i Malmé kan erbjudas
en dndamailsenlig skolplats. Skollokalerna ska ge fysiska forutsdttningar for lirande, social interaktion,
trygehet och sikerhet. Bade den fysiska inomhus- och utomhusmiljén ska bidra till att skapa goda lit- och
arbetsmiljoer dir ett pedagogiskt perspektiv ér vigledande.

Till nimndens ansvar fér verksamhetsomridets lokalplanering hér att arligen inkomma med en
lokalbehovsplan till kommunstyrelsen. Arets lokalbehovsplan omfattar perioden 2025-2034 och redogér
f6r behovs- och kostnadsutvecklingen, samt centrala strategiska stillningstaganden och utmaningar kopplat
till lokalplaneringen under planeringsperioden. Grundskolenimnden tar enligt beslut av
kommunfullmaktige 1 april 2022 dven fram en sirskild lokalbehovsplan f6r den anpassade grundskolan. De
delar av lokalbestindet som nyttjas f6r anpassad grundskoleverksamhet bryts ut och beskrivs sirskilt i
Lokalbehovsplan for anpassad grundskola 2025-2034 (GRF-2023-35292), men en helhetsbild av nimndens
samlade lokalbestind beskrivs i foreliggande lokalbehovsplan.

Under planeringsperioden férvintas en minskning av antalet barn i grundskoleédlder i Malmé. Efter en lang
period med en stor befolkningsékning 1 grundskoledldrarna innebdr den nya forvintade
befolkningsutvecklingen ett nytt planeringslige som innebir sdrskilda utmaningar. Lokalbehovsutvecklingen
fér grundskolor dr dock komplex och kan inte enbart kopplas till befolkningsutvecklingen. Behovet drivs
dven av fordndringar inom det befintliga lokalbestindet, den geografiska behovsutvecklingen och
utvecklingen i stadens utbyggnadsomriden, samt behovet av specialanpassade lokaler.

Enligt nuvarande prognoser finns det enligt planeringen som redovisas i foreliggande lokalbehovsplan
tillrdckligt med lokaler f6r att méta upp det férvintade behovet av grundskoleplatser. Planeringen innefattar
ett antal nya skolor. Behovet av dessa drivs av en geografisk behovsutveckling och en ambition om att kunna
m&ta upp behovet 1 samtliga delar av staden £6r att pa sa sitt skapa forutsittningar f6r ndrhet till skola. Detta
bed6éms paverka lokalkostnadsutvecklingen vilket innebir en sdrskild utmaning under planeringsperioden.

Genom ett helhetsgrepp och en langsiktighet ligger lokalbehovsplanen grunden f6r lokalplaneringen under
planeringsperioden, och synliggér behov av atgirder for att sikerstilla tillrickligt med dndamalsenliga
lokaler.
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2. Strategiskt stdllningstagande for lokalplaneringen

Forutom de gemensamma principer som giller lokalférsorjningen f6r staden som helhet, s som att
lokalerna ska vara dndamélsenliga, sikra och resurseffektiva samt bidra till stadens mél géllande milj6, klimat
och ekonomi sa finns ett antal strategiska riktningar f6r just grundskolelokaler som har péaverkan pa
lokalplaneringen. De mest centrala strategierna avseende lokalplaneringen fér grundskoleverksamheten
listas nedan. Flera av strategierna tangerar pa ndgot sitt de stadsgemensamma riktlinjerna f6r
lokalférsérjningen, men nedan tydliggors dven vad de innebir f6r just grundskoleverksamheten.

Storlekar skollokaler

Nya skollokaler byggs i tre storlekar utifran grundskoleférvaltningens lokalprogram. Beroende pa behov
samt platsmissiga forutsittningar byggs antingen en F-6-skola med kapacitet om 630 platser, en 7-9-skola
med kapacitet om 720 platser eller en F-9-skola med kapacitet om 780 platser. Denna standardisering av
nybyggnationer gors for att lokalerna ska bli sd kostnads- och lokaleffektiva samt dndamadlsenliga som
m&jligt. De relativt stora enhetsstorlekarna medfér en utmaning i planering och utbyggnad av staden, dér
skolans ytmissiga behov behover stillas mot andra behov i den tita staden. I utbyggnadsomriden ska de
storre enhetsstorlekarna enligt grundskoleférvaltningens lokalprogram vara huvudprincipen, och det ér
visentligt att skolan och annan typ av samhillsservice prioriteras i utbyggnaden av staden.

Storre skolenheter innebir ett flertal verksamhetsmassiga fordelar kopplat till organisation, dndamaélsenlighet
samt resurseffektivitet. En storre skolenhet kan rymma samtliga funktioner och specialsalar, och det finns i
regel goda lokalmissiga férutsittningar f6r bade undervisning, personalutrymmen och évriga utrymmen.
Storre skolenheter medfor dven organisatoriska férdelar sa som att de medger en stérre personalstyrka som
innebidr mindre sirbarhet vid olika typer av frinvaro och kan dven bemannas med mer specialiserade
stodfunktioner. Vidare bedéms storre skolenheter vara mer effektiva biade kopplat till ekonomi och ytor.
Exempelvis kan lokaler for gemensamma funktioner och specialfunktioner nyttjas av fler elever.

I det befintliga lokalbestdndet finns en stor variation av storlekar som stricker sig med ett spann fran den
minsta skollokalen med en kapacitet om cirka 80 platser till den storsta skolan med en kapacitet om cirka
1 400 platser. I de allra minsta skollokalerna saknas specialsalar och idrottssalar, och delar av undervisningen
behover dirmed bedrivas pa andra skolor, alternativt genom inhyrning i andra nirliggande lokaler. Mot
denna bakgrund samt de mindre skolenheternas organisatoriska férutsittningar bedéms de minsta lokalerna
inte som fullt indamalsenliga f6r grundskoleverksamhet. Ambitionen 4r dérfor att pa sikt limna mindre
lokaler i det befintliga bestandet. Detta fir en mindre péverkan pa den totala platstillgdngen samtidigt som
det innebir en besparing, bade for lokaler och organisation. Méjligheten fOr att limna de mindre lokalerna
behéver utredas fran fall till fall, och ska enbart géras nir det bedéms finnas férutsittningar och ett
platsmissigt utrtymme utan att behdva ersitta lokalerna med nya lokaler, ddrmed behdver planeringen vara
langsiktig. I de fall lokalerna i 6vrigt bedéms vara i gott skick kan de med f6rdel anvindas £6r annan typ av
verksamhet som bedéms vara passande.

Nirhet till skola

I lokalbehovsplaneringen for grundskoleverksamheten behéver hinsyn tas till den geografiskt fordelade
behovsutvecklingen for att undvika linga avstind mellan hem och skola. Detta gérs bland annat genom de
geografiskt uppdelade behovsanalyser som gors och som presenteras i avsnitt 4.2.1 samt i sirskild bilaga.
Geografisk nirhet mellan hem och skola bedéms som viktigt ur ett tillginglighetsperspektiv.

Behovet av grundskoleplatser £6ljs upp geografiskt och ambitionen ar att det 1 alla delar av Malmo ska finnas
tillrdckligt mycket platser f6r att undvika linga avstind mellan hem och skola. P4 samma sitt dr det dock
viktigt att det inte finns for manga platser som inte nyttjas i delar av staden. Ambitionen dr dirmed att
samtliga omrdden i Malmo ska ligga i balans vad giller behov och kapacitet f6r antal grundskoleplatser. Det
ar dock dven viktigt att kunna planera f6r en rorlighet mellan nirliggande omraden, och de geografiska
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grinser som har satts upp for att kunna folja upp den omridesvisa behovsutvecklingen kan inte ses som
definitiva. Platser i Vistra Innerstaden ska exempelvis dven kunna méta upp ett behov i S6dra Innerstaden,
Centrum och Limhamn. I omraden som ligger mer geografiskt avskilt si som Oxie eller Bunkeflo behéver
det dock finnas tillrdckligt med platser inom omridet f6r att méta upp behovet.

Nirhet mellan hem och skola ér av sirskild vikt 1 de yngre dldrarna, medan hogstadieclever bedoms kunna
firdas ndgot lingre. For hogstadieskolor finns en ambition att genom strategisk placering fi breda
upptagningsomraden som kan bidra till 6kad rérlighet och blandning av elever fran nirliggande omraden.

Frigan om nirhet mellan hem och skola dr sirskilt aktuell i stadens utbyggnadsomriden. Det ir viktigt att
kunna erbjuda skolplats i alla delar av staden, och etablering av skolor och annan samhillsservice i
utbyggnadsomridena ir visentlig for stadens utveckling och attraktionskraft. Att etablera nya skolor i
stadens utbyggnadsomriaden dr dirmed prioriterat. 1 utbyggnadsomridena behéver det finnas
férutsdttningar for att etablera skola 1 takt med att behovet av grundskoleplatser uppstir. Om skola inte kan
etableras i takt med att behovet av grundskoleplatser uppstar skapas en situation dér behovet trycks ut i
6vriga delar av staden vilket i sin tur leder till lingre avstind mellan hem och skola.

Det finns dock en kostnadsmaissig problematik kopplat till ambitionen om nirhet till skola generellt och
situationen 1 utbyggnadsomridena specifikt. Den stora geografiskt avgrinsade befolknings- och
behovsdkningen som sker i utbyggnadsomrddena speglas inte i utvecklingen i staden som helhet. Da
grundskolenimndens resurser 1 stor utstrickning tilldelas baserat pa den totala befolkningen i
grundskoleilder i staden behéver de 6kade lokalkostnader som nybyggnation i utbyggnadsomridena innebir
finansieras inom befintlig ram. Nybyggnation i utbyggnadsomrddena driver alltsa 6kade lokalkostnader
samtidigt som tilldelade medel inte férvintas 6ka, vilket innebdr att andelen lokalkostnader av nimndens
totala budget férvintas 6ka.

Fortita och effektivisera befintliga lokaler

For en lokal- och kostnadseffektiv planering ska frimsta alternativ vid ett 6kat platsbehov vara att bygga
om och bygga ut det befintliga lokalbestindet dir méjlighet finns. P4 sd sitt kan behovet av nybygenationer
minska. Denna strategi giller samtliga stadens nimnder och anges i de stadsgemensamma riktlinjerna f6r
lokalf6rsoriningen och innebir specifikt £6r grundskoleverksamheten ett aktivt arbete gillande 6versyn och
bedémningar av det befintliga lokalbestindet. Lokalbedémningar och kapacitetsutredningar dr av vikt f6r
ett effektivt lokalnyttjande men ocksd for ett dndamadlsenligt nyttjande, och utgdr en viktig grund for att
skapa goda arbetsmiljéer f6r bdde personal och elever. Fér att kunna nyttja befintliga lokaler pa ett sd
effektivt och dndamalsenligt sdtt som mojligt arbetar grundskoleférvaltningen tillsammans med
stadsfastigheter f6r en gemensam ldngsiktig strategi f6r befintliga lokaler samt behov och méjligheter 61
atgirder.

Effektivisera nyttjande av lokaler med tillfilliga bygglov och externa inhyrningar

I lokalplaneringen avseende grundskoleverksamheten ska paviljongetableringar med tillfilliga bygglov samt
externa inhyrningar undvikas i stérsta mojliga man. Detta da bide paviljonger och externa inhyrningar
generellt dr kostnadsdrivande och dyrare dn permanenta lokaler som 4gs av staden. Paviljonger och externa
forhyrningar ska primdrt vara ett alternativ att Overviga vid tillfilliga och kortsiktiga behov, men dven i
sadana fall ska dessa typer av 10sningar i storsta mojliga méan undvikas. For att undvika dessa typer av
kortsiktiga och kostnadsdrivande 16sningar krivs en god framférhéllning och planering som styrs genom
lokalbehovsplanen.

Kopplat till detta beh6ver dven befintliga paviljonger och externa inhyrningar ses dver. Ambitionen dr att
limna befintliga paviljongetableringar sa tidigt som bedéms méjligt samt att ersitta det fatal externa lokaler
som namnden hyr med mer langsiktiga 16sningar.
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3. Nulagesbeskrivning

3.1 Vilka lokalkravande verksamheter bedriver namnden?

Grundskolenimnden ansvarar f6r den kommunala grundskoleverksamheten, férskoleklass, fritidshem och
anpassad grundskola. Utéver detta ansvarar grundskolenimnden dven f6r att tillhandahalla sirskild
undervisning, viss pedagogisk omsorg, Oppen fritidsverksamhet samt omsorg pd obekvim atrbetstid.
Grundskolenimnden bedriver dven internationell skola pd grundskoleniva.

Alla barn har skolplikt frin och med sex ars alder fram till eleven har gitt ut drskurs nio, vanligtvis det ar
eleven fyller sexton dr. Grundskolenimnden ansvarar fOr att behovet av grundskolelokaler dr tillgodosett
och for att sikerstilla att samtliga skolpliktica barn i Malmé kan erbjudas en dndamalsenlig skolplats.
Skollokalerna ska ge fysiska férutsittningar £for lirande, social interaktion, trygghet och sidkerhet. Bade den
fysiska inomhus- och utomhusmiljén ska bidra till att skapa goda lir- och arbetsmiljéer dir ett pedagogiskt
perspektiv dr vigledande. For att mojliggbra detta krivs tillrickliga ytor f6r att sikerstilla en dndamélsenlig
inomhus- samt utomhusmilj6, vilket kan géra nyetableringar komplexa dir skolans behov stills mot andra
behov i den tita staden.

Foérutom skolbyggnad och utemiljé ér lokaler £6r dmnet idrott och hilsa nédvindiga f6r att kunna bedriva
grundskoleverksamhet. Grundskolenimnden har tidigare varit primirhyresgést for idrottshallar, men hyr
numera de flesta idrottshallar av fritidsnimnden som sedan 2021 4r primirhyresgist. Lokaler f6r idrott och
hilsa kan ligga i direkt anslutning till skolan inom skolfastigheten, men det finns ocksa skolor som saknar
egen hall eller beh6éver komplettera den egna idrottshallen genom att nyttja en annan skolas idrottshall,
alternativt hyra in sig i storre idrottshallar runt om i staden. Gillande idrottshallarna dr mdjligheten for
samnyttjande viktig, bade for att nirliggande skolor ska kunna nyttja idrottshallar gemensamt, men en
majoritet av hallarna ska ocksd kunna nyttjas £6r annan verksamhet utanfér skolans verksamhetstid.

Fritidshem ér en frivillig pedagogisk verksamhet som dr till f6r skolelever frin férskoleklass till och med
virterminen det 4r eleven fyller tretton dr. Verksamheten styrs av skollagen och féljer en sirskild liroplan.
Det finns en variation av lokaler anpassade f6r fritidshemsverksamhet, ddr fritidshemsverksamheten i vissa
fall bedrivs i sdrskilt anpassade lokaler, men delar av fritidshemsverksamheten kan dven bedrivas i klassrum
dir grundskoleverksamheten bedtivs.

Det finns olika verksamhetstyper som generellt dr mer ytkrivande dn grundskoleverksamheten. Det hir
giller exempelvis autismverksambheter, sirskilda undervisningsgrupper och resursskolor. Lokalerna f6r dessa
verksamhetstyper kriver ofta sdrskilda anpassningar i den fysiska miljon, vilket ocksa innebdr att de generellt
ir mer ytkrivande. Lokalerna finns bide i direkt anslutning till grundskolelokaler, men 4ven i egna avskilda
milj6er vid behov.

Den anpassade grundskolan dr en egen skolform med egna kursplaner och betygskriterier. Den anpassade
grundskolan  beskrivs  sirskilt 1  grundskolenimndens lokalbehovsplan fér den anpassade
grundskoleverksamheten.

Forutom lokaler f6r de pedagogiska kirnverksamheterna hyr grundskolenimnden dessutom kontorslokaler
for grundskoleférvaltningens fem stabsavdelningar samt lokal f6r mottagning som drivs tillsammans med
gymnasieférvaltningen och arbetsmarknads- och socialforvaltningen.

3.2 Beskrivning av befintligt lokalbestand

Den befintliga grundskoleverksamheten bestdr av 76 grundskolor. Antalet skollokaler ér fler och uppgar till
citka 80 lokaler. Utdver detta finns sex lokaler fOr sirskilda undervisningsgrupper och annan
hégspecialiserad verksamhet samt fyra lokaler f6r anpassad grundskola som inte ligger inom en fastighet dér
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dven grundskoleverksamhet bedtivs.

Samtliga lokaler f6r kommunal grundskoleverksamhet 4gs av kommunen. Ett mindre antal lokaler f6r annan
typ av verksamhet, fem stycken, hyr nimnden av en extern hyresvird.

I det befintliga lokalbestindet finns ett antal lokaler med tillfalliga bygglov, frimst kallade paviljonger. Det
finns i nuldget totalt tolv paviljongetableringar motsvarande cirka 2 000 skolplatser och merparten av dessa
ir placerade i anslutning till en permanent grundskolelokal. Syftet med dessa lokaler 4r att mdta upp ett
tillfilligt eller akut behov av fler platser i grundskola eller anpassad grundskola. En majoritet av de tillfalliga
byggloven 16per ut under den aktuella planeringsperioden och kommer delvis behdva ersittas med nya
platser.

Det totala lokalbestindet som grundskolendimnden hyr in uppgir infor ingingen av 2024 till cirka 587 000
kvadratmeter, med en prognostiserad lokalkostnad pa citka 830 miljoner kronor. Den genomsnittliga
hyreskostnaden per elev ir cirka 22 730 kronor.

I grundskolenimndens befintliga lokalbestind finns en stor variation av lokaler. Det finns skollokaler byggda
fran tidigt 1800-tal fram till dagens datum, och det finns en variation vad giller utformning och storlekar i
bdde den fysiska inomhus- och utomhusmiljén. En majoritet av det befintliga lokalbestindet, cirka 73 %,
byggdes innan 1980-talet.

Det finns stora skillnader i lokalkostnader mellan olika skolor och omriden. Detta beror till stérsta del pa
hur gamla skolorna dr. Nyare skolor dr generellt dyrare dn dldre skolor och antalet nya skolor i respektive
omrade paverkar siledes kostnadssnittet f6r det omradet. Det finns vissa avvikelser frain denna huvudregel
som beror pd investeringar i lokalerna i form av omfattande mindre lokalanpassningar som avspeglar sig i
hyreskostnaden.

Grundskoleférvaltningen genomfér tillsammans med stadsfastigheter kontinuerligt anpassningar och
renoveringar fOr att skapa dndamadlsenliga lokaler och for att méta dagens lag- och myndighetskrav, bade
verksamhetsrelaterade och fastighetsrelaterade sidana. Sedan 2016 har ett storre arbete kopplat till brister i
grundskolornas ventilationssystem pdgatt med bakgrund 1 en ventilationsutredning utférd av
stadsfastigheter. En majoritet av skolorna har dtgirdats sedan dess, men ett antal skolor kvarstir och
planeras atgirdas under de nidrmsta aren. Det arbete som bedrivs i den férvaltningsspecifika
lokalf6rsoriningsgruppen fér grundskolan, och som startade upp 2022 som en del i Malmé stads nya
lokalférsorjningsprocess, har skapat en ny dialogyta och bittre férutsittningar £f6r att langsiktigt planera for
stOrre anpassningar i det befintliga lokalbestandet.

Vidare finns en stor variation vad giller storlekar pa skolor i det befintliga lokalbestindet. Som beskrevs i
avsnitt 2 beddms de allra minsta lokalerna inte som fullt indamalsenliga eller lokal- och resurseffektiva, och
det finns en ambition att pa sikt limna dessa lokaler. Den samlade planeringen f6r lokaler som planeras att
limnas under perioden fram till 2034 beskrivs nirmre i avsnitt 5.2.

3.3 Utveckling av lokalbestandet

Grundskoleutbyggnaden har under senare ar varit omfattande, och cirka 18 % av de befintliga lokalerna har
byggts sedan grundskolenimnden bildades 2013. De senaste fem aren har dtta nya grundskolor motsvarande
citka 4 500 nya grundskoleplatser tagits i bruk. Utover detta har ett flertal stérre ombyggnationer av
befintliga skolor utférts. Den omfattande utbyggnaden av grundskolelokaler beror i stor utstrickning pa
den stora befolkningsékning i grundskoledldrarna som har skett. Sedan grundskolenimnden bildades 2013
har den totala befolkningen 1 grundskolealder 6kat med cirka 12 000 barn.

I tabellen nedan presenteras vilka nya skolor som har tagits 1 bruk samt vilka storre lokalférindringar som
har skett de senaste fem aren. Flera av de storre ombyggnationerna har utférts pa grund av ett behov av
ventilationsatgirder, dir flera av férindringarna har inneburit att verksamheten tillfilligt har omlokaliserats
till andra lokaler. Kategorin inkluderar dven atertagande av lokaler frin forskoleverksamhet som pd grund
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av ett stort behov av forskoleplatser tillfilligt har nyttjat skollokaler. Sammanlagt har de stdrre
ombyggnationerna tillsammans med atertagande av lokaler inneburit ett platstillskott om cirka 900 platser.
Utover detta har en skola avvecklats, och tre paviljonger med tillfilliga bygglov har etablerats. Sammanlagt
har det under de senaste fem éren tillskapats cirka 5 600 skolplatser netto.

2018

Nya skolor

Malmo

Fagelbacksskolan Elinelundsskolan Toftanasskolan Idrottsgrundskola

Mellersta

Radmansvangens skola ..
9 Férstadsskolan

Neptuniskolan

Limhamnsskolan

Storre ombyggnationer, fardigstallande

Mellanhedsskolan

Rénnenskolan Rorsjoskolan Stenkulaskolan Ortagéardsskolan
etapp 1

Tingdammsskolan Fridhemsskolan Annebergsskolan Djupadalsskolan

Munkhatteskolan Hermodsdalsskolan Monbijouskolan

Osterportskolan

Avvecklingar

Paviljonger

Segevangsskolan Tygelsjoskolan

Paviljongetableringar

Hoégaholmsskolan Lindangeskolan

Tygelsjoskolan

Tabell 1. Stirre lokalforindringar under perioden 2018—2022.

Utveckling sedan lokalbehovsplan 2018

Samtliga nimnder antar arligen en lokalbehovsplan f6r den egna verksamheten. Lokalbehovsplanen
presenterar lokalplaneringen och det som bedéms som det mest sannolika scenariot givet radande
foérutsittningar. I lokalplaneringen finns dock ett flertal osikerheter sd som befolkningsprognos, eventuella
férseningar 1 nybyggnadsprojekt och mdijligt nyttjande av det befintliga lokalbestindet. I den langsiktiga
lokalplaneringen behéver hidnsyn tas till dessa osikerheter.

I diagrammet nedan presenteras befolkningsprognos samt planerad kapacitet enligt den lokalbehovsplan
som grundskolenimnden antog 2018 jimfért med utfall £6r befolkning och kapacitet fram till och med ar
2022.
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Jamforelse prognos 2018 och utfall
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Diagram 1. Jiamfirelse mellan prognos och planering i lokalbehovsplan beslutad av grundskolenamnden 2018 med utfall under perioden
2018-2022.

Som presenteras i diagrammet har befolkningen i grundskoledlder i Malmé varje ar under perioden varit
storre 4n vad som prognostiserades enligt befolkningsprognosen fran 2018. Skillnaden mellan prognos och
utfall har dock inte wvarit sdrskilt stor och utfallet har legat mellan cirka 130-300 individer Sver
befolkningsprognosen varje ar. Befolkningsprognoserna fér barn i grundskoledlder tenderar att vara
triffsdkra f6r de ndrmsta prognosiren, samtidigt tenderar skillnaden mellan prognos och utfall pa lingre sikt
vara desto storre.

Diagrammet ovan visar dven pi skillnaden mellan den planerade kapaciteten i kommunala grundskolor
enligt lokalbehovsplanen fran 2018 jimfoért med utfallet dr £6r ar. Den samlade kapaciteten har varje dr varit
ligre 4n vad som planerades enligt lokalbehovsplanen frin 2018. Skillnaden mellan den planerade
kapaciteten och utfallet har blivit stérre f6r varje ar och uppgar till cirka 1 600 platser ar 2022. Skillnaden
beror till stor del pa férseningar i ny- och ombyggnadsprojekt, men 4dr ocksa ett resultat av justeringar i
planeringen da senare befolkningsprognoser har pekat mot ett nagot ligre befolkningsunderlag. Detta visar
pé att den planering som anges i lokalbehovsplanen behéver ses som ett scenario, och det behéver finnas
ett planeringsmissigt handlingsutrymme f6r att kunna parera olika typer av osikerheter och férindringar.

3.4 Lokalkostnadsutveckling

Grundskolenimnden har haft en stor 6kning av lokalkostnader de senaste fem dren. Denna Skning beror
primirt pa en fortsatt kraftig utbyggnad av skollokaler fér att méta den stora elevokning som har skett. Aven
om grundskolenimnden fitt en stérre budget pa grund av det Skade antalet elever sa har féryngringen av
lokalbestandet gjort att lokalkostnaderna ¢kat som andel av nimndens totala kostnader.

I nedan tabeller presenteras lokalkostnad f6r alla grundskolenimndens lokaler i nuldget, samt f6r 2022.
Tabellerna dr uppdelade enligt interna och externa férhyrningar. Grundskolenimnden beslutar dven om en
lokalbehovsplan specifikt f6r den anpassade grundskolan. For att fi en samlad bild av de totala
lokalkostnaderna for hela lokalbestindet riknas dven kostnader fér den anpassade grundskolan in i
nedanstiende.
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Interna lokaler (stadsfastigheter) 2022 2023

Hyra (MNKR) 762 832
Yta 543 000 564 000
kr/kvm 1403 1479

Tabell 2. Kostnader och ytor for interna inhymingar 2022 och 2023.

Nistan hela det lokalbestaind som grundskolenimnden hyr utgbrs av lokaler som dr dgda av Malmé stad
och fOrvaltas av stadsfastigheter. Till f6ljd av firdigstillande av nya lokaler, ombyggnationer och
paviljongetableringar 6kar bade den totala ytan och kostnaden, samt den genomsnittliga
kvadratmeterkostnaden.

Externa lokaler 2022 2023
Hyra (MNKR) 4 4
Yta 5740 5740
kr/kvm 697 697

Tabell 3. Kostnader och ytor for externa forhyrningar 2022 och 2023.

Grundskolenimnden hyr endast in ett mindre antal lokaler som inte dgs av Malmé stad. Ovan tabell utgors
av ytor och kostnader fér externt inhyrda lokaler. Den ligre kvadratmeterkostnaden f6r externa inhyrningar
beror pé typen av verksamhet som bedrivs i lokalerna. Samtliga grundskolelokaler dgs av Malmo stad, och i
de externa lokalerna bedrivs verksamhet som inte krdver samma lokalanpassningar som for
grundskoleverksamheten. Kvadratmeterkostnaderna for interna respektive externa lokaler dr dirfdr inte
jamforbar.

Nedan tabell visar grundskolenimndens lokalkostnader f6r aren 2019—2023 béde i absoluta tal och som
andel av nimndens totala kostnader.

2019 2020 2021 2022 2023

Lokalkostnad i
Mnkr, exklusive
erséttning till 640 708 729 766 836
fristdende
aktorer

Andel av
namndens totala 13,9 14,5 14,2 14,3 14,8
kostnader, %

Tabell 4. Totala lokalkostnader och andel av namndens totala kostnader under perioden 2019—2023.

Kostnaden f6r de lokaler som anvinds f6r att bedriva grundskolenimndens verksamhet har 6kat med cirka
30 % mellan 2019 och 2023. Denna 6kning beror primirt pa en stor utbyggnadstakt avseende nya skolor
for att moéta ett 6kat behov av skolplatser. Som kan utlisas av ovan tabell har dven andelen av nimndens
totala kostnader som utgérs av lokalkostnader 6kat under perioden.

Elevantalet har under perioden ékat med cirka 8,5 %. Men detta till trots har lokalkostnaden per elev under
petioden Okat med cirka 20 %, fran 19 256 kronot/elev till 23 182 kronor/elev. Lokalkostnadsokningen
kan till stor del forklaras av att nya lokaler generellt 4r dyrare dn dldre. I och med att det 6kade behovet av
skolplatser har behévt métas genom byggnation av nya lokaler har detta drivit upp de samlade
lokalkostnaderna.

Diagrammet nedan visar hur kostnadsutvecklingen for lokaler per elev har utvecklats under perioden 2019—
2023.
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Diagram 2. Utveckling av lokalkostnad per elev under perioden 2019—2023.

3.5 Nyttjandegrad och effektiviseringspotential
Respektive ndimnd ansvarar, utifran sitt reglemente, for att sikra att de egna lokalerna nyttjas resurseffektivt.

Grundskolenimnden maiter beldggningsgrad for lokaler f6r grundskoleverksamhet utifran hur ménga elever
som gar pa en skola i férhallande till skollokalernas kapacitet, det vill siga hur manga elever som bedéms
kunna ga pa skolorna som mest. Hur vil beldggningsgraden speglar verkligheten paverkas darfér till stor del
av hur kapacitet for lokalerna bedéms.

De lokaler som grundskolenimndens verksamheter nyttjar bestdr, som tidigare konstaterats, av savil helt
nybyggda skolbyggnader som byggnader uppférda fér Gver hundra 4r sedan. Det innebdr att manga av
lokalerna inte har byggts utifrin nuvarande myndighetskrav eller grundskoleverksamhetens nuvarande
behov av dndamalsenliga skollokaler. Att bedéma kapacitet f6r dessa olika lokaler dr en utmaning och det
finns ett behov av att systematiskt se Over nuvarande kapacitetsbedémningar. Didrfér har
grundskoleférvaltningen paborjat ett arbete med att utreda och uppdatera kapaciteten inom lokalbestdndet,
och skapa en tydligare bild av vilken eller vilka faktorer som begrinsar kapaciteten i respektive lokal. En
malsittning med kapacitetsutredningen 4dr att mojliggéra for ett mer effektivt och 4dndamaélsenligt
lokalnyttjande genom en korrekt bild av lokalernas kapacitet, och samtidigt visa pa férutsittningar att ka
kapaciteten i lokalerna genom lokaldtgirder.

En central del i den pidbérjade kapacitetsutredningen ér att kapacitet primirt ska utgd frin lokalens
forutsittningar 1 bedémningen av hur minga elevplatser en skola har, exempelvis utifran ventilationens
dimensionering, antal toaletter, specialsalar och basrum. Tidigare ar har bedémd kapacitet dven beaktat ett
planeringsmissigt utrymme och tagit héjd £6r eventuella férindringar 1 myndighetskrav och timplan. I drets
lokalbehovsplan syns effekterna av arbetet i att ett antal skollokaler som har byggts de senaste dren har fatt
en hogre beddmd kapacitet. En F-9-skola byggd enligt lokalprogrammet har exempelvis en kapacitet pa 780
platser i arets plan, jimfért med 650 platser i foregdende drs plan. Kapaciteten speglar alltsa tydligare lokalens
férutsittningar, snarare dn bedémning av nyttjande.

Det ir generellt 6nskvirt med en beliggningsgrad mellan 80 % och 90 % f6r att méjliggbra f6r en viss
flexibilitet att kunna ta emot elever under ldsdret, hantera variationer i demografin, samt f6r att méjligedra
for olika klasstorlekar. Utifrdan nuvarande kapacitetsbeddmningar beriknas beliggningsgraden f6r Malmo
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stads grundskolor som helhet ligga pa ndstan 88 % dr 2023, vilket dr att beteckna som en hog
beldggningsgrad och generellt ett effektivt lokalnyttjande.

Inom nimndens lokalbestand finns ett antal skolor med en ldg beldggningsgrad. Detta giller sdrskilt skolor
som har svarare att locka elever och inte viljs i det fria skolvalet. Pa grund av méjligheten att vilja skola i
det fria skolvalet kan det dirfor finnas skolor med en liag beliggningsgrad dven i omraden dir det inte
bed6ms finnas tillrickligt med platser fOr att kunna erbjuda plats till alla barn i grundskolealder i omridet.
Detta innebir en utmaning 1 arbetet att sdkerstilla ett effektivt lokalnyttjande 6ver staden. I vissa fall kan
det vara moijligt att en skollokal med ldg beldggningsgrad exempelvis kan anvindas mer effektivt genom att
tillfilligt eller permanent nyttja delar av lokalen f6r annan verksamhet, sa som olika typer av hégspecialiserad
verksambhet eller av andra kommunala verksamheter. Under planeringsperioden 2025-2034 anvinds delar
av ett antal skollokaler f6r anpassad grundskoleverksamhet tillfilligt under nagra ar, f6r att mota upp
behovet av platser inom anpassad grundskola och f6r att bittre nyttja tillginglig kapacitet.

En utmaning i arbetet for att uppna ett effektivt lokalnyttjande ar tillfilliga lokaler som har hyrts in for att
moéta ett tillfilligt behov, exempelvis omlokalisering av en verksamhet under ombyggnation. Flera av de
tillfalliga lokaler som dr planerade att avvecklas under planeringsperioden har hyrts in fér att mota ett visst
behov, men har sedan omdisponerats for att méta behovet av platser 1 anpassad grundskola. Det har dock
varit svara att sikerstilla att dessa lokaler nyttjas pd ett effektivt sitt och i vissa fall har delar av lokalerna
inte kunnat nyttjas alls. For att sdkerstilla att tillfdlliga lokaler nyttjas effektivt sett till lokalyta och resurser
ir det nédvindigt att kontinuerligt ta stillning till om det finns ett fortsatt behov av lokalen och hur den i
sa fall nyttjas mest effektivt, eller om den ska avvecklas. Ambitionen ér att limna tillfilliga lokaler s tidigt
som moijligt.

De lokaler som grundskolenimnden nyttjar i sin verksamhet anvinds huvudsakligen under grundskolans
och fritidshemmets verksamhetstid, det vill siga vardagar under dagtid. Ovriga tider samnyttjas delar av
lokalerna av annan verksamhet i viss omfattning. Det finns férutsittningar £6r att 6ka nyttjandet av lokalerna
utanfér verksambhetstid, exempelvis genom att lokalerna nyttjas av andra kommunala verksamheter, vilket
skulle innebira ett mer effektivt lokalnyttjande &ver staden. For att samnyttjandet ska fungera vil ér det
dock avgbrande att grundskolans verksamhet inte paverkas negativt av att andra aktdrer nyttjar lokalen
utanfor verksamhetstid.
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4., Bedomning av framtida lokalbehov

4.1 Vilka faktorer paverkar namndens lokalbehov?

Det samlade lokalbehovet f6r grundskoleverksamheten paverkas 1 stor utstrickning av
befolkningsprognosen. Det prognostiserade antalet barn i grundskoledlder samt kapacitet 1 det befintliga
lokalbestindet utgér grunden fér bedémningar av framtida lokalbehov. Det finns dock ett flertal andra
faktorer som driver lokalbehovet och som behéver beaktas i planeringen.

Forutom befolkningsutvecklingen har dven férindringar inom det befintliga lokalbestandet paverkan pa
behovet av grundskolelokaler. Detta dr kopplat till olika typer av lag- och myndighetskrav, som kan vara
bdde verksambhets- eller fastighetsrelaterade, samt anpassningar for att 6ka dndamalsenligheten 1 befintliga
skollokaler. Som beskrevs i avsnitt 3.2 finns ett antal lokaler med tillfilliga bygglov, och det finns dven ett
antal lokaler som beh&ver genomga stérre ombyggnationer. Flera av dessa ombyggnationer grundar sigi ett
behov av att atgirda ventilationssystem. I skolor dir stérre ombyggnationer och atgirder kopplade till
ventilationssystem dr nédvindiga kan inte grundskoleverksamhet bedrivas under ombyggnation, ofta giller
det en period upp mot tva ar. Detta medfér ett behov av att skapa limpliga och dndamailsenliga
omlokaliseringslokaler.

Nirhet till skola och att tidigt etablera skolor 1 stadens utbyggnadsomriden ir ytterligare en drivande faktor
gillande lokalbehovet. Att etablera skolor och annan typ av samhillsservice i utbyggnadsomradena dr
visentligt fOr att skapa vilfungerande, trivsamma och attraktiva omraden i staden, men det dr ocksa viktigt
sett till avstind mellan hem och skola. Ambitionen dr att alla barn ska kunna erbjudas en skolplats nira
hemmet. Geografisk nirhet och skoletableringar i utbyggnadsomridena idr dirmed en viktig faktor i
lokalplaneringen.

Vidare paverkar olika typer av krav och riktlinjer inom planprocessen kapaciteten f6r nybyggnadsprojekt,
och dirmed det samlade lokalbehovet. Ett sidant exempel dr stadens riktlinjer f6r friytor vid skolor som
implementeras vid planprocessens tidiga skeden sd vil som vid bygglovsprévning. Riktlinjen om 15
kvadratmeter friyta per elev kan vid nybyggnationer begrinsa skolans storlek, sirskilt i utbyggnadsomriden
dir skolan konkurrerar med andra ytkrivande dndamadl. Det 4r visentligt att skola och annan samhillsservice
prioriteras i utbyggnaden av staden, och att enhetsstorlekarna styrs av behovet.

Aven utvecklingen bland fristiende grundskoleverksamheter paverkar nimndens lokalbehov. I nuliget gar
cirka 13,5 % av Malmds barn 1 grundskoledlder i en fristiende grundskola, och andelen elever i fristdende
regi har under de senare aren minskat. Det behéver inom lokalbehovsplaneringen finnas en beredskap for
att méta forandringar kopplat till de fristiende verksamheterna.

Den samlade behovsutvecklingen f6r grundskoleverksamheten kan alltsd inte enbart kopplas till
befolkningsprognosen och demografiska férindringar, och en forstdelse f6r ovan nimnda faktorer dr
visentlig for att forstd behovsutvecklingen och den samlade utbyggnadsvolymen i foreliggande
lokalbehovsplan. For grundskolenimnden ir det angeldget att ovan beskrivna férhallanden dr kinda och
beaktas i kommunens samlade resurs- och investeringsplanering.

4.1.1 Befolkningsprognos for grundskolealdrarna

Befolkningsprognosen for barn i grundskoledlder i Malmé har tillsammans med ovan nidmnda faktorer
paverkan pd behovet av grundskolelokaler och 4r en viktig utgingspunkt f6r att beskriva
behovsutvecklingen. Befolkningsprognosen tas fram av stadskontoret och beskriver den forvintade
utvecklingen under perioden 2023-2033.

Antalet barn i grundskolealdrarna 6—15 dr férvintas Oka fram till 2024, f6r att sedan minska under varje dr
fram till 2033. Utvecklingen beror till stor del pa att det efter 2024 ir storre drskullar som fyller 16 ar och
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slutar grundskolan samtidigt som mindre drskullar férvintas fylla sex ar och borja grundskolan. De senaste
aren har barnafédandet minskat, vilket fir genomslag i prognosen fér grundskolealdrarna. Utvecklingen av
fruktsamhet, alltsa antalet barn som f6ds per kvinna, dr osiker framéver, vilket innebir en 6kad osikerhet i
slutet av prognosperioden. Fruktsamheten har dock minskat de senaste dren, bade nationellt och i Malmg,
och den prognostiserade fruktsamheten i Sverige dr 2023 tangerar den ligsta fruktsamheten som nagonsin
har uppmiitts, vilket gjordes 1999 dé det féddes 1,5 barn per kvinna. Utvecklingen pekar mot en fortsatt
negativ befolkningsutveckling i grundskolealdrarna.

Totalt férvintas det finnas cirka 1 000 barn i grundskolealder firre ar 2033 4n vad som prognostiseras for
2023. Den forvintade minskningen innebir en omstillning och ett nytt planeringslige efter en lang period
med stora 6kningar av antalet barn i grundskoledlder i Malmo. Sedan grundskoleférvaltningen bildades 2013
har det skett en 6kning om cirka 12 000 barn i grundskoleilder.

I diagrammet nedan presenteras befolkningsutvecklingen f6r 6—15-dringar under perioden 2013-2022, samt
befolkningsprognos f6r perioden 2023-2033.
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Diagram 3. Befolkningsutveckling for 6—15-dringar i Malmi 2013—-2022 samt befolkningsprognos for perioden 2023—2033.

Den férvintade befolkningsminskningen behdver beaktas i lokalplaneringen. Samtidigt rader en osikerhet
gillande befolkningsutvecklingen, framfor allt pa lingre sikt, och planeringen behéver dirfér kunna
anpassas for olika scenarion. Liksom framgick i féregiende avsnitt finns ett flertal faktorer som har paverkan
pa behovet av grundskolelokaler och utbyggnaden av grundskolor kan inte enbart kopplas till
befolkningsutvecklingen.

Trots att den férvintade befolkningsSkningen f6r barn i grundskolealder ar f6r ar har férvintats bli mindre
sd innebdr den negativa befolkningsutvecklingen i drets befolkningsprognos en omstillning och ett nytt
planeringslige. Under flera ars tid har befolkningsprognosen fér barn i grundskolealder i Malmé pekat mot
en rejil 6kning. Exempelvis visade prognosen 2018 pa en forvintad Okning om cirka 6 000 barn i
grundskoledlder pa 10 ars sikt. Utvecklingen pd 10 drs sikt har d4r f6r ar minskat, och forst 1 arets
befolkningsprognos forvintas firre 6—15-dringar i slutet av prognosperioden jamfort med utgangsliget.

I diagrammet nedan presenteras en jimforelse av befolkningsprognoserna fran 2018 fram till drets prognos
som antogs 1 varas.
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Jamforelse prognoser 2018-2023
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Diagram 4. Jamforelse av befolkningsprognoser for grundskoleildrarna 2018—2023.

Jamforelsen av befolkningsprognoserna visar pa den osidkerhet som prognoserna innebir, framfor allt pa
lingre sikt. Denna osikerhet behdver det finnas beredskap £6r i den langsiktiga lokalplaneringen.

4.1.1.1 Geografisk férdelning av befolkningsutvecklingen

Den geografiska férdelningen av befolkningsutvecklingen dr en viktig faktor i lokalplaneringen och har
péverkan pd den geografiska behovsutvecklingen som ger ytterligare en bild av var i staden behovet av
grundskolelokaler dr som storst. Kartan nedan presenterar den férvintade befolkningsutvecklingen bland
6—15-dringar under perioden 2023-2033 enligt befolkningsprognosen. Kartan  presenterar
befolkningsutvecklingen enligt elva geografiska omraden som i stor utstrickning speglar Malmds gamla
stadsdelar, med undantaget att en grins har dragits mellan Limhamn och Bunkeflo.

Lokalbehovsplan 2025-2034, Grundskolenamnden 15(31)



Kirseberg \

Vistra Innerstaden

Befolkningsutveckling 6-15-aringar
2023-2033

B 251-1543
101 - 250
-100 - 100
-101 - -250
-251--783

Karta 1. Forvintad befolkningsutveckling 6—15-dringar under perioden 2023—2033 enligt elva geografiska omriden.

Som presenteras i kartan férvintas den storsta befolkningsékningen under perioden ske i Centrum. Den
stora 6kningen beror frimst pd utvecklingen i utbyggnadsomridena Nyhamnen, Vistra Hamnen, Norra
Sorgenfri samt Ostervirn och Ellstorp. Ett omfattande planerat bostadsbyggande i dessa omriden innebir
en forvintad befolkningsékning. Aven i Hyllie forvintas en befolkningsékning som primirt 4r kopplad till
utbyggnadsomradet Hyllie.

Enligt befolkningsprognosen férvintas en minskning 1 flera delar av staden. Den stérsta minskningen av
barn i grundskoledlder férvintas ske i Fosie, men 4ven i Rosengard, Oxie, Bunkeflo och Husie férvintas
storre minskningar. Den stora férvintade befolkningsminskningen i dessa omriden bor inte tolkas som att
det sker en stor utflytt fran delar av staden. Det handlar snarare om ett generationsskifte dér det i nuldget
bor minga barn i grundskoledlder som férvintas bo kvar, vixa upp, och vixa ur grundskoleildrarna
samtidigt som det inte £6ds eller flyttar in lika manga nya barn.

Viktigt att understryka dr att kartan ovan endast visar pa befolkningsprognosen. Prognosen behdver beaktas
i lokalplaneringen men den visar inte pa behovet av skolplatser eller befintlig kapacitet, vilket kan innebira
att det finns ett behov av nya grundskolelokaler i ett omrade trots att befolkningsprognosen visar pa en
minskning. Ett sidant exempel dr Limhamn, dir det i nuldget rider en platsbrist som trots den férvintade
befolkningsminskningen férvintas besté fram till att en ny skola kan fardigstallas i omradet.
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4.1.2 Andel elever i kommunal regi

I Malmé gir inte alla, men en majoritet, av grundskoleeleverna i en kommunal grundskola. Vid skolstart
hosten 2023 gick cirka 86,5 % av alla grundskoleelever 1 Malmé i en kommunal grundskola och cirka 13,5 %
av grundskoleeleverna gick i en fristdende grundskola.

Andelen elever i kommunal regi har 6kat 6ver tid, frin cirka 84,4 % ar 2015 till cirka 85,4 % ar 2020, och
till dagens cirka 86,5 %. Utvecklingen i Malmé gér alltsa emot en nationell trend dir andelen elever i
kommunal regi istillet har minskat ndgot under samma period. Den 6kning som har skett i Malmé bedoms
delvis bero pa den omfattande utbyggnad av kommunala grundskolor som har skett under perioden, vilket
har inneburit att allt fler har kunnat erbjudas en skolplats pd en kommunal skola nidra hemmet.

1 behovsbedomningen f6r grundskoleverksamheten tas hinsyn till andelen elever i kommunal respektive
fristdende regi. Detta gbrs genom att applicera den nuvarande andelen elever i kommunal regi pa
befolkningsprognosen, vilket innebir att behovet bedéms uppga till cirka 86,5 % av den totala befolkningen
i grundskoledlder under planeringsperioden. I och med den 6kning av antalet elever 1 kommunal regi som
har skett 6ver tid gbrs dven ett antagande om att antalet elever i kommunal regi kommer 6ka till cirka 87,5 %
frin 2028 och framdt. Detta antagande baseras pd den utveckling som har skett de senaste aren, den
marginella 6kningen av nya fristiende grundskolor som har skett under perioden, samt indikationer om
utvecklingen bland fristdende grundskolor framéver. Det behéver dock understrykas att det rdder en stor
osikerhet gillande andelen elever i kommunal respektive fristdende regi framéver, och den forvintade
férdelningen kan forindras beroende pa ett flertal yttre omstidndigheter.

Andelen elever i kommunal respektive fristiende regi varierar dessutom med geografin. I kartan nedan
presenteras andelen elever i kommunal regi enligt elva geografiska omrdden. Virdena anger hur stor andel
av eleverna som bor 1 ett visst omrdde som gir i en kommunal skola, oavsett var i staden skolan 4r
lokaliserad. Som kan utldsas av kartan varierar andelen elever i kommunal regi med ett spann mellan cirka
77 %-91 % beroende pa omride och idr som ldgst i Kirseberg och hdgst 1 Centrum samt Oxie. Dessa
variationer appliceras i de geografiskt uppdelade behovsbedémningarna f6r grundskoleverksamheten.

Lokalbehovsplan 2025-2034, Grundskolenamnden 17(31)



?

Lot .

Kirseberg
77%

Rosengard
85%

9

1
*1
Bunkeflo
84%
/\.\__/\

\\/\.—/’

Karta 2. Andel av elever i kommunal regi, nppdelat enligt elva geografiska omriden.
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De geografiska variationerna gillande andel i kommunal respektive fristiende regi bedéms 1 stor
utstrickning spegla hur platstillgdngen i kommunal respektive fristiende regi ser ut i omradena. Exempelvis
saknas 1 nuliget en kommunal hogstadieskola i Kirseberg, vilket bedéms innebira att manga boende i
Kirseberg séker sig till nidgon av de fristiende hégstadieskolor som finns i omradet. P4 samma sitt bedoms
den hoga andelen elever i kommunal regi i till exempel Oxie bero pa att det saknas fristdende grundskolor 1
omridet. Vilka alternativ som finns tillgingliga i nirhet till hemmet bedéms alltsd spela stor roll i valet mellan
en kommunal och en fristdende grundskola.

4.2 Hur ser det forvantade lokalbehovet ut framover?

Behovet av grundskolelokaler drivs i stor utstrdckning av befolkningsprognosen f6r grundskoleildrarna.
Liksom besktivs i avsnitt 4.1 paverkas dock behovet dven av andra faktorer sd som foérindringar inom det
befintliga lokalbestindet samt den geografiska behovsutvecklingen dir behov kopplat till stadens
utbyggnadsomriden har en sirskild paverkan.

I den lokalbehovsanalys som ligger till grund fér lokalbehovsplanen stills det férvintade behovet av
grundskoleplatser mot den samlade kapaciteten i befintligt samt planerat lokalbestind. Behovsanalysen gors
for att sikerstilla att det finns tillrdckligt med grundskoleplatser £6r att méta upp det férvintade behovet pa
sikt. Samtidigt 4r det av vikt att det inte finns f6r manga platser sett till det férvintade behovet, eftersom
detta paverkar lokalkostnader per elev samt forutsittningarna for att kunna driva barkraftiga skolenheter.
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I diagrammet nedan presenteras lokalbehovsanalysen for grundskoleplatser under planeringsperioden 2025—
2034. Utgdangspunkten i behovsanalysen dr befolkningsprognosen, och utifrin den gbrs dven en prognos
tor antalet barn som férvintas gd i en kommunal grundskola. D4 nuvarande befolkningsprognos endast
stricker sig till 2033 saknas prognos for befolkning och antal i kommunal regi fér planeringsperiodens sista
ar.

Den redovisade kapaciteten innefattar samtliga befintliga och planerade skolplatser inom de kommunala
grundskolorna och avser f6r respektive dr de platser som finns tillgingliga inf6r ldsdrets start. Kapaciteten
utgir frin en bedémning av hur ménga platser som maximalt kan inrymmas pé en skola utifrin lokalens
torutsittningar. Det faktiska nyttjandet av lokalerna bér inte uppga till lokalens fulla kapacitet, utan det
behéver dven finnas ett utrymme och en flexibilitet i planeringen utifrin verksamhetens férutsittningar.
Detta behéver beaktas i lisningen av nedan diagram.

Lokalbehovsanalys
Grundskoleplatser Malmo
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Diagram 5. Lokalbehovsanalys for grundskoleplatser i Malnio.

For hela planeringsperioden finns enligt nuvarande prognos tillrickligt med grundskoleplatser f6r att mota
upp det prognostiserade behovet. Under planeringsperiodens tidigare del, 2025-2029, prognostiseras
behovet av grundskoleplatser uppga till cirka 85 %-86 % av den totala kapaciteten. Detta bedéms som en
limplig balans mellan behov och kapacitet som sikerstiller ett tillrickligt antal platser 61 att méta upp det
térvintade behovet, samtidigt som utrymmet mellan behov och kapacitet inte blir f6r stort.

Att kapaciteten verstiger det forvintade behovet dr nddvindigt sett till de osdkerheter som finns kopplat
till lokalplaneringen. Det finns osikerheter kopplat till befolkningsprognosen som blir storre ju lingre fram
i tid prognosen stricker sig, men det finns dven osdkerheter kopplat till oférutsedda hindelser inom det
befintliga lokalbestdndet, risk f6r f6rseningar av planerade nybyggnationer, samt utvecklingen av tillgingliga
skolplatser inom fristdende regi. For att kunna parera dessa osikerheter krivs ett planeringsmassigt
utrymme, vilket ovan planering medger.

For den senare delen av planeringsperioden, 2030—2034, dr utrymmet mellan prognostiserat behov och
planerad kapacitet stérre och behovet bedéms enligt prognosen uppga till cirka 81 %-83 % av den totala
kapaciteten. Det 6kade utrymmet beror pd att det sker en befolkningsminskning samtidigt som den samlade
kapaciteten planeras 6ka i och med planerade nybyggnadsprojekt. Behovet av nybygenadsprojekten drivs av
den geografiska behovsutvecklingen och primirt utvecklingen i stadens utbyggnadsomraden, vilket beskrivs
mer ingdende 1 foljande avsnitt samt i sdrskild bilaga f6r de geografiskt uppdelade lokalbehovsanalyserna.

Di de osikerheter som lokalplaneringen dr behiftad med blir stérre ju lingre fram i tid prognosen stricker
sig bedoms ett storre planeringsutrymme under periodens senare ir som motiverat och nédvindigt.
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Osikerheten gillande tidplaner f6r de planerade nybygenationerna under den hir perioden ér sirskilt stor.
Prognosen och lokalbehovsanalysen bor dirmed ses som ett mojligt scenario som kan komma att f6rdndras.
Det planeringsmissiga utrymmet kan dven innebédra méjligheter f6r att exempelvis se 6ver behov av storre
férindringar inom det befintliga lokalbestindet, samt mdjlighet att nyttja storre delar av befintligt
lokalbestand f6r exempelvis anpassad grundskoleverksamhet.

Sirskilda undervisningsgrupper samt administrativa lokaler

Majoriteten av grundskolendmndens befintliga lokalbestand bestar av lokaler fér grundskoleverksamheten,
men nimnden hyr dessutom lokaler f6r sirskilda undervisningsgrupper samt administrativa kontorslokaler
f6r grundskoleférvaltningens fem stabsavdelningar.

Sirskilda undervisningsgrupper dr en form av stédétgird och verksamheterna dr bade lokaliserade inom eller
i direkt anslutning till befintliga grundskolelokaler samt i egna, avskilda lokaler. Det bedéms 1 nuliget finnas
tillrdckligt med lokaler f6r att méta upp behovet av lokaler £6r sdrskilda undervisningsgrupper, och behovet
av denna typ av lokaler bedéms inte 6ka under planeringsperioden. Langsiktiga behovsbedémningar f6r de
sirskilda undervisningsgrupperna dr dock osidkra dd behov av stodatgirder ofta uppstar plotsligt och med
kort varsel.

Det finns anledning att se 6ver hur lokaler f6r de sirskilda undervisningsgrupperna kan effektiviseras, och
da sirskilt for de externa inhyrningarna. Det pdgar inom grundskolefrvaltningen ett arbete kring de
sirskilda undervisningsgruppernas organisation. Eventuella férindringar kopplat till detta arbete behdver
beaktas dven ur ett lokalbehovsperspektiv.

Aven for de administrativa kontorslokalerna bedéms befintligt lokalbestind méta upp nuvarande samt
framtida behov. Det finns dock ett behov av ett helhetsgrepp och en lingsiktig behovsbedémning kring
stadens samlade kontorslokaler och méjligheter for att i storre utstrickning samnyttja och effektivisera
dessa.

4.2.1 Prognos for den geografiska lokalbehovsutvecklingen

Lokalbehovsutvecklingen f6r grundskoleplatser £6ljs dven upp geografiskt enligt elva geografiskt uppdelade
omriden. Hinsyn till den geografiskt férdelade behovsutvecklingen behdver tas for att undvika langa
avstind mellan hem och skola. Geografisk nirhet mellan hem och skola dr viktigt sett till ett
tillgidnglighetsperspektiv och att alla barn 1 Malmé ska ha god tillgang till en skolplats.

For att undvika linga avstind mellan hem och skola 4r det av vikt att det finns tillrdckligt mycket platser for
att méta upp det prognostiserade behovet i alla delar av staden. Samtidigt 4r det av vikt att det inte finns f6r
ménga platser som inte nyttjas i delar av staden.

De geografiskt uppdelade prognoserna visar pa en geografisk obalans, dir det i delar av staden rader en
platsbrist och i andra delar Gverstiger antalet platser behovet inom niromradet. I kartorna nedan presenteras
en generaliserad bild av den geografiska lokalbehovsutvecklingen under planeringsperioden. Den forsta
kartan visar en genomsnittlig férvintad balans mellan behov och kapacitet under perioden 2025-2029 och
den andra kartan visar en genomsnittlig forvintad balans mellan behov och kapacitet under perioden 2030—
2033. I kartorna indikerar réda omraden att det rader en platsbrist, i gula omrdden dr bedémningen att det
rader en god och tillricklig platstillgang, och i gréna omrdden Gverstiger antalet platser det prognostiserade
behovet.

Viktigt att beakta gillande den geografiska lokalbehovsutvecklingen och kartorna nedan 4r att de
omréddesindelningar som har gjorts inte kan ses som absolut definitiva, och i verkligheten sker en rérlighet
mellan omrddena. Exempelvis bedéms platserna i Vistra Innerstaden kunna méta upp platsbehovet i Sédra
Innerstaden.
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Karta 3. Genomsnittlig balans mellan behov och kapacitet under perioden 2025—2029 enligt nuvarande prognos och planering.
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Karta 4. Genomsnittlig balans mellan behov och kapacitet under perioden 2030—2033 enligt nuvarande prognos och planering.
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Liksom kan utlédsas i kartorna ovan férvintas den geografiska férdelningen av platser forbattras mot slutet
av planeringsperioden, dé fler omrdden bedéms ha en god och tillricklig platstillgang samtidigt som det i
firre omraden kommer rida en platsbrist. Den forbittrade situationen beror i flera omriden pd
befolkningsutvecklingen, men den beror ocksi pa den planerade utbyggnaden. Om de planerade
nybyggnadsprojekten 1 Kirseberg, Centrum, Hyllie och Limhamn inte kan genomféras under perioden
kommer det innebira att det i dessa omraden rader en platsbrist i slutet av prognosperioden.

Under hela planeringsperioden férvintas en platsbrist 1 bade Sédra Innerstaden och Rosengéard. Denna
platsbrist bedéms 1 stor utstrickning kunna vigas upp av platstillgingen i nirliggande omriden och ses
dirmed inte som alltfér bekymmersam. Under hela planeringsperioden Overstiger antalet platser det
prognostiserade behovet i bdde Vistra Innerstaden och Husie. Det ér bland annat platserna i dessa omraden
som bedéms kunna viga upp f6r den platsbrist som rider i S6dra Innerstaden och Rosengard, varfor inte
heller situationen i dessa omriden bedéms som bekymmersam.

Det dr mot bakgrund av den geografiska lokalbehovsutvecklingen som fyra planerade nybyggnationer
planeras i slutet av planeringsperioden. Utan dessa projekt férvintas en bekymmersam platsbrist i ett flertal
omriden som bedéms fi betydande paverkan pa avstind mellan hem och skola.

Kartan nedan visar prognosen for den geografiska behovsutvecklingen under den senare prognosperioden
2030-2033 om de planerade nybyggnationerna under perioden férsenas eller inte kan genomféras. Som kan
utldsas 1 kartan beddms uteblivandet av dessa nya skolor innebdra en platsbrist i omrddena Centrum,
Kirseberg, Limhamn och Hyllie, vilket i sin tur beddms ha betydande paverkan pé avstind mellan hem och
skola. Det bedéms dven innebéra ett mycket litet planeringsmassigt utrymme for att parera osikerheter
kopplat till prognosen samt oférutsedda hindelser.

Genomsnittlig balans behov och
kapacitet utan nybyggnationer
2030-2033

Bunkeflo
82%

Prognos balans
behov och kapacitet

- >91%

80% - 90%

. <79%

Karta 5. Genomsnittlig balans mellan bebov och kapacitet under perioden 2030—2033 om de planerade nybyggnationerna inte genomfors.

Den geografiska lokalbehovsutvecklingen f6r planeringsperioden presenteras i detalj i sirskild bilaga.
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4.2.2 Langsiktig utblick - lokalbehov fran 2035 och framat

Kopplat till stadens utveckling och den omfattande utbyggnad och fortitning som planeras férvintas antalet
barn i grundskoledlder och dirmed behovet av grundskoleplatser 6ka péd sikt. Inom ramen fOr
6versiktsplanen mojliggdrs for en kraftig utbyggnad av staden med cirka 100 000 nya bostider. Kopplat till
oversiktsplanen medverkar grundskoleférvaltningen tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
stadskontoret i ett lingsiktigt planeringsarbete for att sikerstilla tillrickliga ytor for framtidens behov av
grundskolelokaler.

Da grundskolelokaler dr ytkrdvande édr det av stor vikt att tillrdckliga ytor som m&jliggdr f6r dndamalsenliga
inomhus- och utomhusmiljéer sikerstills i ett tidigt skede. Aven lokaliseringen av framtida skolor ir av stor
vikt och kopplat till det lingsiktiga planeringsarbete som goérs tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
stadskontoret gors dven geografiskt uppdelade analyser. Aven pa lingre sikt bedéms behovet av nya
skollokaler vara storst i stadens utbyggnads- och fortitningsomraden. I dessa omréiden finns flera behov
och intressen som behéver beaktas, och dir det ur ett stadsbyggnads- och markigarperspektiv ofta finns
kortsiktiga ekonomiska incitament att begridnsa ytor for skola och annan sambhillsservice till f6rman f6r
exempelvis bostadsbyggande. Fér att méta det langsiktiga behovet av grundskolelokaler 4r det visentligt att
skolan prioriteras i samtliga delar av planprocessen, och att ytor som méjligeér 61 stérre skollokaler enligt
behov och grundskoleférvaltningens lokalprogram sikerstills.

For att kunna gora langsiktiga behovsbeddémningar krivs dven ett langsiktigt perspektiv kopplat till status
pé befintliga skollokaler. Inom ramen f6r den férvaltningsspecifika lokalférsérjningsgruppen £6r grundskola
har ett arbete tillsammans med stadsfastigheter paboérjats fOr att integrera ett langsiktigt och strategiskt
foérvaltar- och fastighetsperspektiv i planeringen. Detta bedéms ge goda férutsittningar £6r att lingsiktigt
kunna planera f6r behov av stérre ombyggnationer inom det befintliga lokalbestindet.
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5. Planering for att uppfylla framtida lokalbehov

1 f6ljande avsnitt presenteras de lokalférindringar som ingér 1 planeringen under perioden 2025-2034.
Liksom beskrevs i avsnitt 4.1 dr det inte uteslutande befolkningsutvecklingen som péaverkar behovet av nya
grundskolelokaler, utan dven faktorer som det befintliga lokalbestandet och tillgangen av platser i olika delar
av staden idag samt utvecklingen i stadens utbyggnadsomriden.

For perioden 2025-2034 finns en planering f6r sju ny- och ombyggnationer motsvarande cirka 4 500 nya
grundskoleplatser, varav omkring 1 000 av dessa platser avser lokaler som ater blir tillgingliga efter
ombyggnation. Det finns dven planering for fyra nya lokaler f6r anpassad grundskola, vilka beskrivs i detal;
i Lokalbehovsplan for anpassad grundskola 2025—2034. Projekten ingar dock i den samlade prognosen for
kostnadsutvecklingen i denna plan.

Samtidigt finns en planering fOr att limna tolv lokaler, varav sju tillfilliga paviljongetableringar, i det
befintliga bestindet motsvarande cirka 1 500 platser. Det innebir en planerad nettoutbyggnad pa cirka 3 000
grundskoleplatser. I tre lokaler med tillfilligt bygglov bedrivs idag endast anpassad grundskoleverksamhet,
men lokalerna har tidigare nyttjats f6r grundskoleverksamhet. Om édven dessa lokaler skulle anvindas fér
grundskoleverksamhet skulle det motsvara en avveckling av ytterligare omkring 1 000 platser, vilket pa
totalen motsvarar en nettoutbyggnad om cirka 2 000 platser.

Planeringen f6r nya grundskolor grundar sig i stor utstrickning i den geografiska behovsutvecklingen, dir
det i delar av staden inte finns tillrickligt med platser f6r att méta upp behovet med nuvarande lokalbestind.
Utvecklingen skapar ett behov av nya skolor och fler skolplatser, trots att den totala befolkningen i
grundskoleilder i Malmé vintas minska under planeringsperioden. Planeringen innebir utmaningar kopplat
till kostnadsutvecklingen f6r nimndens lokalbestind, vilket diskuteras vidare i avsnitt 5.1.1.

De tidplaner som presenteras i f8ljande avsnitt avser planerad verksamhetsstart.

5.1 Lokalplanering

Under planeringsperioden 2025-2034 planeras firdigstillande av sju pdgiende samt planerade
grundskoleprojekt, motsvarande cirka 4 500 platser. Utéver dessa projekt finns dven planering for fyra
lokalprojekt f6r anpassad grundskola, vilka beskrivs 1 lokalbehovsplan f6r den anpassade
grundskoleverksamheten.

Tva av projekten, Bulltoftaskolan och Nydalaskolan, dr storre ombyggnationer av befintliga lokaler som
fardigstills under perioden och motsvarar ndstan 1 000 platser som ater blir tillgingliga. Behovet av dessa
tvad projekt grundar sig i lokalernas skick, och ombyggnationerna behdvs f6r att uppfylla lag- och
myndighetskrav och samtidigt 6ka lokalernas dndamadlsenlighet. Fem av projekten dr planerade i nagot av
stadens utbyggnadsomraden, Hyllie, Nyhamnen, Elinelund samt Kirseberg. Behovet av dessa projekt
grundar sig i den geografiska lokalbehovsutvecklingen som beskrivs 1 avsnitt 4.2.1 samt i sédrskild bilaga. 1
Nyhamnen och Hyllie férvintas en markant befolkningsékning kopplat till omfattande nybyggnation av
bostdder. Behovet av projekten i Elinelund och Kirseberg motiveras dven av en befintlig platsbrist i
omradena.
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Lokalprojekt Antal platser Tidplan Kommentar

Lokaler ater tillgangliga
Bulltoftaskolan 336 2025 efter stérre ombyggnation
och ventilationsatgarder.

Alléskolan 540 2025 Nya hogstadieskola i Hyllie.
Nydalaskolan 630 2026 Lokaler ater tlllga.ngllga
efter ombyggnation.

- Ny F-9-skola inom
Ny skolai Kirseberg 780 2029 kvarteret Molledalsskolan.
Ny skola i Hyllie 630 2030 Ny F-6-skola i vastra Hyllie.
Ny skola i Limhamn 780 2031 Ny F-9-skola i Elinelund.
Ny skola i Centrum 780 2033 Ny F-9-skola i Nyhamnen.
Totalt antal platser 4476

Tabell 5. Planerade lokalprojet under planeringsperioden.

For att kunna méta upp behovet av skolplatser i hela staden ér det viktigt att ovan tidplaner héller, sarskilt
vad giller projekten i Nyhamnen, Elinelund, Kirseberg samt Hyllie. Tidplanen f6r projektet i Elinelund har
redan férskjutits vid ett flertal tillfillen kopplat till férseningar i detaljplanearbetet och ett behov av att gbra
ytterligare miljokonsekvensbeskrivning. Den planerade nya skolan i Kirseberg har f6rsenats pa grund av den
komplicerade och kostnadsdrivande process som det innebir att bygga en grundskola i en befintlig byggnad
med kulturhistoriskt virde dir delar av byggnaden maste bevaras. Aven projekten i Hyllie och Nyhamnen
har férsenats pa grund av att planarbetena av olika anledningar tar mer tid 4n berdknat. Bedémningen ir att
det £6r de fyra projekten under perioden 2029-2033 finns en risk f6r ytterligare férseningar.

Gemensamt f6r projekten ir att de tomter som planeras for grundskola i hég grad berdrs av yttre faktorer
som paverkar férutsittningar och tidsram f6r byggnationen, vare sig det rér sig om buller, miljdpaverkan
eller bevarande av befintlig byggnation. Att de tomter som tilldelas fér grundskoleutbyggnad ir
komplicerade eller kostsamma att bygga pa dr bekymmersamt och skapar svarigheter i att sidkerstilla att
tidplaner f6r firdigstillande méter behovet.

Ytterligare férseningar riskerar att skapa eller forvirra en platsbrist i omradena som antingen behéver 16sas
genom kostsamma, tillfdlliga lokaler eller resultera i linga avstind mellan hem och skola. En brist av
grundskoleplatser i ett omride riskerar dven att f6ra med sig en forskjutningseffekt, dir de barn som bor i
ett omrade dir det saknas skolplatser istillet far en skolplats i ett angrinsade omrade, och barn i angrinsade
omriden i sin tur fir en skolplats lingre bort frin sin bostad.

5.1.1 Kapacitet och kostnadsutveckling

Under planeringsperioden 2025 till 2034 planeras 61 en utékning av omkring 3 000 grundskoleplatser totalt.
Medriknat de tillfilliga lokaler som etablerades f6r grundskoleverksamhet men som idag nyttjas for
anpassad grundskoleverksamhet, och som behéver avvecklas under perioden innebir planeringen en
nettoutbyggnad om totalt cirka 2 000 grundskoleplatser.

Utokningen av platser motiveras primdrt av den geografiska lokalbehovsutvecklingen. Samtliga planerade
nybyggnationer av grundskolor dr i omraden dir det antingen saknas tillriackligt med grundskoleplatser idag
eller dir det vintas en befolkningsékning av barn i grundskoledlder. 1 bida fallen 4r bedémningen att
behovet endast kan hanteras genom byggnation av en ny grundskola, fér att mojliggéra for en skolplats i
nirhet till bostaden. Samtidigt dr det inte mojligt att 1 samma omfattning avveckla hela, storre
skolverksamheter 1 omridden dir befolkningen minskar. Detta skapar en situation didr antalet
grundskoleplatser pé totalen dr fler 4n befolkningsunderlaget i staden, vilket fir konsekvenser fér den
berdknade kostnadsutvecklingen per elev.
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Om samtliga inriktningar i denna plan realiseras prognostiseras arskostnaden for hyror vara cirka 896
miljoner kronor 2034, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 66 miljoner kronor eller cirka 8 % jimfért med
de uppskattade hyreskostnaderna f6r 2024.

Diagrammet nedan visar pa utvecklingen av den totala hyreskostnaden fram till och med 2034 om samtliga
projekt realiseras, men tar inte i beaktande framtida hyresupprikningar. Befintligt bestand avser lokaler som
grundskolenimnden har till sitt férfogande 1 januari 2024 och planering avser tillkommande lokaler samt
hyreskostnader till f6ljd av nya investeringar i befintligt lokalbestand.

Prognos lokalkostnader
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100000000 kr
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B Befintligt lokalbestand Planering

Diagram 6. Prognos for lokalkostnadsutvecklingen under perioden 2024—2034, uppdelat enligt kostnader for befintligt samt planerat
lokalbestind.

Hyreskostnader f6r det befintliga lokalbestandet férvintas minska under planeringsperioden. Minskningen
dr ett resultat av planerade avvecklingar, primirt avvecklingar av paviljonger som generellt ir
kostnadsdrivande, och en f3ljd av kapitalavskrivningar. Den totala férvintade Skningen beror alltsa pa
planerade nybyggnationer samt investeringar i befintligt bestand.

De nirmaste aren 6kar de totala lokalkostnaderna till £6ljd av att pagiende projekt fardigstills. Fran 2029
prognostiseras lokalkostnadsckningen tillta da fyra nya grundskolor beriknas sta klara.

I diagrammet nedan presenteras lokalkostnaden under perioden 2018-2023, samt den prognostiserade
lokalkostnaden fram till 2034.
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Diagram 7. Lokalkostnader under perioden 2018—2023 samt prognostiserade lokalkostnader for perioden 2024—2034.

Planeringen innebir alltsa en fortsatt 6kning av lokalkostnaderna fér grundskolenimnden, dven om denna
6kning inte kommer vara lika stor som den varit fran 2019 till 2023. Diremot kommer en férvintad
minskning av antalet elever i grundskolealder innebira att 6kningen av lokalkostnaden per elev inte kommer
avta 1 samma takt som 6kningen av lokalkostnaderna i absoluta tal. I och med det férvintat minskade
elevantalet férdelas den totala lokalkostnaden pa férre elever, vilket forstirker effekten av hyresékningarna.

I diagrammet nedan presenteras prognosen for lokalkostnad per elev. Prognosen gors genom att stilla den
prognostiserade lokalkostnadsutvecklingen mot det férvintade antalet elever i en kommunal grundskola
under perioden.
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Diagram 8. Prognos for utvecklingen av lokalkostnad per elev under perioden 2024—2033.
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Lokalkostnaden per elev forvintas enligt nuvarande prognos 6ka med cirka 2 560 kronor under perioden
2024-2033. Utvecklingen dr bekymmersam da den far paverkan pd nimndens samlade kostnader och hur
dessa kan férdelas.

Kostnaden for nya skolor i relation till dldre skolor forvintas bli storre med Malmé stads nya
internhyresmodell som trider 1 kraft 1 januari 2024. Vidare kan kostnader f6r nybyggnationer dven bli dyrare
for lokalnyttjaren till £6ljd av 6kade entreprendrskostnader, dir det de senaste dren har skett en 6kning som
sammanfaller i tid med covid-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina.

Grundskolenimndens finansiering av nya grundskolor styrs av stadens totala befolkningsutveckling, den sa
kallade demografiersittningen, och det innebir saledes att nya grundskolor i utbyggnadsomrddena 1 Malmo
delvis miéste finansieras genom den befintliga budgetramen. Detta dr problematiskt dd det pd totalen
férvintas ske en minskning av antalet barn i grundskoledlder, samtidigt som det fortsatt planeras for
tillskapande av bostider koncentrerat till vissa omriden med en 6kning av barn i grundskolealder i det
specifika omridet som f6ljd. Om dven dessa utbyggnadsomrdden ska férses med samhillsservice behdver
bland annat nya skolor byggas.

Den férvintade Okningen av lokalkostnader kan innebira svarigheter fér grundskolenimnden att fa
tillrdckligt med resurser till sin verksamhet, det vill siga att fa ut tillrickligt med resurser till eleverna i
klassrummen. Den geografiska obalans som finns med hidnseende pa den demografiska utvecklingen gor
det svirt att finansiera skola nira hemmet i utbyggnadsomriden nir det pa totalen forvintas ske en
minskning av antalet elever. Detta aktualiserar fraigan om hur formerna for finansiering bor se ut framéver
och om det dr mdjligt att finansiera behovet av nya skolor genom demogratiersittning.

5.2 Redovisning av de lokaler som avses att lamnas under planperioden

For planeringsperioden 2025-2034 finns planering f6r att limna tolv lokaler, varav sju lokaler med tillfalligt
bygglov som dr planerade att avvecklas for att de inte lingre far sta kvar eller for att det inte lingre finns ett
behov av lokalen. Férutom lokaler med tillfilligt bygglov planeras dven for att limna fem permanenta
skollokaler i samband med att nya, mer dndamalsenliga skollokaler firdigstills och f6r att méta ett
minskande behov av platser i delar av staden.

Antalet platser som planeras f6r avveckling under perioden motsvarar cirka 1 500 grundskoleplatser. Detta
avser dock endast grundskoleplatser i lokaler dir det idag bedrivs grundskoleverksamhet. I tre av lokalerna
med tillfilligt bygglov bedrivs idag endast anpassad grundskoleverksamhet, men lokalerna har tidigare
nyttjats f6r grundskoleverksamhet. Om dven dessa lokaler skulle anvindas f6r grundskoleverksamhet skulle
det motsvara en avveckling av ytterligare omkring 1 000 platser, vilket pa totalen motsvarar cirka 2 500
platser.
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Lokalprojekt

Paviljonger
Backagardsskolan

Antal platser

Tidplan

2026

Kommentar

Avveckling av paviljonger
med tillfélligt bygglov.
Bedrivs enbart anpassad
grundskola i paviljongerna
idag.

Paviljonger
Sofielundsskolan

-120

2026

Avveckling av paviljonger
med tillfalligt bygglov.

Gamla Hégaholmsskolan

-379

2026

Avveckling av skollokal i
samband med att
ombyggnation av
Nydalaskolan fardigstalls.

Lokal i Fosie

2026

Avveckling av mindre
skollokal. Lamnas till
lokalbanken.

Paviljonger Bergaskolan

-200

2027

Avveckling av paviljonger
med tillfalligt bygglov.

Paviljonger Videdalsskolan

-175

2027

Avveckling av paviljonger
med tillfélligt bygglov.

Paviljonger Lusthuset
(Gamla Broskolan)

2028

Avveckling av paviljonger
med tillfélligt bygglov.
Bedrivs enbart anpassad
grundskola i paviljongerna
idag.

Lokal i Kirseberg

-104

2029

Avveckling av mindre
skollokal i samband med
att ny skola inom kvarteret
Moélledalsskolan star klar.

Lokal i Kirseberg

-104

2029

Avveckling av mindre
skollokal i samband med
att ny skola inom kvarteret
Mélledalsskolan star klar.
Lamnas till lokalbanken.,

Paviljonger
Oxievangsskolan

2030

Avveckling av paviljonger
med tillfalligt bygglov.
Bedrivs enbart anpassad
grundskola i paviljongerna
idag.

Paviljonger
Elinelundsskolan

-200

2031

Avveckling av paviljonger
med tillfalligt bygglov i
samband med att ny
grundskola fardigstalls i
omradet.

Lokal i Limhamn

Totalt antal platser

-150

-1513

2031

Tabell 6. Planering for lokaler som avses lamnas under perioden 2025-2034.

Avveckling av mindre
skollokal i samband med
att ny skola i Elinelund star
klar. Lamnas till
lokalbanken.

Avsikten med flera av de lokaler som avses limnas under perioden ir att ersitta dem med nya lokaler for
6kad dndamalsenlighet och f6r att skapa bittre ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamhet, biade
gillande grundskola och anpassad grundskola. Ett antal lokaler limnas dven pa grund av ett minskat behov

i delar av staden.
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Flera av lokalerna med tillfalligt bygglov har vid avveckling statt 1 15 ér, vilket 4r den tid som lingst kan
beviljas for tillfilliga bygglov. Nir paviljongerna behéver limnas pa Sofielundsskolan i Sédra Innerstaden
och Bergaskolan i Limhamn skapar detta en anstringd situation avseende platstillgaingen i omrddena, som
hanteras genom den kapacitet som finns inom nirliggande omriden.

Utifran den planering avseende avvecklingar som listats ovan visar nedan tabell den fringiende hyran som
férvintas for varje ar under planeringsperioden. Samtliga lokaler som ingar i planeringen dr interna
térhyrningar.

Ar Frangaende arshyra

2025 0 kr

2026 14 025 000 kr
2027 2 690 000 kr
2028 7 993 000 kr
2029 1774000 kr
2030 3994 000 kr
2031 4291 000 kr
2032 Okr

2033 Okr

2034 Okr

Totalt 32013 000 kr

Tabell 7. Frangdende hyra per dr om samtliga lokaler kan limnas enligt planering i foreliggande lokalbehovsplan.

Sammanlagt innebdr avvecklingsplaneringen en minskning om totalt citka 32 miljoner kronor i
hyreskostnader under perioden. Den fringiende hyran dr medriknad i prognosen 6ver lokalkostnader som
presenteras under avsnitt 5.1.1.
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6. Utveckling av namndens arbete med lokaler

Den langsiktiga planeringen av lokaler for grundskoleverksamhet paverkas av ett flertal faktorer och
nimnden ser ett behov av att utveckla ett antal omraden fér att mota behovsutvecklingen, effektivisera
lokalnyttjandet och sikerstilla tillrdckliga ytor f6r nya grundskolor.

Under lokalbehovsplanens planeringsperiod férvintas antalet barn 1 grundskolealder 6ka kraftigt i flera av
stadens utbyggnadsomraden, dir det i nuliget finns fa eller inga tillgingliga grundskoleplatser. Samtidigt
vintas antalet barn i grundskoledlder minska pa flera héll i staden och i ett antal omriaden bedéms antalet
grundskoleplatser 6verstiga det férvintade behovet. Detta leder till en situation dér det finns ett behov av
att bygga nya grundskolelokaler f6r att 6ka antalet tillgéngliga platser 1 delar av staden, trots att det forvéntas
ske en total befolkningsminskning i Malmé under perioden. I foreliggande plan finns en planering for att
effektivisera lokalnyttjandet genom att bland annat minska antalet grundskoleplatser pa ett antal skolenheter
for att pa sa sitt utdka den anpassade grundskoleverksamheten, samt en planering for att limna ett antal
mindre skollokaler. Det finns anledning att se 6ver om delar av fler grundskolelokaler kan byggas om f6r
att tillskapa nya platser f6r anpassad grundskola och pa sa sitt bittre nyttja det befintliga lokalbestandet.
Okat samnyttjande med andra kommunala verksamheter ér ytterligare en méjlighet som fér ett mer effektivt
lokalnyttjande behéver utredas.

Mot bakgrund av befolknings- samt kostnadsutvecklingen 4r det nédvindigt att ytterligare se 6ver hur
nimnden kan verka f&r ett effektivt lokalnyttjande, antingen genom att skjuta pa planeringen av nya skolor
eller genom att limna ytterligare skollokaler i omraden dir behovet av grundskoleplatser vintas minska dven
pé lingre sikt. Bada alternativen innebir dock konsekvenser f6r grundskolans verksamhet. Avsaknaden av
en ny skola i ett utbyggnadsomrade innebdr lingre avstind till skola f&r barnen i omrédet, samtidigt som det
riskerar att skapa férskjutningseffekter dir barnen i angrinsade omriden inte lingre fir plats pd ndgon av
skolorna i sin ndrhet. Att limna en befintlig skollokal innebir ddremot att en etablerad och fungerande
verksamhet helt eller delvis avvecklas. Vilka dtgirder som ér 6nskvirda och mdéijliga att genomféra behdver
alltsa noga avvigas och kommer att f6ljas upp i det fortsatta lokalplaneringsarbetet.

Ett annat utvecklingsomride dr bedémning av kapacitet for de lokaler som nimnden nyttjar 1 sin
verksamhet. Genom att utreda kapaciteten och didrmed 6ka triffsikerheten i bedémd lokalkapacitet skapas
férutsittningar for ett mer effektivt och #dndamalsenligt nyttjande av lokalerna. Genom en
kapacitetsutredning kan dven de faktorer som begrinsar kapaciteten i en skollokal identifieras, och utgdra
underlag for att 6ka kapaciteten pa en skola genom att exempelvis bygga fler basrum eller specialsalar.
Arbetet med att utreda kapacitet kommer att fortsitta under kommande dr, och behéver kopplas samman
med en vidareutveckling av grundskoleférvaltningens lokalprogram. Arbetet behéver utféras tillsammans
med stadsfastigheter fOr att skapa en samlad bild av skolornas kapacitet samt sikerstilla byggtekniska
faktorer s som ventilationens dimensionering.

Avslutningsvis finns ett behov av att férdjupa tvirfunktionella samarbeten kopplat till lokalplaneringen. Det
arbete som bedrivs inom den férvaltningsspecifika lokalférsérjningsgruppen for grundskola dr ett sddant
exempel. Inom ramen fér den nya lokalfSrsdrjningsprocessen startade den forvaltningsspecifika
lokalférsorjningsgruppen under hésten 2022, och utgdrs av representanter fran grundskoleférvaltningen
samt stadsfastigheter. Foreliggande lokalbehovsplan har arbetats fram genom en samplanering i denna
gruppkonstellation, och pd sa sitt har en tydligare samsyn skapats kring lokalplaneringen for
grundskoleverksamheten. Det finns ett behov av att vidareutveckla gruppens arbete, och ett fordjupat
samarbete bedéms innebira bittre forutsittningar f6r den langsiktiga planeringen genom exempelvis en
gemensam bild av forutsittningar for nybyggnationer och fortitningsméjligheter, ett strategiskt och
lingsiktigt fastighetsperspektiv, samt en gemensam bild av behov och kapacitet.
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