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Sammanfattning

Stadskontoret har berett grundskolenimnden mojlighet att yttra sig 6ver en remiss frin
Justitiedepartementet avseende betinkandet Okat informationsflide till brottsbekimpningen — En ny
huvudregel (SOU 2023:69). Grundskoleférvaltningen stéller sig delvis positiv till férslagen i
betinkandet men invinder mot forslaget om att infora en skyldighet f6r skolor att utan
foregaende begiran limna en uppgift till Polismyndigheten om uppgiften kan antas behdvas i
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Grundskoleférvaltningen ifragasitter
utredningens bedémning att férslagen inte forvintas leda till nagot 6kat resursbehov vid
kommuner, samt inte forvintas foranleda behov av nagon sirskild finansiering vad giller skolor.

Forslag till beslut
Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande och
skickar det till kommunstyrelsen.
2. Grundskolenimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e Remiss frin Justitiedepartementet - Okat informationsfléde till brottsbekimpningen — En ny
huvudregel (SOU 2023:69)

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 231208 Remiss fran Justitiedepartementet - Okat
informationsfléde till brottsbekimpningen - en ny huvudregel

e TForslag pa yttrande GRN 231220 Remiss fran Justitiedepartementet - Okat
informationsforde till brottsbekimpningen - En ny huvudregel

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2023-12-08
Grundskoleniamnden 2023-12-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
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Bakgrund
Regeringen beslutade 1 april 2022 att ge en sarskild utredare 1 uppdrag att limna forslag pa for-
bittrade mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och vissa
andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvudman for fristiende skolor. I
direktivet uttalades att syftet med uppdraget ar att arbetet med att f6rebygga och bekdmpa brott
ska effektiviseras genom att moéjligheterna att utbyta information forbittras i sa stor utstrickning
det d4r mojligt utan att det medfor ett oproportionerligt intrang i enskildas personliga integritet.

I januari 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen. I tilliggsdirektivet utta-
lades att det behovs monsterbrytande dtgarder for att forebygea och bekimpa brottsligheten.
Det framfordes att utredaren bland annat ska ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel i
sekretesslagstiftningen som innebir att de myndigheter och andra aktérer som omfattas av
uppdraget ska kunna utbyta information med brottsbekimpande myndigheter nir det beh6vs for
att forebygga och bekdmpa brott, samt limna forfattningsférslag som innebir en sidan ny
huvudregel.

I oktober 2023 6verlimnades betinkandet Okat informationsflide till brottsbekinpningen — En ny
huvudregel (SOU 2023:69) till regeringen. Stadskontoret har berett grundskolenimnden méjlighet
att yttra sig Over betinkandet. Utover grundskolenimnden har dven arbetsmarknads- och
socialnaimnden, fritidsndmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, halsa-, vard- och
omsorgsnimnden samt miljondmnden beretts mojlighet att yttra sig. Malmé stads samlade
remissvar ska ha inkommit till Justitiedepartementet senast den 12 januari 2024.

Utredningens forslag
Av betinkandet framgar bland annat foljande.

Nya forutsittningar f6r informationsdelning med brottsbekimpningen
Med utgangspunkt i de behov som framkom vid kartliggningen syftar forslagen i betinkandet till

att forbattra informationsdelningen till brottsbekimpningen for att astadkomma forbittrade
mojligheter att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och att utreda och lag-
tora brott. Forslagen som limnas utgor nya rattsliga mojligheter och skyldigheter att limna
uppgifter till brottsbekimpningen. Det limnas ocksa forslag som syftar till att forenkla vissa
befintliga bestimmelser som bryter sekretess. Sammantaget utgor forslagen en ny huvudregel f6r
informationsdelning till brottsbekimpningen. De viktigaste forslagen som limnas 1 betainkandet
ar foljande:
e En ny lag om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna
som innehaller
o en skyldighet att pa begiran limna kontaktuppgifter till enskilda for alla
myndigheter, det vill sdga dven kommuner och regioner, och vissa enskilda
verksamheter,
o en uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter,
o en uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner, och
o en uppgiftsskyldighet for skolan.
e Utvidgade och férenklade moijligheter att limna uppgifter fran socialtjainsten och hilso-
och sjukvarden till brottsbekdimpningen.
e En skyldighet f6r banker och vissa finansiella foretag att limna uppgifter som ror
kvalificerad brottslighet pa underrittelsestadiet till Polismyndigheten, Skatteverket,
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Sikerhetspolisen och Tullverket.

e En rittslig grund for enskilda att behandla personuppgifter for att pa begiran limna ut
sadan till de brottsbekimpande myndigheterna.

En ny lag med skyldigheter att limna uppgifter till brottsbekdmpningen

Det foreslas en ny lag med ett antal skyldigheter f6r myndigheter och vissa enskilda verksam-
heter att limna information till de brottsbekimpande myndigheterna. Uppgiftsskyldigheterna
bryter sekretess med stod av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 1
torekommande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheterna giller dock oberoende av om en
uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Den nya lagen innehaller ett forslag till en skyldighet f6r myndigheter och enskilt bedriven
verksamhet inom socialtjanst och halso- och sjukvard samt skolor med enskild huvudman, att pa
begiran limna ut kontaktuppgifter till brottsbekimpningen. Med kontaktuppgifter avses ett antal
sarskilt angivna kategorier av uppgifter som de brottsbekimpande myndigheterna kan ha behov
av for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda. Ett utlimnande av kontaktuppgifter ska
inte kriva ndgon mer komplicerad bedémning av informationsinnehavaren. En
informationsinnehavare kan endast avstd fran att limna ut en kontaktuppgift om det finns en
bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig pa uppgiften och synnerliga skal
talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Det foreslas att ett antal statliga myndigheter ska bli skyldiga att bade pa eget initiativ och pa
begiran limna ut uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna. Motsvarande skyldighet
foreslas traffa dven kommuner och regioner, fOrutsatt att uppgifterna inte omfattas av social-
tjanstsekretess eller hilso- och sjukvardssekretess. I vissa situationer kan det finnas skil att avsta
fran att liamna ut en uppgift. En myndighet kan dirfoér efter en intresseavvigning avsta frian att
limna ut en uppgift om det finns en sekretessbestimmelse som ar tillimplig pa uppgiften och
det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Det foreslas en sirskild uppgiftsskyldighet f6r rektor, bade vid skolor som drivs av offentliga
och enskilda huvudmin. Skyldigheten for rektor att limna information pa eget initiativ géller
enbart i forhallande till Polismyndigheten. En rektor kan avsta fran att limna en uppgift pa eget
initiativ ndr 6vervagande skal talar mot ett utlimnande. Det innebir att intresseavvigningen ska
gOras dven om uppgiften inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Det innebir dven att de
skl som talar mot ett utlimnande inte behéver vara lika starka for att utlimnande ska underlétas
1 jamforelse med vad som foreslas f6r myndigheter som inte ar skolor. Samtliga
brottsbekimpande myndigheter kan dock begira ut en uppgift fran skolan. Aven i de fallen kan
rektor i vissa situationer avsta fran att limna informationen. En uppgift ska inte limnas pa
begiran om det finns en bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig pa
uppgiften och 6vervigande skal talar f6r att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Fran den nya lagens tillimpningsomrade undantas, utom sévitt avser skyldigheten att limna
kontaktuppgifter, bland annat halso- och sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess. Det
innebir att sadana uppgifter inte kan limnas ut med stod av de foreslagna
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uppgiftsskyldigheterna.

Grundskoleforvaltningens kommentarer och synpunkter

Grundskoleforvaltningen staller sig delvis positiv till forslagen 1 betinkandet men invinder mot
forslaget om att infora en skyldighet for skolor att pa eget initiativ limna uppgifter till
Polismyndigheten. Grundskoleférvaltningen ifragasitter utredningens bedémning att forslagen
inte forvantas leda till nagot 6kat resursbehov eller féranleda behov av ndgon sarskild
finansiering i kommunalt hinseende. Vidare vill grundskoleforvaltningen framhalla att forslagen
kan medfora vissa konsekvenser pa kommunal niva som inte synliggjorts 1 tillricklig omfattning i
betinkandet, sdrskilt vad giller skolorna.

Mot bakgrund av den samhaillsutveckling som har dgt rum pa senare tid, dir barn och unga varit
sarskilt utsatta, 4r det angelaget att arbeta f6r minskad brottslighet och stirkt rattstrygghet.
Grundskoleférvaltningen stiller sig generellt positiv till en ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen som innebir att kommuner och andra aktérer som omfattas av forslagen
ska kunna limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna nir det behévs for att
forebygea och bekimpa brott. Grundskoleférvaltningen instimmer dven 1 att det ar av vikt att
det kommer till staind en vilfungerande samverkan mellan skolor och Polismyndigheten.

Grundskoleférvaltningen invinder diremot mot forslaget om att inféra en skyldighet f6r skolor
att utan foregaende begiran limna en uppgift till Polismyndigheten om uppgiften kan antas
behovas 1 den brottsbekimpande verksamheten. For att bestimmelser som medger 6kad
informationsdelning mellan skolor och brottsbekimpande myndigheter ska kunna inféras krivs
att de dr vil avvigda, samt utformas med forsiktighet och tydliga avgrinsningar. Det dr av
sarskild vikt att hansyn tas till skolans betydelse som skyddsfaktor mot kriminalitet samt
grunduppdrag att erbjuda utbildning till barn och unga. Enligt grundskoleférvaltningens
uppfattning har dessa aspekter inte belysts ur ett barnrattsperspektiv i tillricklig omfattning i
betinkande nir det giller forslaget om att inféra en uppgiftsskyldighet utan foregaende begiran
tor skolor. I betinkandet framhavs att det 1 stor utstrickning saknas forskning kring hur férslag
om utdkat uppgiftslimnande till brottsbekimpningen kan paverka barn och unga, bland annat
vad giller deras fortroende for skolan. Med beaktande av skolans funktion som skyddsfaktor f6r
barn och unga anser grundskoleforvaltningen att det framstar som for riskabelt att inféra en
uppgiftsskyldighet pad eget initiativ f6r skolorna utan att med mer sikerhet kunna avgéra vad det
kan fa konsekvenser. Om en sadan uppgiftsskyldighet skulle infoéras vill grundskoleforvaltningen
betona vikten av att regleringens konsekvenser analyseras ur ett barnrittsperspektiv efter
ikrafttridandet.

Enligt grundskoleforvaltningens uppfattning framstar forfattningsforslaget avseende skolans
uppgiftsskyldighet utan féregaende begiran dven som svir att tillimpa, sdrskilt f6r rektorer som
saknar lingre juridisk utbildning. Utifran hur forfattningsforslaget av skolans uppgiftsskyldighet
utan foregaende begiran har formulerats, dér rektorer ska bedéma om uppgiften kan antas
behovas 1 den brottsbekimpande myndigheten, stills vissa krav pa rektorers kunskap om
Polismyndighetens arbetssitt. Bedomningen av den brottsbekimpande myndighetens behov far
anses vara sirskilt svar for rektorer nir det galler uppgifter som inte hianfor sig till ett beganget
brott men dndd kan vara av intresse for brottsbekdmpningen. Det stills dven krav pa att rektorer
vid den intresseavvigning som ska goras fore ett utlimnande besitter kunskap om vad som utgor
kvalificerad brottslighet, eftersom det 1 betinkande framhiévs att utrymmet fOr att avsta fran att
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limna ut information vid sadan brottslighet ar ytterst begrinsat. Mojligheten for rektorer att gora
en korrekt bedomning avseende uppgiftsskyldigheten utan féregaende begiran underlittas inte
av att det till viss del dr oklart vilka uppgifter Polismyndigheten ar i behov av fran skolorna. I
betinkandet framfors att Polismyndigheten har lamnat listor med uppgifter som typiskt sett
behovs i verksamheten men Polismyndigheten har i sammanhanget pekat pa att det ar fraga om
exempel. Samtidigt framhavs i betinkandet att uppgiftsskyldigheten inte dr begransad pa sa sitt
att den bara avser hiandelser i skolmiljon utan att det avgérande ar att uppgiften kommit till
rektorns kinnedom i hans eller hennes roll som rektor f6r viss verksamhet. Det framstar alltsa
som att skolors uppgiftsskyldighet utan féregaende begiran ges ett vidstrackt
tillimpningsomrade utan att det i betinkandet med tillricklig tydlighet kan utvecklas vilka
uppgifter som faktiskt omfattas.

Vidare anser grundskoleforvaltningen att det kan upplevas som svirt att avgora hur
bedomningarna i forfattningsforslagen som traffar skolans omrade férhaller sig till varandra.
Forfattningsférslagen om uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter, uppgiftsskyldighet f6r
kommuner och uppgiftsskyldighet f6r skolan innehaller bland annat en méjlighet att efter en
intresseavvigning gjorts avsta fran att limna ut uppgifter. Utifran hur forfattningsférslagen har
formulerats utgir intresseavvagningen fran olika rekvisit beroende pa vilken uppgiftsskyldighet
det ror sig om. Enligt grundskoleférvaltningens bedémning kan det upplevas som svirt att
avgobra var gransen for rekvisiten ’synnerliga skal”, ”’star klart” och ”6vervigande skal” gar,
vilket kan medféra tillimpningsproblem. Nagot som inte underldttas av att den som ska tillimpa
en bestimmelse om uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter, uppgiftsskyldighet for
kommuner samt uppgiftsskyldighet for skolan pa begiran dven ska ta hinsyn till sekretessnivan
som framgar av den sekretessbestimmelse som ir tillimplig pa uppgiften.

Grundskoleférvaltningen ifragasitter dven utredningens bedomning att forslagen inte férvantas
leda till 6kat resursbehov vid kommuner, samt inte férvintas féranleda behov av nagon sirskild
finansiering vad giller skolor. Det dr som framhivs 1 betinkandet svart att forutse forslagens
kostnadsmassiga konsekvenser. Enligt grundskoleférvaltningens uppfattning finns det dock flera
indikationer pa att férslagen kommer innebira 6kade kostnader f6r kommuner och skolor.
Utifran vad som redogjorts for ovan framstar det som att forfattningsforslagen till viss del kan
upplevas som svara att tillimpa av rektorer och annan berérd personal. Mot denna bakgrund
kommer det sannolikt krivas en god samverkan och nira dialog mellan rektorer eller annan
personal och Polismyndighetens medarbetare for att uppna en rittssiaker hantering av
uppgiftslimnandet, vilket kommer ta tid 1 ansprak. Enligt grundskoleférvaltningens uppfattning
kommer det ocksd behva genomféras utbildningsinsatser av berérd personal, erbjudas juridisk
kompetens, samt tas fram vigledande dokument for att den foéreslagna regleringen ska na 6nskad
tillimpning. Grundskoleforvaltningen bedomer vidare att det finns en risk for att ett Okat
informationsfléde till brottsbekimpande myndigheter kommer medféra en 6kad administrativ
hantering for skolor dir flera redan har en anstringd verksamhet. Grundskoleférvaltningen
bedomer saledes att det finns flera indikationer pa att forslagen kommer innebira ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna och sirskilt skolorna.

Grundskoleférvaltningen har ingen erinran mot utredningens férslag eller bedémningar i 6vriga
delar.

Ansvariga
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