e,
e,

SIGNERAD

Malmé stad
Grundskoleforvaltningen 14

Datum Tjansteskrivelse

2023-12-15
Var referens

Ewa Bellwaldius
Controller

Ewa.Bellwaldius@malmo.se

Namndsbudget 2024
GRF-2023-37396

Sammanfattning

Grundskolenimndens budget dr nimndens overgripande styrdokument fér verksamheten under
det kommande aret. Den hir versionen av nimndsbudgeten innehéller planering av verksamhet
och planering av ekonomi. Information om forvaltningens atagandeplan for innevarande lasar
medféljer nimndsbudgeten f6r kinnedom. Den del som rér kommunfullmiktiges mal och
uppdrag som tilldelats nimnden, som vanligtvis ingér i budgeten, kommer att beslutas av
nimnden 1 mars 2024.

Forslag till beslut
Grundskolenimnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden antar nimndsbudget 2024.
2. Grundskolenimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e {163 GRNAU Nimndsbudget 2024

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 231208 Namndsbudget 2024

e Nimndsbudget 2024 GRN 231220 reviderad 231215

e Risk- och konsekvensanalys infér budget 2024 dec reviderad 231215

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2023-12-08
Grundskolenimnden 2023-12-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Grundskolenimnden ansvarar, som hemkommun, for i snitt ungefir 42 000 elever i

torskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem i kommunala och fristiende
skolor under 2024.
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Dessa elever ska ha en skolplats, behoriga lirare i alla amnen och en stimulerande larmiljé som
gynnar elevens lirande och utveckling. Att astadkomma det for varje elev ar
grundskolenimndens samt fristiende skolors uppdrag. Nimndens verksamhet har effektiva
processer for bland annat lokalplanering, rekrytering och systematiskt arbetsmiljéarbete.
Forvaltningen bedriver ocksa I6pande ett systematiskt kvalitetsarbete. Det gor att verksamheten
kan identifiera olika utmaningar som férsvarar maluppfyllelsen.

Forvaltningen arbetar med ett fokuserat utvecklingsarbete for att hantera dessa utmaningar. Det
viktigaste utvecklingsarbetet - férvaltningens ataganden - utgar frin de slutsatser som dragits 1
den 6vergripande analysen i kvalitetsrapporten. Utifran denna har foérvaltningsledningen
prioriterat fyra ataganden:

e undersoka hur tillginglig larmilj6 kan utvecklas

e undersoka orsaker till att vissa elever brister i ldsning och lisf6rmaga

e sikra den lingsiktiga kompetensforsorjningen

e utveckla en likvirdig och kvalitativ undervisning i svenska som andrasprak

Elevsammansittningen 1 Malmos skolor har stor betydelse f6r kunskaps- och
virdegrundsresultaten, vilket gor det viktigt att arbeta med kompensatoriska insatser. Det ar
sarskilt viktigt i en stad som Malmé, som sedan lang tid tillbaka till exempel har en storre andel
elever med forildrar med lag utbildningsniva dn riket. Denna elevgrupp har generellt ligre
resultat. Grundskolenimnden har under de senaste aren sett en 6kad efterfrigan av anpassad
grundskola och andra specialverksamheter, vilket ocksa paverkar lokalplaneringsarbetet.
Verksamheten stir dven infor en omfattande uppgradering av ildre systemstod for
elevadministration och pedagogisk verksamhet.

Uppdraget i skolforfattningarna tar inte hinsyn till elevernas hemférhallanden och
forutsittningar utan stiller samma krav pa alla skolhuvudmain for alla elever - alla elever ska na
utbildningens mal och utvecklas si langt som mdijligt. Namnden fokuserar dirfér medvetet pa
att vid resursfordelning prioritera den elevnira verksamheten. Budget 2024 innehaller ett
effektiviseringskrav pa 1 procent f6r grundskolenimnden, vilket motsvarar 59 mnkr. Infér 2024
har nimnd och férvaltning déirfor sett 6ver delar av verksamheten, utifran malbilden att virna
klassrumsundervisningen, fritidshemsverksamheten och elevhalsan.

Sirskild sammanfattning om plan f6r ekonomin
Likt 2023 ingar i budget for 2024 ett effektiviseringskrav. 2024 uppgar effektiviseringskravet till
1 procent, vilket motsvarar 59 mnkr.

Kunskapsbidragets ram f6r 2024 utokas och grundskolenimnden har budgeterat med att detta
statsbidrag 6kar med 22,5 mnkr 2024.

Den 1 januari 2024 trider Malmo stads nya internhyresmodell 1 kraft. Systemet inkluderar alla
lokaler som dgs av Malmé stad, forvaltas av servicendmnden och hyrs av Malmé stads nimnder.
Detta innebar att modellen inte inkluderar lokaler som hyrs direkt av en enskild nimnd frin en
extern part eller kommunala bolag. Modellen inkluderar inte heller lokaler som extern part hyr av
servicendmnden.

Lokalhyran for ett enskilt objekt raknas 1 den nya internhyresmodellen fram sa att den ska
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motsvara den faktiska kostnad Malmo stad har £6r lokalen, istéllet f6r som tidigare da hyran
reglerades genom avtal mellan servicenimnden och den lokalnyttjande nimnden. Kostnaderna
for det enskilda objektet bestar dels av direkta kostnader for drift ock kapitalkostnader som ar
direkt hanforliga till objektet, dels av indirekta kostnader f6r exempelvis personal och
administration som inte kan knytas till det enskilda objektet utan férdelas ut pa samtliga objekt.
Detta innebar att med den nya internhyresmodellen kommer vissa lokaler fa en ligre hyra och
andra lokaler en hogre hyra dn vad som varit fallet tidigare. Generellt blir hyresskillnaden i den
nya modellen stérre mellan nybyggda och ildre objekt, dir de nybyggda objekten ar betydligt
dyrare till f6ljd av den kapitalkostnad som finns f6r objektet.

Om hiansyn tages till lokalkostnaderna efter kommunbidragsvaxlingen har grundskolenaimndens
kostnader for lokaler 6kat med 14,5 mnkr utéver den kompensation grundskolenimnden erhallit
1 pris- och l6nekompensation samt utékad kompensation for lokaler. Detta férklaras av att ett
antal nya skolor firdigstills under 2024.

For att finansiera ovanstdende har grundskolenimnden sett 6ver delar av sin verksamhet.
Nedanstaende tabell forsoker forklara i stora drag hur ovanstdaende finansierats for att virna
klassrumsundervisningen, som varit malbilden f6r budgetarbetet.

Storre forandringar budget 2024 mnkr
Effektiviseringskrav 1 % -59,0
Utokad ram kunskapsbidraget 2024 22,5
Nya skollokaler utéver pris och 16n samt demografi -14,5
Ej utnyttjad demografikompensation 15,1
Foraldraavgifter 8,0
Effektivisering central administration 10,5
Effektivisering modersmalsenheten 7.9
Ersattning for nyanlanda 9,5
Summa 0

Pa befolkningsansvaret har budgeterats med firre elever dn vad befolkningsprognosen siger.
Forvaltningen vet att det finns ett antal barn som under vissa perioder inte finns i
skolverksamheten. Infér 2024 har budgeterats med tvahundra firre elever dn
befolkningsprognosen, vilket kan jamféras med etthundra firre 2023. Pa sa sitt har 15,1 mnkr
nyttjats som en effektivisering.

Grundskolenimnden har fatt 6kade intdkter for forildraavgifter 2023. Detta forklaras av fler
barn i verksamheten samt efterkontrollen av féraldraavgifter. 2024 har darfér budgeten
korrigerats och en upprikning har gjorts med 8 mnkr utéver prisupprikning.

Inom central administration och myndighetsutdvning har antalet arsarbetare minskat med 10,5,
vilket motsvarar en minskning med 5,3 procent. Utdver detta har personalkostnaderna
reducerats med ett vakansavdrag pa 3 procent. Sammantaget innebar detta en effektivisering
med 10,5 mnkr.

Modersmalsenheten har infér budget 2024 fitt samma anslag/budgetram som 2023, 134,9 mnkr.
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Antalet barn som dr i behov av studiechandledning har minskat med 300 vid en jimforelse mellan
lasaret 2022/2023 och lisaret 2023/2024. Detta kan méta denna effektivisering med 7,9 mnkr.

Grundskolenimnden har inte budgeterat med ersittning for nyanlinda elever med hogt/mycket
hégt HDI. Detta innebir att ingen extra ersittning utgar for elever som kommer fran till
exempel Danmark, Norge, England, Frankrike osv. Detta innebar att budget 2024 uppgir till 7,4
mnkr att jimféra med 16,9 mnkr 2023. Ger en effektivisering pa 9,5 mnkr.

Nir det giller grundersattningen har ambitionen varit att tilldela skolorna full ersittning for pris-
och l6nekompensation samt att ingen minskning skulle géras med anledning av
effektiviseringskravet. Detta innebir att utgangspunkten har varit att grundersittningen skall
6kas med 5 procent. Med hinsyn tagen till att kunskapsbidragets ram utokas med 22,5 mnkr
infor 2024 har en utokning av grundersittningen kunnat géras med 5 procent. Nedan visas en
forklaring av prisupprikningen:

e Upprikning har skett med 3,7 procent for pris- och l6nekompensation, varav 0,45
procent finansieras via utdkad ram f6r kunskapsbidraget 2024.

e Pi grund av 6kat personalomkostnadspaliagg 2024 har priserna justerats upp med 0,65
procent. Motsvarande kostnadsokning kommer att ske av verksamhetens
personalkostnader.

e I priserna har dven en upprikning skett med 0,65 procent for utékade skolmaltider.
Motsvarande kostnadsokning kommer att ske av verksamhetens skolmaltidskostnader.

For 6vriga ersittningar saisom strukturersittning och tilliggsbelopp har upprikningar skett med
4,35 procent for pris- och l6nekompensation samt med 0,7 procent f6r demografickningen.

Inf6r budgetiret 2024 har KS/KF beslutat om ytterligare budgetmedel som férvintas tillfalla
grundskolenimnden. Da dessa dnnu inte ingar i grundskolenimndens kommunbidrag f6r 2024
ar de inte upptagna i nimndsbudgeten f6r 2024. Dessa budgetmedel ir enligt nedan:

e Kommunstyrelsen har reserverat medel i budget 2024 (anslag) f6r krisstédjande och
konflikthanterande arbete avseende GRN med 10 mnkr

e KS beslut den 6/12: 2 mnkr extra till GRN att avropa frain KS projekt och utredningar
for att anvindas i arbetet mot antisemitism i skolorna

e Kommunstyrelsens anslag till f6rfogande forstirks med 20 mnkr — ”Unga 1 risk”

Nir det giller mojligheterna for skolorna inom egen verksamhet att uppna en ekonomi i balans
ser det mycket olika ut. Da verksamhetens intékter till storsta delen utgar utifran vilka volymer
som finns i verksamheten innebar det intdktsbortfall pa flera hall. Volymer paverkar skolornas
grundbelopp, det vill siga savil grundersittning som strukturersittning, maxbelopp och
tilldelning av kunskapsbidraget. Da grundskolenimnden inte lingre har elevokningar i samma
omfattning som tidigare ar finns det flera skolor som har stora elevtapp och detta skapar
ekonomiska utmaningar.

Ansvariga

Asa Annerdal Enhetschef
Nedim Buric Ekonomichef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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