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Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inkopsverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det pabdrjade arbetet med att uppni sociala och miljdmassiga mil. Den utredning som
foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsnivd och koncernniva kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa och hallbara upphandlingar.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut arligen redovisa aktuell
inképsstatistik, planerade upphandlingar 6ver troskelvirdet, hur hallbarhetshinsyn sikras i nimndens
inkép och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomraden ddr mer hillbara och/eller
innovativa inkdpslésningar efterfrigas. Ndmndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund f6r stadens
gemensamma planering av strategiskt viktiga inképsprojekt. En sammanfogad rapport 6ver inkomna
upphandlingsplaner kommer att redovisas f6r kommunstyrelsen.

Grundskolenimndens ambition och midlsittning dr att fortsdtta pa inslagen vidg och ytterligare 6ka
férvaltningens ramavtalstrohet. Genom att dven fortsittningsvis identifiera prioriterade ink&psomraden
dir det sker 16pande direktupphandlingar av varor och tjanster kan upphandlingar inledas, vilket syftar till
nya forvaltningsspecifika eller stadsévergripande avtal. Inférandet av det nya stadsovergripande
upphandlings- och avtalssystemet Kommers under 2024 férvintas underldtta samordningen och
effektivisera avtalshanteringen i férvaltningen.

Vidare ér den drliga upphandlingsplan ett effektivt hjdlpmedel f6r forvaltningens lingsiktiga planering och
styrning av vilka avtal som 4r pd vig att 16pa ut och ska férlingas eller avslutas, vilket kan leda till att en
upphandling eventuellt mdéste pdborjas. Alla berérda enheter i forvaltningen ska i deras drliga
verksamhetsplanering avsitta tillrdckliga personella och finansiella resurser fr att kunna hantera aktuella
och kommande upphandlingar.
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Storsta inkopsomraden ar 2022

Kommunstyrelsen arbetar aktivt med att upphandla kommunévergripande (ké) ramavtal inom samtliga
inképsomraden i staden, och antalet ramavtalsomraden 6kar stindigt. Enlict Malmé stads InkSpspolicy dr
det respektive ndmnds ansvar att ink6p och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommunovergripande avtal nyttjas eftersom hog avtalstrohet efterstrivas. For de behov som inte ticks av
kommunens kommunévergripande ramavtal ska nimndspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal som
samordnats av annan part, till exempel Skdnes Kommuner eller ADDA, nyttjas. Hog avtalstrohet dr en
forutsittning for en fungerande kontroll och styrning av inkOpsverksamheten. Bristande avtalstrohet kan
innebdra att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte fSljs, att fortroendet f6r kommunen som kopare
minskar, att staden fir simre villkor med avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljé
etcetera. Det innebdr ocksa att det arbete som staden ligger pd att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.
Avtalstrohet 4r inte obligatoriskt att rapportera till kommunstyrelsen. Enskild férvaltning kan dock vilja
att rapportera till nimnd.

For att fa en Sverblick 6ver stadens virdemissigt storsta inképsomraden ska respektive nimnd redogdra
for sina storsta inkdpsomrdden ar 2022 (tkr). Den del av inkdpen som skett genom avrop pa
kommunovergripande ramavtal har noterats i tabellen. Inkép som inte avropats fran stadens ramavtal har
noterats i tabellen ”Inkdp fran annat avtal”.

Storsta inkopsomraden 2022

Inképsomrade Ink:‘;’)t;rlé(rtrk(:;.é.) Inki:;‘), :arlé(':::;nat Totalt (tkr)
70104 Skolskjutsar 423 54 268 54 691
64130 IT- o teleinventarier 44 401 315 44716
64300 Bocker, tidningar o facklitt 35353 5837 41190
12220 Arets investeringar inventarier 36 194 2 345 38539
61316 Stadning 24 380 241 24 621
64131 Datorer 21169 17 22186
64605 Pedagogiskt forbr.material 17 198 2760 19958

Beloppen i ovan tabell avser enbart ink6p frin extern motpart. Vad giller ink&p av stidning och skolskjuts
har grundskolendmnden till stor del anvint sig av servicenimnden i Malmé stad, vilket framgar nedan.

Inkop genom Serviceférvaltningen (internt inkop)

61316 Stidning - Totalt uppgick forvaltningens kostnad for stidning/lokalvérd till ca 103 mkr for 2022.
Inkép fran serviceférvaltningen uppgick till ca 78 mkr.

70104 Skolskjutsar - Totalt uppgick férvaltningens kostnad £6r skolskjuts till ca 63 mkr £6r 2022. Ink&p
fran serviceférvaltningen uppgick till ca 8 mkr. Drygt 1 mkr avser kostnad f6r skolskjuts som bedrivs av
den fristdende skolaktoren Nytida i egen regi f6r elever som férvaltningen har befolkningsansvar.

Ovrig upplysning: P4 konto 70101 terminskort/manadskort framgar att forvaltningen har en kostnad pa
ca 12 mkr som avser skolelevers resor med Skédnetrafiken.
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Planerade upphandlingar over troskelvardet 2024 - 2025

For att kunna fatta stadsovergripande strategiska beslut kring upphandlingar behéver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga stérre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden
dirfér redovisa samtliga planerade upphandlingar, 6ver tréskelvirdet, d4r 2024 - 2025 samt uppskattat
kontraktsvirde for dessa.

Upphandlingar som genomfdrs 1 samarbete mellan flera nimnder redovisas av den nimnd som ansvarar
fér genomférandet.

Kommunévergripande ramavtalsupphandlingar redovisas av Kommunstyrelsen.

Grundskolenimndens kommande upphandlingar och projekt under 2024 - 2025

e Under 2024 kommer upphandling att pdbérjas avseende IT-stdd for digitalt skolval med
torvintad driftstart hostterminen 2025. Se nedan.

e Under perioden kommer stort fokus att liggas pd implementering och uppfdljning av de nya
avtalen inom skolskjutsomradet.

e Forvaltningen kommer dven prioritera att det nya upphandlings- och avtalssystemet
implementeras fullt ut i verksamheterna.

e Projektet Certifierade bestillare kommer att genomféras i férvaltningen.

Projektet Certifierade bestillare dr en del av stadens handlingsplan f6r att motverka brott i valfarden. 1
handlingsplanen framgar att likvirdighet i de funktioner som genomfér bestillningar och
direktupphandlingar, jimte tydliga riktlinjer och férutsittningar f6r avsteg fran dessa, minskar risken for
felaktiga ink6p eller kop fran osikra leverantérer.

Syftet med projektet dr att skapa férutsittningar f6r dem som gor inkdp 1 Malmo stad att géra korrekta
inkdp fran seriGsa, upphandlade leverantérer. Inkép ska ske pa ritt sitt genom ritt inkopsvig. For det
behéver bestillare ha ritt kunskap, ritt kompetens och en stédjande struktur £6r utbildning och support.

Nuldge och status pa grundskolenimndens upphandlingar som redovisades i féregaende
upphandlingsplan 2023 - 2024

Modern systemmilj6 - nytt elevregister

Ett nytt avtal for elevsystem sd kallad modern systemmiljé upphandlades under 2023 i samarbete med
férskole- och gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen. Avtalet, som grundskolenimnden dr
systemigare for, férvintas uppgi till omkring 240 mkr Gver hela kontraktstiden pd tolv (12) ér, vars
kostnad fordelas utifrdn en beslutad nyckel. Leverantéren Tieto Evry blev i september 2023 tilldelad
kontraktet. Upphandlingen kom emellertid att Sverklagas till férvaltningsritten, vilket férsenar inférandet
av det nya elevregistret till dess att drendet dr avgjort i rittslig instans.

Diverse upphandlingar inom omradet skolskjuts
Nedan upphandlingar pagar parallellt i férvaltningen:
Skolskjuts - Taxi

Grundskoleforvaltningen har under 2023 1 nidra samarbete med forskole- och gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen samt arbetsmarknads- och socialférvaltningen i serviceférvaltningens regi
drivit upphandlingsprocessen avseende skolskjuts med taxi. Vid datum f6r denna rapports firdigstillande
ar upphandlingen klar f6r annonsering. Planen ir att leverantoren ska kunna tilldelas kontrakt under 2023
och att avtal ska kunna skrivas med driftstart 2024.

De avropande forvaltningarna sluter en gemensam 6verenskommelse med serviceférvaltningen som
reglerar formerna fOr samarbetet/samverkan under avtalstiden ddribland setvicenivin och hur
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avtalsuppfoljning ska ske samt de inb6rdes ekonomiska forutsittningarna.

Avtalet som avser skolskjuts med taxi avsett f6r elever med sirskilda behov beriknas uppga till ett virde
om etthundrasextio (160) mkr pa fyra (4) ar.

Skolskjuts - Buss

Ytterligare en komplex och omfattande upphandling under 2023 4r den som avser skolskjuts av skolelever
med buss. Det ror sig som elever som fatt beslut om skolskjuts pa grund av avstandet till sin skola. Bussar
anvinds ocksd i samband med omlokalisering av elever till andra skolor under tiden som deras skola
renoveras samt fOr att transportera elever till simundervisning. Avtalet som avser skolskjuts med buss
uppskattas betinga ett virde om fyrtio (40) mkr riknat pa en kontraktstid pa fyra (4) ar.

Vid datum f6r denna rapport haller ett upphandlingsunderlag pa att tas fram och planen 4r att det ska
annonseras under 2023. Avtalet beridknas trada i kraft frin och med hostterminen 2024.

Skolskjuts - IT-st6d

For att underldtta handldggningen av skolskjutsbeslut har férvaltningen upphandlat ett IT-st6d. Vid tiden
tor denna rapports tillkomst 4r upphandlingen annonserad och forvaltningen invintar eventuella anbud.
IT-stédet kommer att inféras och implementeras under hdstterminen 2024. Berdknat virde for
upphandlingen ér ca sex (6) mkr 6ver hela avtalstiden.

Digitalt bibliotekssystem
Upphandlingen som avser digitalt bibliotekssystem sker 1 samarbete med gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen. Raknat pd en avtalstid om fem (5) ar beriknas detta kontrakt att uppga till

ungefir tjugo (20) mkr férdelat pd de bdda forvaltningarna. Kontraktet tilldelades leverantdren Axiell
Sverige AB.

Digitala pedagogiska IT-st6d
Genom att forvaltningen i1 sia stor utstrickning som mojligt anvinder sig av stadens befintliga

licenspartners och ramavtalspartners har flera IT-st6d som férut upphandlats separat av forvaltningens
systemenhet istillet kunnat avropas, vilket dr en betydligt smidigare hantering,

Planerade upphandlingar 2024 - 2025

Genomfoérande
myndighet om
Kontraktsvirde . _onmhan ano
namnden (Skanes
. (tkr) Ange
Planerad upphandling virde for hela kommuner,
ADDA,

avtalsperioden Kammarkollegiet,

annan namnd
etcetera)

IT-stod for digitalt skolval i grundskolan (8 ar) 4000
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Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Av lagstiftning och styrdokument sisom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljéprogram och
inképspolicy foljer att staden har ett ansvar att i sin roll som inképare beakta miljémissiga och sociala
héllbarhetsaspekter i upphandlingar.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgorande for att sikra att hallbarhetshinsyn tas i varje upphandling.
Nedan ska nimnden dirfér redogdra f6r hur de systematiskt arbetar med héllbarhetshinsyn.

Nytt for arets rapportering dr att ndmnden endast ska beskriva hur vissa utvalda héllbarhetskrav stillts i
tidigare genomférda upphandlingar.

Med hallbarhetskrav avses bade miljékrav och sociala krav. Fér mer vigledning och information kring
héllbarhetsarbete 1 upphandling, se Vigledning f6r hallbarhet i upphandling pd KOMIN.

Kommunstyrelsen — ansvarar  for  att  sdkerstilla  hallbarhetskrav 1 kommundévergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingar/avtal svarar kommunstyrelsen
tor. Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA, Kammarkollegiet eller Skdnes kommuner
behéver nimnden inte redogéra fér de hallbarhetskrav som stillts.

Foér nimndspecifika upphandlingar som genomférs av egen personal eller via internt/externt ombud,
ligger ansvaret fOr att uppnd en viss hallbarhetsstandard pi den enskilda nimnden. Den féljande
redogorelsen avser saledes nimndspecifika upphandlingar savil under som Sver troskelvirdet och kopplar
an till stadens skyldigheter att uppfylla savil miljoprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar undantas
i denna redogérelse.

Upphandlingskategorier som omfattas av tabellerna nedan
Nimnden planerar inte upphandlingar éver tréskelvirdet under perioden 2024 - 2025.

Cirkuldra krav

Cirkuldra krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Stéller ni kravet regelmadssigt?
Ja Nej Ej relevant

Vilja aterbrukade produkter X
Vilja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X
Vilja flergangsalternativ framfér engangsalternativ X
Reparationsmajligheter X

Cirkuldr avyttring (ex. skapa system for att avyttra till dteranvandning/ «
materialatervinning)

Efterfraga atervunnet material X
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Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav"fiir hé!lbar mobili.te.t', minsk.at buller oc:.h minskade . stiller ni kravet regelmassigt?
luftfororeningar som tillampats i upphandlingar det senaste aret
Ja Nej Ej relevant

Cykeltransporter X
Fornybara drivmedel — transporter och arbetsfordon X

El, biogas eller vatgasfordon X

Mojliggora resor i linje med stadens resepolicy X
Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner X

Arbetsrittsliga krav

Q:Etetsréittsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste Stiller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid X
Hallbara leveranskedjor (ILO:s kdrnkonventioner m.fl.) X
Krav pa rattvisemarkta produkter (exv. Fairtrade) X
Krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete X
Etiska krav pa natursten X
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Beskrivning av uppféljning av hallbarhetskrav

Att stilla hallbarhetskrav i upphandling ér forsta steget, men att f6lja upp kraven dr minst lika viktigt. Det
ir vid uppftoljning vi sikerstiller att kraven faktiskt eftetlevs och fir effekt. Det 4r dd vi motverkar osund
konkurrens mellan leverantérer som uppfyller kraven och de leverantrer som endast péstir sig uppfylla
kraven.

Nytt for arets rapportering ér att nimnden ska beskriva hur uppféljning av stillda hallbarhetskrav sker.

For det fall nimnden gor egna upphandlingar Over tréskelvirdet ska ndmnden beskriva pa vilket sdtt
nimnden arbetar for att f6lja upp de hallbarhetskrav som stillts 1 dessa upphandlingar. Frigan avser de
upphandlingar som nimnden sjilv genomf6r och har ansvar £6r att f6lja upp.

Nimnden planerar inte upphandlingar 6ver tréskelvirdet under perioden 2024 - 2025
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Produkt och verksamhetsomraden dar nya hallbara och innovativa
inkopslosningar efterfragas

Malmé stad genomf6r drligen inkdp f6r cirka 9-10 miljarder kronor. Kraften i stadens ink&p dr pataglig
men det krivs 6kad samordning f6r att pa ett samlat sitt fokusera pa de politiska ambitionerna nir det
giller social och miljémissig hallbarhet och innovativa inkOpslosningar. Ett férsta steg dr att skapa en
6verblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar férslag pa behov av nya inképslésningar.

Nya (hillbara och innovativa) inkOpslésningar kan bli aktuella nér befintliga 16sningar inte dr tillrdckligt
effektiva, har f6r ldg kvalitet, dr for dyra eller saknas helt. Nya ink6pslésningar kan dven vara relevanta 1 de
fall det beh6vs nya angreppssitt for att sikra stadens uppfyllande av miljéprogrammet och Agenda 2030. I
sadana fall finns anledning att uppmuntra till nya 16sningar.

Nya ink&pslosningar behover ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar om att pa
ett tydligt sitt beskriva vilken funktion som ska uppnis eller tillgodoses (Vad) men utan att beskriva
l6sningen (Hur).

For att skapa utrymme f6r ett hdllbart och innovativt perspektiv £6r att uppni de behov som staden har
krivs god framforhéllning di4 upphandling av nya l6sningar dr tidskrdvande. Vad giller innovativa
ink6pslésningar kridvs 1 manga fall att verksamheten 4r beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som
ckonomiskt (testbidd) for att finna nya I9sningar. Ett resonemang kring innovativa ink6pslésningar finns i
utredningen Aterrapportering - Utredningsdirektiv budget 2018 - Utreda forutsittningar for bittre politisk
styrning och frimjande av savil hallbara som innovationsupphandlingar (STK-2019-1134).

Nedan ska nimnden ge férslag pa produkt- eller verksamhetsomrdden dir nya inképslosningar efterfragas,
eller dir behovet potentiellt kan 16sas pd ett mer hallbart sitt.

IT-upphandlingar

Grundskolenimndens malsittning dr att forvaltningens upphandlingar av IT-system ska resultera i
moderna, sikra och kostnadseffektiva systemstod under hela avtalstiden, vars syfte dr att underlitta £6r
verksamhetens pedagogiska och administrativa arbete. Férvaltningen foljer noga den tekniska utvecklingen
pda marknaden och strivar efter att systemleverantrerna ska bedriva ett aktivt forsknings- och
utvecklingsarbete dven under innevarande avtalsperiod i syfte att finna nya smarta 16sningar pa problem.
Tillsammans med en aktiv leverantér kan forvaltningen vara delaktig 1 skapandet av bést mojliga IT
16sning t6r vira anvindare.

Exempel pa innovation genom digitalisering

1 syfte att férenkla och sidkerstilla en korrekt rapportering av verksamheternas inventarier och
stoldbegirliga egendom har férvaltningens IT-enhet lagt kraft pa att ta fram en smart digital 16sning som
ska ersitta de omfattande excelfilerna som anvinds idag. IT- och ekonomiavdelningen har tillsammans
med representanter pa en skola inlett testfas av inventeringssystemet SNIPE-it. Om allt visar sig bra
kommer implementeringen av systemet som 4r kostnadsfritt och av typen Open Source att inledas och
inféras pa bred front 1 férvaltningen redan under 2024.

Verksamhetens delaktighet i upphandlingar

Grundskoleférvaltningen bidrar med referenspersoner i samband med att Malmé stads upphandlingsenhet
genomfér kommunévergripande upphandlingar och bidrar pa sa sitt till att bestillarna lingst ut i
organisationen har moijlighet att framféra sina behov och komma med goda tankar och reflektioner kring
vad som fungerar vil och vad som kan férbittras till nista upphandling. En ytterligare aspekt dr att de
personer i verksamheten som 1 sitt arbete dr ytterst berérda av de varor och tjanster som upphandlas fér
en djupare forstaelse £or sin roll i sammanhanget, vilket fir anses virdefullt och innovationsfrimjande nir
dessas kompetens och motivation pé detta sitt tas till vara.
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Fortbildning och information om inkép och upphandling

Forvaltningens inkOpssamordnare fungerar som verksamheternas kontaktperson i inképs- och
avtalsfrigor. Inom ramen f6r métesformen aktuellt f6r administrativa chefer och skoladministratorer
informerar forvaltningen 16pande om nyheter och férindringar inom aktuella avtalsomraden. Det dr dven
ett bra tillfille f6r verksamheterna att komma till tals och kommentera avtal utifrdn ett bestillarperspektiv.
Kommunikation kring aktuella inképsfragor och avtal sker dven l6pande genom utskick i Chefsnytt.

Samverkansskyldighet

I samband med inkép eller upphandling som kan leda till viktigare fordndring av verksamheten sker
samverkan i flera steg med dem kollektivavtalsbirande fackliga organisationerna som har medlemmar som
kan komma att péverkas av den féreslagna forindringen av verksamheten. En fungerande samverkan
torutsitter kommunikation och foértroende mellan parterna och en tidig dialog efterstrivas. Hirigenom ges
férvaltningens berérda medarbetare méjlighet att pd ett tidigt stadium inkomma med synpunkter och
forslag, vilket dr till gagn bade f6r arbetstagaren och arbetsgivaren.

Varje elevs basta skola

Inom ramen f6r grundskoleforvaltningens strategiska utvecklingsarbete som gir under namnet VEBS
"Vartje elevs bista skola" och som omfattar férvaltningens samtliga medarbetare liggs fokus pi VAD
torvaltningen behdver goéra och HUR den ska gora det for att leva upp till det nationella
utbildningsuppdraget och skapa varje elevs bista skola. VEBS ska sdledes dven genomsyra och prigla
térvaltningens upphandlingar.

Ramverket innehaller fyra VAD:

[ Var gemensamma riktning styr prioriteringar och beslut.

U Vart ledarskap ger resultat och effekter for vira elever.

[J Vart kvalitets- och forbittringsarbete baseras pd data och evidens.
U Vi fordjupar vart lirande systematiskt och tillsammans.

Barn och ungas medverkan och tillginglighet

Sedan FN:s barnkonvention blev svensk lag beddms forvaltningens upphandlingar utifrin vilka méjliga
konsekvenser f6r barn och unga som de kan leda till och om mgjligt involvera eleverna under nagon del i
upphandlingen sa att deras asikter kan hérsammas. Upphandlingar ska ocksi tillginglighetsanpassas sa att
upphandlade varor och tjinster inkluderar allas behov sd laingt som méjligt

Fo6rrad med inventarier med cirkulirt férhallningssétt

Grundskoleférvaltningen férfogar Gver ett forrad dir begagnade skolmobler och inventarier frin
verksamheten fOrvaras. Syftet dr att se till sa att funktionsdugliga inventatier till exempel skolbdnkar, bord
och stolar samt hyllor och skip och i viss mdn Ovrig utrustning kan mellanlagras i vintan pa att behov
uppstir 1 en annan verksamhet. Pa sd sitt undviker férvaltningen att fungerande inventarier kasseras i
fortid, vilket dr en vinst bade f6r miljén och skolorna och ytterst f6r Malmés skattebetalare. Denna metod
skulle kunna skalas upp och gilla alla Malmé stads nimnder da det kan finnas ett behov av att inredningen
byter anvindare dven Over forvaltningsgrinsen. Bist vore si klart om detta kopplades till ett digitalt
anvindargrinssnitt s att inventarierna kan katalogiseras och visualiseras.

Miljshus

For att underlitta killsorteringen och ddrmed forbittra dtervinningsgraden av olika avfall har
grundskoleforvaltningen under de senaste dren litit uppfora fler miljdhus pd  skolorna.
Grundskoleforvaltningen ser positivt pd den kommunévergripande upphandlingen som avser himtning av
killsorterat avfall.
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