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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har gett Malmé stad mojlighet att yttra sig 6ver utredningen om
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.

Utredningens uppdrag har varit att ta fram beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett
statligt huvudmannaskap eller starkt statligt ansvar for skolan.

Alla skolformer utom férskolan har ingétt i utredningen. Aven fritidshemmet har ingitt.
Utredningen limnar tvé tinkbara alternativ till utveckling av ett nytt skolsystem.

Alternativ 1 Ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap for skolan. Detta
alternativ innebir att staten bade har systemansvar och huvudmannaansvar. Systemansvaret
giller bade offentliga skolor och kommunal vuxenutbildning (komvux) samt fristaende skolor.
Huvudmannaansvaret giller for de offentliga skolorna och komvux.

Alternativ 2 Ett system dir statens ansvar fOrstirks men utan Overtagande av
huvudmannaansvaret. Detta alternativ innebiar att kommunerna har kvar huvudmannaansvar for
kommunala skolor och komvux. Staten kommer att ha ett systemansvar for bide kommunala
skolor och komvux samt fristiende skolor.

Forskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att
utredningens foreslagna alternativ behoéver utredas vidare innan det gar att ta stallning till ndgot
av forslagen. Forslaget ar att godkinna forslag till yttrande och skicka yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner yttrandet och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss fran Utbildningsdepartementet - Statens ansvar for skolan - ett besluts- och
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kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

e Statens ansvar for skolan - ett-besluts- och kunskapsunderlag volym 1 (SOU 2022:53)

e Statens ansvar for skolan - ett-besluts- och kunskapsunderlag volym 2 (SOU 2022:53)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230403 Remiss fran Utbildningsdepartementet - Statens ansvar
tor skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

e Forslag till yttrande KSAU 230412

e Remissvar fran grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 230216 § 23 med Sarskilt yttrande (MP), (L), (V) och (M)

e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 230224 § 34 med Sirskilt yttrande (L)

e Forskolenimnden beslut 230222 § 27

e Remissvar fran forskolenimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-04-03
Kommunstyrelsen 2023-04-12

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Arendet
I november 2022 6verlimnade utredningen om 6kat statligt ansvar for skolan sitt betinkande

Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (2022:53) till regeringen. Utredningens
uppdrag har varit att ta fram beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt
huvudmannaskap eller stirkt statligt ansvar for skolan.

Utredningen ligger fram tvd mojliga alternativ f6r att utveckla ett nytt skolsystem:

Alternativ 1 — ett fullganget férstatligande med statligt huvudmannaskap f6r skolan

I det forsta alternativet har staten bade systemansvar och huvudmannaansvar.

Systemansvaret inbegriper savil offentliga skolor och kommunala vuxenutbildningen (komvux)
som fristiende skolor. Det innebar bland annat att staten tar 6ver kommunernas ansvar for
tordelning av ekonomiska resurser till skolan.

Staten har ocksa huvudmannaansvar fo6r de offentliga skolorna och f6r komvux. Det innebir
bland annat att staten har lednings- och driftsansvar f6r de offentliga skolorna samt
arbetsgivaransvar for all offentligt anstilld skolpersonal. Inom komvux kan huvudmannaskapet
vara skilt fran lednings-, drifts- och arbetsgivaransvaret om utbildningen bedrivs pa entreprenad.
Da ligger detta ansvar i stallet pa de enskilda utbildningsanordnarna. Fristiende skolor har
fortfarande enskilda huvudmin och ingen férandring sker jamfort med 1 dag vad giller lednings-
och driftsansvaret samt arbetsgivaransvaret for dessa.

Det finns tva nya skolmyndigheter i stillet f6r Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
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skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen. En myndighet hanterar statens systemansvar for skolan
och arbetar med styrning och stod bade till de offentliga skolorna och komvux samt till de
fristiende skolorna. En annan myndighet hanterar huvudmannaskapet for de offentliga skolorna
och komvux.

Alternativ 2 — ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta over

huvudmannaskapet f6r skolan

I det andra alternativet har kommunerna kvar huvudmannaansvaret for de kommunala skolorna
och komvux. Fristiende skolor har fortfarande enskilda huvudmin och ingen foérindring sker
jamfort med 1 dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt arbetsgivaransvaret for dessa.

Pa samma sitt som 1 alternativet med ett fullganget forstatligande har staten systemansvar savil
to6r kommunala skolor och komvux som for fristiende skolor. Systemansvaret kan diremot se
lite annorlunda ut i jimférelse med det fullgangna forstatligandet, eftersom det behover anpassas
till att det finns fler huvudman i detta alternativ. Det kommer ocksa att uppsta en skillnad 1
ansvaret for resursfordelningen dir kommunerna i olika grad, utifran de varianter som
utredningen skisserar, behaller ett visst ansvar.

Avseende skolmyndigheter finns den systemansvariga myndigheten dven i detta alternativ, men
det finns ingen ny myndighet med huvudmannaansvar.

Remissinstansernas yttranden

Forskolenimnden

Nimnden lyfter att det 4r anmirkningsvirt att férskolan inte omfattas av utredningen. En
forskola av hog kvalitet har storre potential dn senare insatser att bade “vaccinera” mot framtida
skolmisslyckanden och bidra till individens hilsa. Namnden lyfter att i de fa nationella
utvirderingar som gjorts av forskolan dr emellertid omkring en femtedel av férskolorna i Sverige
av otillricklig kvalitet. Skilen ér flerfaldiga. Att barnen 1 férskolan dr unga, mellan 1 - 6 ar, gor att
torskolans bristande likvirdighet har blivit alltmer kritisk. Konsekvenserna av den omfattande
utbyggnaden under de senast 50 dren, det alltmer avancerade pedagogiska uppdraget och
kompetensforsorjningens alarmerande utveckling behover utredas ur ett helhetsperspektiv for
att darefter kunna motas av nya reformer med tydligt barnperspektiv.

Grundskolenimnden

Nimnden bedémer att det dr svart att uttala sig om de forslag som utredningen presenterar,
eftersom det inte dr nagra skarpa forslag och fler utredningar behéver genomfoéras.
Grundskolenimnden staller sig delvis bakom utredningens problemformulering av dagens
skolsystem t.ex. att det nuvarande svenska skolsystemet innehaller manga styraktorer, bade pa
nationell och lokal niva, vilket innebdr att det finns flera olika skolmyndigheter dar styrningen
mot huvudmannen ibland ir delvis 6verlappande. Namnden instimmer didremot inte i att som
kommunal huvudman sakna den kapacitet som krivs fOr att klara uppdraget men inser samtidigt
att variationen inom och mellan kommunala och enskilda skolhuvudmain ir stor, vilket kan
forsvara for en likvirdig utbildning 6ver hela landet. Namnden instimmer dven i utredningens
konstaterande att ett andrat huvudmannaskap skulle innebira stora omflyttningar av bade medel,
lokaler och personal frain kommunal till statlig sektor. Férindringar av den hir typen kan fé stora
konsekvenser bade f6r kommunsektorn och staten och i férlingningen inte bara paverka
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skolsektorn utan manga andra politikomraden.

(MP) har limnat sérskilt yttrande.
(L) har lamnat sarskilt yttrande.
(V) har limnat sarskilt yttrande.
(M) har limnat sarskilt yttrande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden gér bedémningen att utredningens resonerande
karaktir och brist pa skarpa forslag inte ger tillrickligt underlag f6r nimnden att ta stillning till
torman for ett av forslagen. Namnden ér pa en generell niva enig om att ett eventuellt inférande
av nagot av alternativen kriver en politisk samsyn och langsiktiga politiska 6verenskommelser.
Oavsett hur beslutsfattarna pa nationellt plan viljer att anvinda beslutsunderlaget och hur langt
de vill ga i att stirka statens ansvar for skolan delar nimnden utredningens bedémning om att
det behovs en genomtinkt implementering av en eventuell reform.

(L) har lamnat sarskilt yttrande.

Samtliga remissinstanser lamnar kommentarer och synpunkter utifran de avsnitt som berdr respektive verksambet
7 forslag till yttrande.

Stadskontorets sammantagna bedomning och forslag

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver forutsattningarna for ett statligt huvudmannaskap for
skolan och beskriva hur detta kan goras. Syftet ar att ge battre forutsittningar for en mer
likvirdig skola av hog kvalitet. Forskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig och 4r eniga om att ett eventuellt inférande av nagot av
alternativen kriver en politisk samsyn och langsiktiga politiska 6verenskommelser. Stadskontoret
bedomer att det ar problematiskt att inte forskolans verksamhet har varit en del i utredningen.
Stadskontoret instimmer i forskolendimndens bedomning att hinder kan uppsta om férskolan
och skolan har olika huvudmin. Samverkan och en réd trad genom utbildningsvasendet f6r det
enskilda barnet och sedan eleven kan forsvaras. Om ett statligt huvudmannaskap genomférs, bor
den statliga huvudmannen vara ensam arbetsgivare for all offentligt anstélld skolpersonal.

Stadskontoret instimmer i gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens synpunkt att vid ett
eventuellt forstatligande kan det vara svart att anpassa gymnasie- och vuxenutbildningen till
lokala forutsittningar och dagens flexibilitet kan minska.

Utan att ta stillning till nagot av alternativen 1 eller 2 limnas kommentarer till valda delar av
utredningens bedémningar i forslag till yttrande.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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