Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer:
Handling:
Handlaggare:

Beslut | Sida 1 (4) | 2023-04-14

MALMO STAD
Grundskoleférvaltningen
2023 -04- 17
Diarieplan Diarienr Bl
GRF 200 |- 151
TIL 2022/89 Malmé stad
2023.331 Grundskoleférvaltningen
Laine Nou Englesson 205 80 Malmd

Tillsyn avseende bristande tillganglighet inom
utbildningsomradet

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat om Malmo stad, i
egenskap av utbildningssamordnare f6r Bulltoftaskolan, har vidtagit skiliga
atgarder for tillganglighet for att en elev ska komma i jamforbar situation
med Ovriga elever.

DO:s beslut

DO bedomer att utredningen inte ger stod for att Malmo stad har 6vertritt
forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgianglighet enligt 1 kap.
4 § 3 samt 2 kap 5 § diskrimineringslagen (2008:567), DL.

Om éarendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

I en anmalan till DO har vardnadshavare till en elev (A) uppgett bland annat
foljande. A har en funktionsnedsittning och har haft atgérdsprogram i
skolan sedan arskurs 1. A far inte de stod och anpassningar som hon
behover for att né mélen i skolan. A:s lirare har antingen slutat, varit
sjukskrivna eller lanats ut till andra verksamheter. Ingen pa skolan har
overgripande kontroll 6ver A:s behov och ingen informerar nya larare om
A:s behov och utmaningar.

DO:s utredning omfattar A:s skolsituation under arskurs 4—5 och
hostterminen i rskurs 6.
Utredningen i arende

DO har begirt yttrande fran Malmo stad som sammanfattningsvis har
uppgett féljande.

DO | Box 4057 | 169 04 Solna | Besok Rasundavagen 18 | Webbplats do.se | E-post do@do.se
Véxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | Organisationsnummer 202100-6073



Malmo stads uppfattning ér att det finns ett aktivt arbete kring A:s
stodbehov och har si gjort sedan det forst framkom att eleven riskerade att
inte na maélen i arskurs 1. A:s skolsituation har kontinuerligt utretts, de
beslutade atgirderna har systematiskt utviarderats och vid behov reviderats.
A har hog franvaro som péaverkar elevens mojlighet att nd malen. A klarar i
arskurs 6 malen i alla @mnen utom ett.

Skolan har for perioden dé eleven gatt i arskurs 4—6 genomfort tva
pedagogiska utredningar. Utover skolans pedagogiska utredningar har
skolan tagit del av utlatande fran arbetsterapeut hos BUP och gjort en lds-
och skrivutredning av specialpedagog. Skolan har dven gjort tva skolsociala
kartldggningar. Skolan har startat arbetet med en ny skolsocial kartlaggning
utifran elevens hoga franvaro. Skolan har dven tagit hjalp av resurser fran
grundskoleforvaltningens centrala elevhilsa for att genomféra observationer
av elevens skolsituation och det stod som ges. De huvudsakliga slutsatserna
darifrén ar att de anpassningar som gors for eleven i skolan fungerar bra och
att personalen som arbetar ndrmast eleven ger ett tydligt stod och har ett
relationellt forhillningssétt som skapar en trygg skolmiljo utifran elevens
behov.

A borjade arskurs 71 en ny skola hosten 2022.

DO har tagit del av 28 bilagor till Malmo stads yttrande. Bilagorna avser
handlingar frin 2019-06-10 till och med 2022-03-10. Bilagorna bestar
mestadels av beslut om atgardsprogram och utvarderingar av
atgardsprogram.

Rattslig reglering pa omradet

Utbildningsanordnare som bedriver verksamhet som avses i skollagen
(2010:800) eller annan utbildningsverksamhet fir inte diskriminera nagot
barn eller ndgon elev, student eller studerande som deltar i eller soker till
verksamheten. Anstillda och uppdragstagare i verksamheten ska likstéllas
med utbildningsanordnaren nir de handlar inom ramen for anstillningen
eller uppdraget, 2 kap. 5 § DL.

Bristande tillgéinglighet innebir att en person med en funktionsnedséttning
missgynnas genom att sddana atgarder for tillganglighet inte har vidtagits
for att den personen ska komma i en jamforbar situation med personer utan
denna funktionsnedsittning som ir skiliga utifran krav pa tillganglighet i
lag och annan forfattning, och med hansyn till

— de ekonomiska och praktiska forutsattningarna,

— varaktigheten och omfattningen av forhéllandet eller kontakten mellan
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verksamhetsutdvaren och den enskilde, samt
— andra omstandigheter av betydelse, 1 kap. 4 § 3 DL.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sirskilt stod, ska eleven ges
sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt, 3 kap. 7 § skollagen

DO:s bedémning

DO ska bedoma om Malmo stad under arskurs 4—5 och hostterminen
arskurs 6 har vidtagit skaliga atgarder for tillganglighet for att A ska komma
i en jamforbar situation med andra barn utan A:s funktionsnedséttning.

Bedomningen av vilka dtgarder som ar skiliga ska enligt
diskrimineringslagen goras utifran de krav pé tillgiinglighet som finns i
annan lag och forfattning. For en elev inom grundskolan innebér skollagens
bestammelser att sarskilt stod ska ges pa det sitt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha majlighet att ni de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Inom grundskolan finns siledes en relativt langtgaende ritt till
olika typer av stod, vilket dven paverkar bedomningen av vilka atgiarder som
kan anses skiliga for att gora utbildningen tillgdnglig. (Se forarbetena till
bestammelsen om diskriminering i form av bristande tillganglighet, prop.

2013/14:198 s. 79.)

For elever med svara funktionsnedsittningar kan sjilva
funktionsnedsittningen vara sa pass betydande att det inte gér att forsétta
eleverna i en jamforbar situation med elever utan dessa
funktionsnedsittningar. For att om mdjligt eliminera eller atminstone
reducera verkningarna av funktionsnedsittningen och pé sé sitt soka se till
att den som har en funktionsnedsittning kommer i en jamforbar situation,
bor skiliga atgiarder for tillgdnglighet vidtas. Att diskrimineringsforbudet tar
sikte pa situationer som ir jamforbara — inte likadana — innebér a ena sidan
att fokus bor ligga pa att en person med en funktionsnedséttning ska kunna
fa del av den aktuella verksamheten i sig, inte att det maste ske pa exakt det
satt som ar mojligt for andra. Det gor i sin tur att det far accepteras att det
sitt pd vilket en person med en funktionsnedsittning far tillgang till eller
kan delta i en verksamhet avviker fran vad som giller for dem som saknar
den aktuella funktionsnedsittningen. (Se prop. 2013/14:198 s. 63—64.)

Av utredningen framgar att skolan har utrett A:s behov och anpassat A:s
skolgdng. A har behov av omfattande stéd och anpassningar i studiemiljon.
A har till f6ljd av det haft anpassad studiegéang med olika uppliagg utifran
sina behov. Det har av utredningen framkommit att A trots detta har
uppvisat stora svarigheter att genomfora undervisningen. A har dven haft
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hog frinvaro som péaverkat mojligheterna att utvecklas kunskapsmassigt.
Det har inte framgétt att utbildningsanordnarens atgérder inte levt upp till
skiiliga anpassningar i diskrimineringslagens mening. Att det har varit
omsattning pé skolans personal fordndrar inte DO:s bedomning.

DO bedomer mot denna bakgrund att det saknas stod i utredningen for att
kommunen har évertritt forbudet mot diskriminering i form av bristande
tillganglighet enligt 1 kap. 4 § 3 och 2 kap 5 § DL.

Med dessa bedomningar avslutar DO drendet.

Beslut i detta drende har fattats av Annika Hoog efter foredragning av Laine
Nou Englesson.

Detta beslut gér inte att 6verklaga. De bedomningar som DO gor i beslut &r
inte juridiskt bindande och beslutet paverkar inte enskildas mojligheter att
sjilva vicka talan om diskrimineringserséttning i tingsratt.

Annika Hoog
Utredare, rattsenheten

En kopia av beslutet skickas till anmalaren.
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