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Sammanfattning

Stadsrevisionen har under 2021 genomfoért en sirskild granskning for att bedéma om
nimnderna och kommunstyrelsen uppfyller kraven i stadens attestreglemente. Resultatet av
granskningen visar att det i kommunstyrelsens tillimpningsanvisningar till attestreglemente for
Malmo stad saknas tydlig anvisning om vem som ska beslutsattestera utgifter avseende
nimndernas och kommunstyrelsens presidier. Stadsrevisionen rekommenderar darfor
kommunstyrelsen att tydliggdra detta i tillimpningsanvisningarna till attestreglementet.
Stadsrevisionen rekommenderar ocksa att formuleringen “sjilvstindig stillning gentemot den
kontrollerade” ska fortydligas.

Tillimpningsanvisningarna har uppdaterats i enlighet med revisorernas rekommendationer.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen antar Tillimpningsanvisningar fOr attestreglemente f6r Malmo stad
att gilla fran och med 15 mars 2023.

2. Kommunstyrelsen upphiver Tillimpningsanvisningar for attestreglemente f6r Malmo
stad antagna av kommunstyrelsen 15 januari 2020, § 13 att gilla frin och med den 15
mars 2023.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230123 Uppdatering av kommunstyrelsens
tillimpningsanvisningar for attestreglemente f6r Malmo stad

e Rapport Granskning av foljsamhet till attestreglementet

e Kommunstyrelsens tillimpningsanvisningar for attestreglemente f6r Malmo stad

e Arendet utgick KSAU 230123 § 36

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230220 Uppdatering av kommunstyrelsens
tillimpningsanvisningar for attestreglemente f6r Malmé stad

e Kommunstyrelsens tillimpningsanvisningar for attestreglemente f6r Malmo stad
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-23
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-02-20
Kommunstyrelsen 2023-03-01

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljonamnden

Revisorskollegiet

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Arendet

Attestreglementet innehaller 6vergripande regelverk for kontroll av ekonomiska transaktioner.
Det dr kommunfullmaktige som faststiller attestreglementet. Av attestreglementet framgar att
kommunstyrelsen ska utfiarda f6r kommunen gemensamma tillimpningsanvisningar till
attestreglementet. Syftet med tillimpningsanvisningarna ir att fortydliga innebérden av
regelverket och utgdra ett stod f6r dess tolkning och tillimpning. Av tillimpningsanvisningarna
framgar bland annat vilka kontrollmoment som attestant ska gora for olika typer av ekonomiska
hindelser och hur ansvar ska férdelas mellan olika attestanter. Grundlaggande ér att ingen
person ensam ska utfora alla kontrollmoment fran bestallning till beslut om utbetalning. Den
som innehar beslutsattest ska ocksa ha en sjalvstindig stallning gentemot den kontrollerade. Det
ar darfor inte limpligt att underordnad personal beslutsattesterar 6verordnads utgifter. Det ar
heller inte tillatet att beslutsattestera egna utgifter.

Stadsrevisionen genomférde 2021 en granskning i syfte att bedéma om Malmo stads nimnder
och kommunstyrelsen uppfyller kraven i stadens attestreglemente. Granskningen visade bland
annat att det férekom att ordféranden och forvaltningsdirektoren beslutsattesterade varandras
utgifter. Detta forfarande innebir att korsattest uppstar vilket gor att sjilvstindigheten gentemot
den kontrollerade kan ifragasittas. Granskningen visade ocksa att tjainsteperson har
beslutsattesterat utgifter for nimnden, som dven omfattat forvaltningsdirektoren, vilket inneburit
att underordnad beslutsattesterar 6verordnads utgifter.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att uppdatera
tillimpningsanvisningarna och fortydliga dels, formuleringen sjilvstindig stillning gentemot
den kontrollerade”, dels hur beslutsattest av presidiets utgifter ska hanteras. Nir det giller attest
av presidiets utgifter star det i nuvarande tillimpningsanvisningar att ”Awvser héindelsen ledamot i
ndmmndens presidium utfors besiutsattest av ordforande, vice ordfsrande eller forvaltningschef”. Detta innebir att
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det ar upp till respektive namnd att sin attestforteckning avgora inbordes attestordningen for
presidiets utgifter.

Revisorskollegiet har inte limnat granskningsrapporten till kommunstyrelsen f6r yttrande och
dirmed behover inget yttrande limnas till revisorskollegiet.

Stadskontorets bedémning

Det ar svart att ta fram ett regelverk avseende beslutsattest for de ledande befattningshavarna i

en organisation da dessa inte har nagon 6verordnad. Det dr ocksa svart att undvika korsattester
och jiv nar samma personer deltar i samma aktivitet, till exempel pa konferenser, nimnds- och
presidiemoten. Detta dilemma finns 1 alla organisationer. Stadskontoret har varit i kontakt med
andra kommuner for att ta del av hur de hanterar attester av presidiets utgifter men inte funnit

nagot bra exempel pa 16sning.

Stadskontoret har tagit fram foljande forslag till uppdatering av § 10 i tillimpningsanvisningarna:

e | avsnittet om integritet fortydligas att korsattest inte far forekomma vilket innebir att
tva beslutsattestanter inte far attestera varandras utgifter.

e Nir det giller jav fortydligas att beslutsattest av nimndens gemensamma 16pande utgifter
kan ske inom nimndens férvaltningsuppdrag av tjansteperson. Som exempel pa sidana
I6pande utgifter nimns administration, lokaler samt enklare fértiring vid nimndsmaoten.

e Enligt tabellen nedan anges vem som har behorighet att beslutsattestera 6vriga utgifter
avseende ordforanden, 1:e och 2:e vice ordféranden, 6vriga ledaméter samt stadsdirektor
och férvaltningsdirektor.

Befattning Attestant

Kommunfullmdktiges ordforande | Stadsdirektor
Kommunstyrelsens ordforande Kommunfullmdktiges ordférande
Kommunstyrelsen, Kommunstyrelsens ordforande
1:e och 2:e vice ordforande

Kommunstyrelsen, Avdelningschef Intern ledning och
ovriga ledamoter stod

Stadsdirektor Kommunstyrelsens ordforande
Ovriga niimnder, ordférande 1:e vice ordforande

Ovriga nimnder Forvaltningsdirektor

1:e och 2:e vice ordférande

Ovriga ledaméter Forvaltningsdirektor
Forvaltningsdirektor Ordférande

Foreslagna forandringar i tillimpningsanvisningarna har férankrats med forvaltningarnas
ekonomiavdelningar.

Det 6vergripande regelverket i attestreglementet paverkas inte av foreslagna férandringar i
tillimpningsanvisningarna.
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Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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