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Motion av Nima Gholam Ali Pour (SD) om demokratisk styrning av

upphandlingsprocessen
STK-2022-108

Sammanfattning

En motion har inkommit frin Nima Gholam Ali Pour (SD) om att kommunfullmiktige ska ge
kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram forslag till revideringar av Malmo stads inkopspolicy
som stirker det politiska ansvaret f6r upphandlingsprocessen samt att kommunfullmiktige ska
ge samtliga nimnder 1 uppdrag att ta fram forslag pa ett tak for kontraktsvardet for
upphandlingar dirifran tjanstemannastyrning upphor och nimnden maste ta direkta beslut om
upphandlingen.

I irendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden,
funktionsstddsnimnden, férskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, hilsa-, vird- och omsorgsnimnden, kulturnimnden, miljénimnden,
servicenimnden, stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden getts mojlighet att yttra sig.

Enligt Malmo stads inkopspolicy ansvarar varje nimnd for inképsverksamheten och varje
nimnd utgdr egna upphandlande myndigheter. Samtliga nimnder ska arligen redovisa sina
storsta inképsomraden och planerade upphandlingar i en upphandlingsplan som ska godkiannas
av kommunstyrelsen. En nimnd far uppdra at en anstalld att besluta pa nimndens vignar 1 ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. Genom bestimmelserna om anmilan av
delegationsbeslut ges nimnderna méjlighet att hallas informerade om beslut som fattats pa
delegation.

Under sjilva upphandlingsprocessen och i samband med tilldelning av anbud och tecknande av
avtal — oavsett kontraktsvirdet pa en upphandling — dr utrymmet f6r skonsmassiga
bedémningar och stillningstaganden i princip obefintligt. Detta da upphandlingsprocessen ar
styrd av EU-direktiv, ett omfattande regelverk i lagen om offentlig upphandling (LOU) samt
rattspraxis.

Kommunstyrelsen ska inom ramen f0r sitt Overgripande samordningsansvar tillse att
kommunovergripande avtal upphandlas och har i sin delegationsordning gett Malmé stads

upphandlingschef delegation att besluta om tilldelning av kommunévergripande inkGpsavtal.

Forslaget ar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige avsla motionen.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar motion fran Nima Gholam Ali Pour (SD) om demokratisk
styrning av upphandlingsprocessen.

Beslutsunderlag

e Motion av Nima Gholam Ali Pour (SD) om demokratisk styrning av upphandlingsprocessen

e Servicenimnden beslut 220524 § 54 med Sarskilt yttrande (SD)

e Remissvar fran servicenimnden

e Remissvar fran kulturnaimnden

e Kulturnimnden beslut 220531 § 58 med muntlig Reservation (SD)

e Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamndens beslut 220524 § 72 med muntlig Reservation (SD)

e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 220524 § 181 med muntlig Reservation (SD)

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

¢ Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 2206117 § 104 med Reservation (SD)

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 220616 § 176 med muntlig Reservation (SD)

e Remissvar fran forskolenimnden

e Forskolenimnden beslut 220615 § 96 med Reservation (SD)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220621 § 217 med Reservation (SD)

e Remissvar fran funktionsstodsnimnden

e TFunktionsstédsnamndens beslut 220620 § 79 med muntlig Reservation (SD)

e Remissvar frin grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 220621 § 96 med Reservation (SD) och Sirskilt yttrande (M)

e Remissvar fran fritidsnimnden

e TFritidsndmnden beslut 220621 § 107 med muntlig Reservation (SD)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230130 Motion om demokratisk styrning av
upphandlingsprocessen

e Miljonimnden beslut 221115 § 198 med muntlig Reservation (SD)

e Remissvar fran miljonimnden

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-30
Kommunstyrelsen 2023-02-08
Kommunfullmiktige 2023-03-02

Beslutet skickas till

Motioniren

Arbetsmarknads- och socialnaimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstédsnimnden
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Forskolenimnden
Grundskolenimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden
Miljénimnden
Servicenamnden
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden

Arendet

Nima Gholam Ali Pour (SD) féreslar i en motion att kommunfullmiktige ska ge
kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram forslag till revideringar av Malmo stads inkopspolicy som
starker det politiska ansvaret for upphandlingsprocessen samt att kommunfullmiktige ska ge
samtliga nimnder i uppdrag att ta fram fOrslag pa ett tak for kontraktsvirdet for upphandlingar
darifran tjanstemannastyrning upphor och nimnden maste ta direkta beslut om upphandlingen.
Motiondren anfor 1 huvudsak foljande. Upphandlingsprocessen i Malmé stad har blivit en
process dir besluten tas av tjansteman. I férskolenimnden, kulturnimnden,
funktionsstodsnamnden, grundskolenimnden, stadsbyggnadsnimnden och hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden dr det helt och hallet tjanstepersonorganisationen som tar beslut angaende
antagande av anbud samt tecknande av avtal. Inga beslut kring upphandling hamnar hos aktuella
nimnder oavsett hur stort kontraktsvirdet pa upphandlingen dr. Detta innebir i praktiken att
beslut om upphandlingar som ror tiotals miljoner kr kan tas utan att nimndernas politiker ar
informerade. I arbetsmarknads- och socialnimnden kan avdelningschef ta beslut gillande
upphandlingar vars kontraktsviarde uppgar till hogst 10 Mkr och direktoren kan ta beslut
gillande upphandlingar vars virde uppgar till 25 Mkr. Forst nir kontraktsvirdet pa
upphandlingen dverstiger 50 Mkr far nimnden behandla drendet.

Nir det giller beslut om tilldelning av kommunévergripande avtal dr beslutet delegerat frin
kommunstyrelsen till en upphandlingschef. Det finns inte nagot tak pa avtalets varde. Att det
saknas tak pa hur stora belopp som tjanstemin far ta beslut om nir det galler upphandlingar
kannetecknar nimndernas delegationsordningar. Det ér viktigt att politikerna bir ett ansvar for
upphandlingar nir kontraktsvirdet Gverstiger ett visst virde och det dr viktigt att det finns ett tak
for ndr tjdnsteman inte lingre far ta beslut om upphandlingar.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden,
funktionsstodsnamnden, férskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, hilsa-, vard- och omsorgsnimnden, kulturnimnden, miljonimnden,
servicendmnden, stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden getts mojlighet att yttra sig.

Remissinstansernas yttrande
Sammanfattning av yttrande, nimndernas yttrande i sin helhet bifogas drendet.

Arbetsmarknads- och socialndmnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

Upphandlingsprocessen och delegation kopplat till denna fungerar vil i nimnden samt att beslut
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om férindringar avseende delegationsordningen kan fattas av nimnden sjdlv.
Delegationsordningen dr framtagen i syfte att skapa en god balans mellan politiskt inflytande och
en effektiv upphandlingsprocess. I denna framgar de beslutade beloppsvirdena som reglerar nir
beslut kan fattas pa tjanstepersonsniva och nar beslut ska fattas av nimnd. En sinkning av
beloppsgrinserna skulle leda till en 6kad administrativ bérda for de foértroendevalda samt bidra
till en minskad effektivitet vid upphandlingar. Den nuvarande ordningen ger respektive nimnd
forutsittningar att genomfora kostnadseffektiva upphandlingsprocesser. Politiskt inflytande i
upphandlingar kan endast ske i1 enskilda delar av processen. Det sker nir nimnden beslutar om
att inleda en upphandling och nir nimnden godkinner forfrigningsunderlaget. I den vidare
processen nar det giller vilka anbud som ska antas maste lagen om offentlig upphandling féljas.

Sverigedemokraterna anmiler reservation.

Fritidsnimnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

Delegation avseende beslutsfattande gillande upphandlingar sker till olika chefsroller samt
direktor. Upphandlingar av mindre virde hanteras bist av tjanstepersoner och upphandlingar av
stora belopp ar mycket ovanliga i nimndens verksamheter. I delegationsordningen anges att
beslut om att inleda upphandling som ir av principiell beskaffenhet samt uppritta
torfragningsunderlag dr delegerat till nimndens arbetsutskott. Tjanstepersoner har saledes inte
ritt att fatta beslut om denna typ av upphandlingar. Delegationsordningens bestimmelser
innebir en avvigning mellan vilka upphandlingar som fattas pa tjanstepersonernas niva
respektive pa de fortroendevaldas nivd. Bestimmelserna ger chefer ett effektivt beslutsfattande i
de mingder av mindre och/eller f6r verksamheten normala upphandlingar samtidigt som det
fatal upphandlingar som sticker ut avseende kontraktsvirde eller av andra skal beslutas av de
tortroendevalda. Ett eventuellt tak fir inte sittas for lagt sd att effektiviteten 1 verksamheten
riskerar att begrinsas. Nuvarande delegationsordning innebir en politisk kontrollpunkt men ger
samtidigt en storre flexibilitet.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Funktionsstédsnimnden
Nimnden foreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

Upphandlingsprocessen och delegation kopplat till denna fungerar vil i nimnden och beslut
som behovs for att atgirda eventuella problem kan fattas av nimnden sjalv. Beslut om ink6p ar
delegerade i nimnden da verksamheter ska kunna bedrivas effektivt. Politiskt inflytande i
upphandlingar kan endast ske 1 det inledande skedet da férfragningsunderlag upprittas. I den
vidare processen till exempel nir det giller vilka anbud som ska antas maste LOU f6ljas.
Nimnden har ocksa framoéver méjlighet att f6lja och paverka planerade upphandlingar i den
arliga upphandlingsplanen som beslutas av nimnden.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Forskolenimnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.
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All beslutanderitt som ar delegerad till tjdnstepersoner finns i nimndens delegationsordning
samt attestinstruktion. I budget 2018 beslutade dven kommunfullmaktige att samtliga nimnder
arligen ska redovisa en upphandlingsplan f6r kommande upphandlingar 6ver tréskelvirdet.
Upphandlingsplanen ligger till grund f6r Malmé stads gemensamma planering av strategiskt
viktiga inképsprojekt och kommer antas 1 kommunstyrelsen arligen med start 2022.
Upphandlingsplanen beslutas i nimnden innan den skickas till kommunstyrelsen. Genom att
kriva beslutade upphandlingsplaner fran respektive nimnd har kommunstyrelsen stirkt det
politiska ansvaret f6r upphandlingsprocessen.

Sverigedemokraterna anmiler reservation.

Grundskoleniamnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska anse motionen vara besvarad och anfor bland
annat foljande.

Enligt nimndens delegationsordning ligger ansvaret for inkopsverksamheten pa
tjanstemannaorganisationen. Syftet dr att avlasta nimnden och effektivera inkopsverksamheten
sa att upphandlingar som ir av icke principiell natur kan behandlas skyndsamt. Det ar praktiskt
omoijligt for nimnden att fatta beslut 1 samtliga drenden som faller inom deras ansvarsomrade. I
nimndens arliga upphandlingsplan framgar vilka upphandlingar som planeras under det
kommande aret och det uppskattade kontraktsvardet for respektive upphandling som overstiger
direktupphandlingsgrinsen. Denna plan beslutas av nimnden som dirmed far anses vara
informerad om férvaltningens kommande upphandlingar. Det foreligger inte behov av att
revidera inkopspolicyn eller delegationsordningen eller att inféra ett beloppstak for nir en
upphandling ska hanteras pa delegation av tjanstepersonorganisationen.

Sverigedemokraterna anmiler reservation.
Moderaterna limnar sirskilt yttrande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

All beslutanderitt som dr delegerad tjanstepersonstyrningen finns i nimndens
delegationsordning samt attestinstruktion och nimndspecifika tillimpningsanvisningar. I budget
2018 beslutade dven kommunfullmiktige att samtliga nimnder arligen ska redovisa en
upphandlingsplan f6r upphandlingar 6ver troskelvardet. Upphandlingsplanen ligger till grund for
Malmo stads gemensamma planering av strategiskt viktiga inkopsprojekt och kommer antas av
kommunstyrelsen drligen med start 2022. Upphandlingsplanen beslutas av nimnden innan den
skickas till kommunstyrelsen. Genom att kriva beslutade upphandlingsplaner fran respektive
nimnd har kommunstyrelsen stirkt det politiska ansvaret for upphandlingsprocessen.

Sverigedemokraterna anmiler reservation.

Hilsa-, viard- och omsorgsnimnden
Nimnden foreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.
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Upphandlingsprocessen och delegation kopplat till denna fungerar vil i nimnden och beslut
som beh6vs for att atgirda eventuella problem kan tas av nimnden sjilv. Inképspolicyn behéver
inte revideras utifran att det dir redan framgar att nimnderna har ansvar for
inképsverksamheten inom namnden. Beslut om inkép ar helt delegerade 1 nimnden eftersom
det dr en fraga om att verksamheter ska kunna bedrivas effektivt. Politiskt inflytande 1
upphandlingar kan endast ske 1 det inledande skedet da férfragningsunderlag upprittas. I den
vidare processen nir det giller vilka anbud som ska antas maste lagen om offentlig upphandling
foljas. Namnden har ocksa framéver mojlighet att f6lja och paverka planerade upphandlingar 1
den arliga upphandlingsplanen som beslutas av nimnden.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Kulturnimnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

Varje nimnd i Malmo stad utgdr egna upphandlande myndigheter och har saledes ansvar f6r de
ink6p som gors inom nimndens verksamheter. Nimnden har genom sin delegationsordning
forsikrat sig om att nimnden informeras om alla upphandlingar som gors Gver gransvirdet for
direktupphandling samt att alla beslut ska rymmas inom ramen f6r anslagna medel.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Miljéndimnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

Insyn och paverkansmoijlighet tillgodoses genom arlig redovisning av upphandlingsplan i
nimnden. I upphandlingsplanen redovisar férvaltningen en plan till nimnden 6ver tva ar for
samtliga planerade upphandlingar 6ver tréskelvirdet. I samband med att nimnden behandlar
arendet ges mojlighet att agera eller reagera. Namnden far dirmed god insyn i kommande
planerade upphandlingar. Beslut i nimnden befaras skapa onddig administration 1
upphandlingsprocessen.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Servicenimnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska anse motionen vara besvarad och anfor bland
annat foljande.

I delegationsordningen anges att beslut om upphandling ska fattas av budgetansvarig forutsatt
att upphandlingen inte ar av principiell karaktir och ryms inom beslutad budget. Det anges
ocksa att upphandlingar upp till 500 000 kr édr verkstillighet samt att beslut om upphandling
inom ramen for redan beslutade investeringar eller objektsgodkannanden ocksa ér verkstillighet.
Den beskrivning av nimndernas ansvar som anges 1 Malmé stads inképspolicy, redovisning av
upphandlingsplan samt styrning enligt nimndens delegationsordning ar tillricklig.

Sverigedemokraterna limnar sirskilt yttrande.
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Stadsbyggnadsniamnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

Med start 2021 implementerade Malmo stad en numera arlig upphandlingsplan. 1
upphandlingsplanen redovisas en plan till nimnden ver tva ar f6r samtliga planerade
upphandlingar 6ver troskelvirdet. I samband med att nimnden behandlar drendet ges mojlighet
att agera eller reagera. Pé sa vis har nimnden god insyn och paverkan i kommande planerade

upphandlingar.
Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Tekniska nimnden
Nimnden féreslar att kommunfullmiktige ska avsla motionen och anfér bland annat féljande.

Genom styrfunktionerna och reglerna om delegation finns ett stort politiskt inflytande och
ansvar for upphandlingsprocessen 1 Malmo stad. Upphandlingar ar ett led i utférandet av
forvaltningarnas verksamhet och besluten dari tas i en kontext som ar foremal for politisk
styrning och ansvar. I manga fall dr politiska beslut tagna i direkt anslutning till en
upphandlingsprocess och ar bade en forutsittning f6r och bestimmer hur en upphandling ska
utformas. Upphandlingsprocessen ir en reglerad process och handlingsutrymmet f6r olika
skonsmissiga bedomningar ar starkt begrinsad nir processen pabdrjats och i synnerhet efter det
att det konkurrensuppsékande skedet startat. Utrymmet och limpligheten for politiskt
stallningstagande ar med hinsyn den rittsliga regleringen storst i det tidiga skedet av
anskaffningsprocessen, ofta innan upphandlingsprocessen initierats. Det dr da beslut fattas som
paverkar vad som ska upphandlas, upphandlingars syfte, vilken kravstruktur som ska viljas etc.
Besluten som fattas i den senare delen av upphandlingsprocessen - antagande av anbud och
tecknande av avtal - saknar i stort alternativa handlingsalternativ eller behov av 6vervigande. Det
politiska momentet dr storst och har dven storst genomslagskraft 1 ett tidigt skede av
inképsprocessen. De foreslagna dndringarna bedoms diarmed inte stirka det politiska ansvaret
tor upphandlingsprocess pa ett andamalsenligt sitt.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Stadskontorets bedémning

Enligt Malmé stads inkdpspolicy (antagen av kommunfullmaktige) och dess riktlinjer (antagna av
kommunstyrelsen) ligger ansvaret for inkdpsverksamheten hos varje nimnd. Ansvaret avser
samtliga moment i ink&psprocessen, inklusive upphandling, samt ansvar for att gillande
regelverk inom ink6ps- och upphandlingsomradet efterlevs. Varje nimnd utgor egna
upphandlande myndigheter och ansvarar bland annat 6r att inkop sker i enlighet med de avtal
som ingitts, antingen av namnden sjalv eller av kommunstyrelsen i kommunovergripande
ramavtal.

Kommunstyrelsen fick i kommunfullmiktiges budget 2018 ett uppdrag att utreda
forutsittningarna for bittre politisk styrning av upphandlingsverksamheten. Med utging fran
detta beslutade kommunfullmiktige hosten 2020 att samtliga nimnder arligen ska redovisa sina
storsta inkGpsomraden och sina planerade upphandlingar 6ver troskelvirdet i en
upphandlingsplan. Upphandlingsplanen ligger till grund f6r Malmo stads gemensamma planering
av strategiskt viktiga inképsprojekt och beslutas i respektive nimnd innan den godkinns av
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kommunstyrelsen. Genom detta férfarande dr nimnderna vil insatta i vilka upphandlingar som
planeras att genomforas.

En nimnd far enligt kommunallagen uppdra at en anstilld att besluta pa nimndens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. Vidare ska nimnden besluta 1 vilken utstrickning
beslut som har fattats pa delegation ska anmalas till nimnden. Beslut som inte anmals ska i vissa
fall protokollforas sirskilt. Genom bestimmelserna om anmalan av delegationsbeslut ges
nimnderna moijlighet att bestimma i vilken utstrickning de ska hallas informerade om beslut
som fattats pa delegation. Varje nimnd beslutar om sin egen delegationsordning och
delegationsordningarna i Malmo stad kan darfor se olika ut. I delegationsordningen viljer
respektive nimnd — utifran sin egen verksamhet och sitt eget behov — vilken funktion eller vilka
funktioner som pa delegation far fatta beslut i nimndens stille. Syftet med delegation dr att
avlasta en nimnd fran att behdva fatta beslut i samtliga processer och dirmed effektivisera till
exempel upphandlingsprocessen. For det fall andringar behéver goras 1 delegationsordningen
beslutar respektive nimnd sjilva om detta.

Under sjilva upphandlingsprocessen och i samband med tilldelning av anbud och tecknande av
avtal — oavsett kontraktsvirdet pa en upphandling — dr utrymmet for skonsmassiga bedémningar
och stillningstaganden i princip obefintligt. Detta da upphandlingsprocessen ar styrd av EU-
direktiv, ett omfattande regelverk i lagen om offentlig upphandling samt rittspraxis pa
upphandlingsomradet fran de svenska domstolarna och frin EU-domstolen.
Upphandlingsprocessen kan ses som en administrativ atgard som vidtas i syfte att tillse att
verksamheten kan avropa de varor, tjanster och entreprenader som édr nédvindiga for att
lagstadgad eller beslutad verksamhet ska kunna bedrivas effektivt.

Nir det giller Malmo stads inképsverksamhet pa kommunovergripande niva har
kommunstyrelsen, enligt Malmé stads inkSpspolicy, att hantera Gvergripande strategiska fragor.
Kommunstyrelsen ska inom ramen f0r sitt Overgripande samordningsansvar tillse att
kommunoévergripande avtal tecknas. Kommunstyrelsen har i sin delegationsordning gett Malmo
stads upphandlingschef delegation att besluta om tilldelning av kommunévergripande
inképsavtal. Dessa upphandlingsprocesser hanteras av stadskontorets upphandlingsenhet.
Upphandlingschefen beslutar inte att ink6p ska goras utan gér det méjligt £6r alla verksamheter
att avropa efterfragade varor och tjinster pa ett effektivt och korrekt sitt.

Stadskontorets forslag
Med beaktande av nimndernas yttrande samt stadskontorets bedémning ar forslaget att
kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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