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Sammanfattning

Grundskolendmnden har fatt mojlighet att yttra sig om remissen ”Allmint fritidshem och fler
barns tillgang till utveckling, lirande och en meningsfull fritid, SOU 2022:61”. Utredningens
uppdrag har varit att analysera och ta stillning till om ritten att delta i utbildning i fritidshem bor
utokas till att omfatta fler elever. Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ska enligt
direktivet vara att ge fler elever mojlighet att stimuleras i sin utveckling och sitt lirande och
bidra till en meningsfull fritid.

Grundskoleforvaltningen staller sig 1 grunden positiv till férslagen, men de organisatoriska
forutsittningarna i form av personal- och lokalf6rsérjning gor det mycket svart att genomfora
rent praktiskt.

Forslag till beslut
Grundskolenimnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande och
skickar det till kommunstyrelsen.
2. Grundskolenimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 230414 Remiss angiaende Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Allmiént fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling,
lirande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61)

e Forslag till yttrande Remiss angaende Remiss fran Utbildningsdepartementet - Allmant
fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, lirande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61)

e Betinkande av Utredningen om utékad ritt till fritidshem (SOU 2022:61

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2023-04-14
Grundskolenimnden 2023-04-26
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Grundskolenamnden har fatt mojlighet att yttra sig om remissen ”Allmint fritidshem och fler
barns tillgang till utveckling, lirande och en meningsfull fritid, SOU 2022:61”. Nedan foljer en
summering av utredningen som ligger till grund for remissen.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stillning till om ritten att delta i utbildning i
fritidshem bor utdkas till att omfatta fler elever. Det 6vergripande syftet med utredningens
forslag ska enligt direktivet vara att ge fler elever mojlighet att stimuleras i sin utveckling och sitt
lirande och bidra till en meningsfull fritid. Utredningen har enligt direktivet bland annat haft i
uppdrag att:

e analysera och ta stillning till om ritten att delta i utbildningen i fritidshem bor utokas till
att omfatta fler elever,

e analysera och ta stillning till om, och i sa fall hur, en utokad ratt att delta i utbildningen 1
fritidshem i forsta hand bor inriktas motelever i omriden med socioekonomiska
utmaningar,

e kartligga hur kompetensforsorjningen i fritidshem paverkas av ett 6kat deltagande och
analysera hur kompetensforsorjningen kan sikerstillas,

e foresla dtgirder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Sammanfattning av remissens innehall
Fritidshem viktiga for barn, familjer och sambhille

Utredningen konstaterar, likt den forra fritidshemsutredningen (SOU 2020:34) att fritidshemmet
har ett viktigt uppdrag. Fritidshemmet ska komplettera skolan och har i likhet med denna ett
kompensatoriskt uppdrag. Fritidshemmet har fatt ett stirkt pedagogiskt uppdrag och har darmed
fatt tydligare pedagogisk betydelse for elevens utveckling och lirande. Samtidigt dr ritten till
utbildning 1 fritidshem fortfarande, genom nuvarande lagstiftning, villkorad av forildrars
sysselsittning. Det dr framfor allt barn vars forildrar arbetar eller studerar som i dag gir i
fritidshemmet. Det innebir att de barn som kanske mest skulle gynnas av fritidshemmets
utbildning deltar i langt mindre utstrickning. En del kommuner erbjuder nigon form av utékad
riatt till fritidshem, men det ar langt ifran alla kommuner som goér det. Den nuvarande
regleringen innebir att barn med exempelvis arbetslosa eller langtidssjukskrivna férildrar, och
barn som i Ovrigt vaxer upp i familjer med simre socioekonomiska férut-sittningar kan hamna
utanfér den undervisning och sociala sfir som fritidshemmet erbjuder, under hela eller stora
delar av sin skolging. Liksom de barn som pa grund av geografiska avstand inte kan delta i
fritidshemmets utbildning, till exempel genom att vara beroende av skolskjuts vid skoldagens
slut. (SOU 2022:61 Sammanfattning s. 15)

Utgangpunkten i utredningen har varit barnens bista. De forslag som liggs fram i betinkandet
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syftar till att fler barn ska ges ritt att delta i fritidshemmets utbildning och fa tillgang till en
meningsfull fritid, utveckling och lirande. Forslagen syftar ocksa till att skapa mer jamlika villkor
tor barn och elever i Sverige genom att ge fler barn tillgang till utbildningen i fritidshem. Det blir
bland annat ett led i att minska klyftor mellan barn pa grund av deras olika forutsittningar i
levnadsvillkor. Fritidshemmet kan dirmed i hégre utstrickning vara en viktig resurs for barn
som vixer upp med simre socioekonomiska férutsittningar, savil som for alla barn.

Allmiant fritidshem och starkt ratt till fritidshem infors

Utredningen foreslar att en utokad ritt till fritidshem ska utformas som ett avgiftsfritt allméint
fritidshem for alla 6-9-aringar. Dessutom ska 6—12-aringar kunna erbjudas fritidshem eller
Oppen fritidsverksamhet eller mer tid i dessa tva verksamheter mot bakgrund av barnets
levnadsvillkor.

Avgiftsfritt allmint fritidshem for elever i férskoleklass och arskurs 1-3

Utredningen foreslar att alla elever i férskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola och
sameskolan samt sirskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras ska till och med
varterminen det ar eleven fyller 10 ar erbjudas allmint fritidshem utan avgift. Utgangspunkten i
betinkandet har varit barnets bdsta. Den nya regleringen innebdr att alla barn far tillgang till
fritidshemmets utbildning. Dirmed tillgingligeérs  fritidshemmet dven f6r barn il
vardnadshavare som till exempel ar arbetslosa, forildralediga, lingtidssjukskrivna, deltar i
arbetsmarknadsatgirder, uppbir f6rsorjningsstod eller dr pensionirer.

Utredningens forslag innebar att elever ska erbjudas utbildning i fritidshem under minst 490
timmar om dret till och med vérterminen det ar eleven fyller 9 ar. Fran och med héstterminen
det ar de fyller 9 ar till och med varterminen det ar de fyller 10 ar ska fritidshem erbjudas under
minst 295 timmar om aret. Bada tidsomfattningarna inkluderar 100 timmar, som i huvudsak bor
torliggas under loven. (Sammanfattning SOU 2022:61 s.16)

Utbildningen kan dirmed idven ges under lov till barn som kan ha sdrskild nytta av
fritidshemmet, som till exempel vixer upp i otrygga familjesituationer eller miljéer dir de kan
riskera dn storre utsatthet under lov. Mojligheter till en meningsfull fritid och rekreation kan
ocksa ha sirskilt stor betydelse for barn i familjer dir kostnader for fritidsaktiviteter utgor ett
hinder for att medverka.

Allmant fritidshem for barn i dldern 6-9 foreslas bli avgiftsfritt och avgift far bara avse den del
av utbildningen som, beroende pa alder, 6verstiger 490 eller 295 timmar om aret. Det finns inget
hinder f6r kommuner och andra skolhuvudmin att utoka den avgiftsfria tiden till fler timmar.
Avgiftsfriheten innebir att dven barn som lever i miljéer med simre forutsittningar och till
exempel har virdnadshavare som har lag férvirvsinkomst, far forsorjningsstod eller dr lang-
tidssjukskrivna far mojlighet att delta i fritidshemmets utbildning.

Verksamheten ska dven i fortsittning vara obligatorisk for kommunen att anordna, men frivillig
for eleven att delta i.

Levnadsvillkor som ytterligare grund for utékat behov av fritidshem
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Som en ytterligare atgird for en stirkt ritt till fritidshem inf6érs dnnu en grund for erbjudande av
fritidshem for elever som behover stéd 1 sin utveckling 1 form av utbildning i fritidshem. Redan i
dag ska fritidshem erbjudas elever om de av fysiska, psykiska eller andra skal behéver stéd 1 sin
utveckling 1 form av fritidshem. Ett helt nytt rekvisit fors in 1 skollagen, levnadsvillkor, som gor att
nimnda bestimmelse blir mer dndamalsenlig med hinsyn till de omstindigheter som i dag rader.
Levnadsvillkor kan forklaras som de omstiandigheter 1 miljén och de férutsittningar som ett barn
vixer upp och lever i och med. Levnadsvillkor kan finga in de behov som ett barns
sammanhang utgdr, och ocksa utgora ett stéd £6r huvudmin och rektorer som ser behov av att
ge en grupp elever ritt till fritidshem med anledning av de levnadsvillkor som rider i ett
bostadsomrade eller som paverkar en skola. (SOU 2022:61 Sammanfattning s. 17)

Erbjudandet bor ske som en f6ljd av vardnadshavares 6nskemal

Erbjudandet om utbildning i fritidshemmet 4r mot bakgrund av dagens regler styrt av
vardnadshavares eller elevens behov. Nir ett allmant fritidshem for 6—9-aringar inférs behéver
dessa regler dndras eftersom det redan anses finnas ett behov av fritidshem for alla elever.
Utredningen foreslar att reglerna om behov tas bort och att reglerna om erbjudande i stillet
regleras i hemkommunens ansvar for utbildning 1 fritidshem. Den idndrade bestimmelsen
kommer ha en liknande konstruktion som foér férskolan och innebir att hemkommunen
ansvarar for att fritidshem erbjuds till alla elever vars vardnadshavare Onskar det.
Hemkommunen far fullgora sina skyldigheter genom att erbjuda eleven motsvarande utbildning i
fritidshem med enskild huvudman. Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for
elever som gar i en skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder siadan
utbildning. Regleringen inne-bar dirmed att hemkommunens skyldighet att avgéra behovet av
fritidshem ersitts med vardnadshavares 6nskemal om plats och kommunens erbjudande om
plats.

Fler atgirder for att 6ka deltagandet

Utredningens forslag i denna del handlar om att 6ka deltagandet bland de barn och elever som
nu far ratt till det avgiftsfria allmanna fritidshemmet enligt f6rslagen ovan.

Utokad informationsskyldighet f6r kommunerna

Information till vardnadshavare dr en viktig del for att Oka deltagandet 1 fritidshem.
Utredningens forslag betyder att hemkommunen fir en utékad informationsskyldighet. Denna
innebir att hemkommunen behéver ta kontakt med vardnadshavare till elever som ska erbjudas
allmint fritidshem och vars barn inte gar 1 fritidshemmet och informera om fritidshemmets syfte
och ritten till fritidshem. Den forsta kontakten ska tas infor hostterminen det ar eleven fyller sex
ar. Kontakt ska sedan tas infor varje host- och virtermin om eleven inte gar i fritidshemmet.
Den sista kontakten ska tas infér varterminen det ar da barnet fyller 10 4r. (Sammanfattning
SOU 2022:61 s. 18)

Redan i dag har hemkommunen en allmin skyldighet att informera vardnadshavare om
utbildning bland annat i fritidshem. Den nya regleringen medfér att kommuner utéver den redan
befintliga regeln behéver informera om fritidshemmets syfte och arbeta for att formedla
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forstaelse for verksamhetens pedagogiska uppdrag och dess betydelse for elevens meningsfulla
fritid, rekreation samt utveckling och lirande.

Skolskjuts bor utredas i sarskild ordning

Utredningen bedémer att det i sirskild ordning bor utredas om skol-skjuts ska erbjudas dven till
och fran fritidshemmet. I dagsliget skapar lagstiftningen om ritt till skolskjuts, problem for
manga barn och familjer genom att den kan hindra dem att ta del av fritidshemmets utbildning.

Forslag for 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet f6r 10-12-aringar

Utredningen foreslar att Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att genomfdra tva tematiska
kvalitetsgranskningar, av fritidshem for 10—12-aringar och av 6ppen fritidsverksamhet som far
erbjudas i stillet for fritidshem f6r denna dldersgrupp.

10-12-aringar bor i relevanta delar ses som en del av ungdomspolitiken

Barn i aldersgruppen 10—-12 ar deltar inte i nagon storre omfattning vare sig i fritidshem eller
oppen fritidsverksamhet. Kunskap pa nationell nivd kring aldersgruppens behov av
fritidsverksamhet utanfor skoltid saknas. 10—12-dringar omfattas pa grund av sin alder inte av
ungdomspolitiken. Utredningens bild dr ddrfér att det finns ett glapp mellan politikomraden som
den nationella nivan kan beh6va hantera, eftersom insatser och dtgirder annars riskeras att sittas
in sent. Utover utredningens forslag som omfattar mellanstadieeleverna, det vill sdga
bestimmelsen om levnadsvillkor, sa kan det vara sd att dldersgruppen i hogre utstrickning bor
moétas upp av insatser inom olika sektorer, savil utbildnings- som kultur- och fritidssektorn.
Utredningen bedémer dirfor att ett steg i form av en komplettering till ungdomspolitiken, med
fokus pa 10-12-aringars levnadsvanor och fritid, dr limplig. (SOU 2022:61 Sammanfattning s.19)

Fritidshem f6r 10—12-aringar och 6ppen fritidsverksamhet bor utredas i sirskild ordning

Fa 10-12-aringar deltar i fritidshemmet eller 6ppen fritidsverksamhet. Kunskap om varfor
deltagandet ir lagt saknas och det finns fa uppgifter om elevernas preferenser och behov nir det
kommer till hur verksamheten bist bor utformas. Utredningen ser dirfér behov av 6kad
kunskapsinhimtning. Till viss del kan denna mojliggéras genom att Skolinspektionen far i
uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar. Men eftersom ett storre kunskapsunderlag om
gruppen saknas menar utredningen att fragan om fritidshem och &ppen fritidsverksamhet for
elever mellan 10—12 ar bor utredas i sirskild ordning.

Lokaler och god milj6

Utredningens forslag handlar om hur en god milj6 ska kunna erbjudas alla elever. Utredningen
har i sin analys av tillgingen pa dndamalsenliga lokaler tagit hinsyn till att fritidshemmets lokaler
inte helt gar att sirskilja fran den obligatoriska skolans lokaler. Dirtill har flera av de forslag som

ges med koppling till kompetensférsorjning ocksa biring pa en god miljo.

Inférandet av andamalsenliga lokaler i skollagen
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Utredningen foreslar att det i skollagen ska inféras att lokalerna ska vara dndamalsenliga. Vidare
bor det i skollagen inféras ett bemyndigande om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far utfirda foreskrifter om lokalers dndamalsenlighet. Utredningen anser
sig forhindrad att limna forslag som paverkar hela skolviasendet eftersom ett sadant forslag bor
utredas 1 sirskild ordning. Av denna anledning féreslas den nya bestimmelsen endast paverka
fritidshemmet genom att den laggs i 14 kap i skollagen. (Sammanfattning SOU 2022:61 s. 20)

Instruktionen for Skolinspektionen dndras

Utredningen foreslar en forordningsindring som innebédr att instruktionen f6r Statens
skolinspektion dndras sa att den l6pande tillsynen av fritidshem, utéver huvudmannanivin, aven
ska utovas pa skolniva.

Skolverket ska ta fram stoddmaterial f6r andamalsenlig lokalanvindning och systematiskt
kvalitetsarbete

Enligt utredningens forslag ska Statens skolverk ges 1 uppdrag att ta fram stodmaterial som kan
ge savil stod som inspiration i arbetet med att ge elever en god milj6 1 fritidshemmet. Materialet
ska ge huvudmin och rektorer stdd i hur de kan skapa forutsittningar fér dndamals-enlig
lokalanviandning, anpassad efter bade den obligatoriska skolans och fritidshemmets uppdrag och
behov. Stodmaterialet ska innehalla ett tillginglighetsperspektiv, dir bade inom- och
utomhusmiljon askadliggors.

Utredningen foreslar dven att Skolverket ska ta fram stodmaterial fOr att stirka det systematiska
kvalitetsarbetet i fritidshem. Arbetet bor dven ta hinsyn till det uppdrag som skolmyndigheterna
gemensamt fatt under varen 2020 att utreda och limna forslag pa delmal och indikatorer for
uppféljning och analys av skolhuvudminnens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.
Moijligheten att folja upp, analysera och utvirdera en dndamalsenlig anvindning av lokaler ska
sarskilt 6vervigas i det arbetet.

Andring av forordningen om statsbidrag for kvalitetshéjande atgirder i forskolan

Inrittandet av statsbidraget, dven benimnt forskolebidraget, har inneburit att de medel som
tidigare betalades ut till fritidshemmet genom statsbidrag (2001:161) dven kallat maxtaxa-plus-
bidraget, inte lingre kommer fritidshemmet till del. Utredningen féreslar darfér att for-
ordningen om kvalitetsh6jande atgirder i forskolan ska dndras sa att fritidshemmet omfattas av
det nya bidraget. (SOU 2022:61 Sammanfattning s. 21)

Elevhilsans roll i fritidshemmet bor utredas

Utredningen gor bedémningen att elevhalsans roll i fritidshemmet bor utredas i sirskild ordning.
Da det dr samma elever i fritidshemmet som ocksa finns i skolan dr manga av de fragor som r6r
elevernas lirande, utveckling och hilsa gemsamma f6r de bada verksamheterna. Det ar
problematiskt att fritidshemmet inte alltid ingar i skolors systematiska kvalitetsarbete och att
kvaliteten 1 verksamheten inte alltid f6ljs upp. Styrdokumenten och de dndringar som giller
elevilsan och som trader i kraft i juli 2023 riskerar vara otydliga med avseende pa om
fritidshemmet inkluderas i elevhilsans arbete eller ej.
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Kompetensforsorjning for ett attraktivt fritidshem

Kvalitet 1 all undervisning i skolvisendet dr beroende av att den utifran tillgingliga resurser leds
av behoriga och legitimerade lirare. I fritidshemmet 4r kvaliteten dven beroende av annan
utbildad personal, till exempel fritidsledare och barnskétare. Utredningen ger forslag och gor
bedémningar som dr nédvindiga for att sikerstilla kompetensforsorjningen utifran utredningens
analys.

Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningen foreslar att det ska preciseras vad annan personal har for syfte i fritidshemmets
undervisning. Det betyder att det i skollagen ska stadgas att annan personal kan medverka i
undervisningen 1 forskolan och i fritidshemmet till att frimja barns och elevers utveckling och
lirande.

Roller och ansvar ska tydligare skrivas fram i liroplanens del 4 och del 1 och 2 bér ses
over

Utredningen foreslar att Skolverket ska tydliggora del 4 1 grundskolans och motsvarande
skolformers liaroplaner s att det i likhet med forskolans liroplan tydligt framgar vad lirarens
ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar dr. Sidana fortydliganden har tidigare gjorts i
térskolans liroplan. (Sammanfattning SOU 2022:61 s. 22)

I nu gillande liroplan finns ocksa vissa oklarheter om nir liroplansskrivningar omfattar
fritidshemmet eller inte. Aven begreppet lirare anvinds i liroplanens del 1 och 2 p4 sitt som
riskerar att skapa oklarheter. Utredningens bedémning 4r att liroplanen for grundskolan,
forskoleklassen samt fritidshemmet del 1 och 2 bér ses Over. Detta giller dven for de
motsvarande obligatoriska skolformerna. Det bor mer tydligt framga att med ldrare avses ocksa
lirare i fritidshem och med skola avses skola och fritidshem.

Utbildning pa avancerad niva ska ges och nationell forskarskola ska inrittas

Det rader brist pa personal med kompetens att undervisa pa grundlirarutbildningen med
inriktning mot arbete i fritidshem. Mojligheterna till rekrytering av lirare och examinatorer
behover stirkas pa lirositena och vigen till forskarutbildningen beh6ver vara mer till-ginglig
och sjilvklar f6r grundlirare i fritidshem som ir intresserade och limpade. Utredningen foreslar
darfor att tva eller fler lirositen ska ges 1 uppdrag att planera och utveckla en utbildning pa
avancerad niva for larare i fritidshem. Utbildningen ska ges inom ramen for en magister- och
masterexamen.

Utredningen foreslar ocksa att en nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte
ska inrdttas. Medel foreslas tilldelas Vetenskapsradet for utlysning.

Skolverket ska se 6ver barn- och fritidsprogrammet f6r tydligare yrkesutgang

Utredningen foreslar att Skolverket ska se ver barn- och fritidsprogrammet sa att arbetet 1
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet blir en tydligare yrkesutgang fo6r elever pa programmet.
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Oversynen bor dven inkludera relevant eftergymnasial utbildning. Utredningen menar att en
tydligare yrkesutgang mot arbete pa fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet kan gora att fler
s6ker utbildningen och fler elever far mojlighet till arbetsforlagt lirande i dessa verksamheter
(2022:61 Sammanfattning s. 23)

Uppf6ljning och utvirdering av reformen

Utredningens huvudforslag bestar i stora drag av inférandet av avgiftsfritt allmant fritidshem for
0-9-aringar, inférandet av en stirkt informationsskyldighet. Dairtill foreslds dndringar av
skollagen och vissa férordningar som ar tinkta att understodja reformens genom-férande samt
bidra till att kvaliteten i fritidshemmet bibehalls och utvecklas. Utredningen foreslr att
Skolverket ska folja upp och utvirdera reformen som helhet, avseende till exempel konsekvenser
av erbjudandet och hur verksamhetens forutsittningar och kvalitet paverkats.

Ikrafttridande

Utredningens forslag innebar dndringar 1 skollagen (2010:800) och vissa férordningar. De forslag
som limnas i betinkandet dr viktiga for att fler barn och elever ska gynnas av de positiva effekter
som fritidshemmet kan ha, oberoende av deras bakgrund och andra socio-ekonomiska faktorer.
Utredning anser darfor att lagindringarna vad giller det allmidnna fritidshemmet ska trada i kraft
sa snart som mojligt.

Andringarna i skollagen fbreslds trida i kraft den 1 juli 2025. Hemkommunernas
informationsskyldighet ska dock trida i kraft den 1 januari 2025. Bestimmelserna ska tillimpas
forsta gangen i friga om utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2025. Forordningsindringen i
skolférordningen (2011:185) ska trida i kraft den 1 juli 2025. Andringen i férordning om
instruktion for Statens skolinspektion (2011:556) den 1 januari 2024 och indringarna i
torordning om stats-bidrag for kvalitetsh6jande atgirder i forskolan (2021:848) ska trida i kraft
den 1 juli 2024.

Remissens forslag och grundskoleférvaltningens synpunkter

Forslag ”Allméant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid”

6.5 Ett allmiant fritidshem bor inforas

Utredningens forslag: Alla elever ska till och med virterminen det ar de fyller nio ar erbjudas
utbildning i fritidshem under minst 490 timmar om aret. Elever ska frin och med héstterminen
det dr de fyller nio ar till och med varterminen det ar de fyller 10 ar erbjudas utbildning i
fritidshem under minst 295 timmar om éret.

Avgiften far bara avse den del av utbildningen som 6verstiger 490 eller 295 timmar om éret
beroende pa alder. Allmant fritidshem erbjuds under lasaret inklusive lov och studiedagar.
Regergeringen ska fa utfirda foreskrifter om fordelning av tiden.

En elev som omfattas av det allminna fritidshemmet ska erbjudas utbildning i fritidshem, utéver
den minsta garanterade tiden, i den omfattning som behévs med hinsyn till forildrarnas
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torvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation 1
ovrigt.

Fran hostterminen det ar eleven fyller 10 dr ska utbildning i fritidshem erbjudas i den omfattning
som beh6vs med hansyn till foridldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget
behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.

Fritidshemmet ska dven 1 fortsdttningen vara obligatoriskt f6r kommunen att anordna, men
trivilligt £or eleven att delta i.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen anser att fritidshemmet dr en betydelsefull del av elevers lirande och
omsorg och att det dr viktigt att fritidshemmet ska vara tillgingligt fo6r sa manga elever som
mojligt. Utredningens férslag om att gora fritidshemmet mer tillgingligt for fler elever anser
grundskoleforvaltningen vara bra for eleverna, men utifrin de foérutsittningar som finns idag
med lokaler och brist pa personal skulle dock en markant utékning av elever pa fritidshemmet
innebdra mycket stora utmaningar. Nedan finns en 6versikt over den teoretiskt uppskattade
kostnaden for ett utokat fritidshem dér samtliga barn idag som inte gar pa fritids skulle fa plats i
fritidshemmet. En sirskild redovisning gors for elever 1 arskurserna F-4 som remissens forslag
riktar in sig pa gillande ett allmint fritidshem. Ersittning/kostnad ir exklusive moms men
inklusive lokalkostnader. Det dr dock viktigt att notera att en utOkning av antalet elever i
fritidshemmet kommer att innebédra ett 6kat behov av mer lokalutrymme och med det de
merkostnader det innebidr. Kostnaden kommer dock med storsta sannolikhet att vara ligre da
dessa dr beridknade pa att samma antal elever som gar i den obligatoriska delen av skolan ocksa
skulle ga pa fritidshemmet. Detta skulle fallet inte vara utifran utredningens forslag da den inte
foreslar ett obligatoriskt fritidshem.

Arsk | Antal elever ej Summa

urs |ifritidshem Kommunal | Enskild Kommunal | Enskild kostnad
F 680 578 102| 21029952| 3947604| 24977556
1 631 536 95| 19514558| 3663144| 23177703
2 666 566 100| 20596982| 3866330| 24463312
3 880 748 132| 27215232| 5108664| 32323896
4 1610 1369 242| 41336911| 7809869| 49146780
5 2 597 2 207 390| 66678235| 12597657| 79275892
6 3094 2630 464 | 79438759| 15008 530| 94447289
8634 1524| 275810630 52001798 | 327812428

|Summa F-4 | 154 089 246 |

Vidare tillkommer frigan om hur 6kade forildraavgifter ska hanteras och hur ekonomin
kommer att paverkas av att samtliga elever erbjuds 490 timmar avgiftsfritt fritidshem i arskurs F-
6 och 295 timmar i arskurs 4. I budget f6r 2023 uppgick grundskoleforvaltningens intikter for
forildraavgifter for fritidshem till 104 Mkr samt statsbidrag fér maxtaxa till 29,9 Mkr.

Det gar ocksa att fundera pa antalet tinkta timmar. Det kan exempelvis vara sa att det finns ett
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storre behov av fritidshem pd loven och att da en storre andel av timmarna ska forldggas dit i
jamforelse med resterande del av skolaret.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund foér utékat behov av fritidshem

Utredningens forslag: Fritidshem ska dven i andra fall erbjudas till elever om de pa grund av
sina levnadsvillkor, fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stéd 1 sin utveckling i form
av sadan utbildning.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till detta férslag. I mars 2021 beslutade
grundskolef6rvaltningen om en ny riktlinje f6r beddmning av elevs ritt till fritidshemsplats
under vissa forutsittningar. Denna boérjade att gélla frain och med hostterminen 2021 och nedan
redovisas antalet beviljade dispenser uppdelade pa utbildningsomride som fram till och med 7
mars 2023 finns registrerade i Extens.

Utbildningsom Beviljas som Beviljas som Sprakliga skl
rade sarskilt stod i stéd p.g.a. (SBO-C)
sin utveckling  hemsituatione

p-g-a. fysiska,  ni 6vrigt [...]
psykiska eller  (SBO-B)

andra skil.

(SBO-A)
A 44 26 31 101
B 25 18 39 82
C 14 11 28 53
D 8 20 12 40
E 4 3 2 9

Totalt 95 78 112 285

Utifrain de mojligheter som funnits i arbetet med denna remiss kan det konstateras att det ar
vildigt fa inkomna ansokningar om dispenser som inte blir beviljade av skolorna. Det skiljer sig
dock wvildigt mycket fran utbildningsomrade till utbildningsomrade. Mer dn en tredjedel av
samtliga dispenser som beviljas ges i utbildningsomrdade A medan andelen beviljade dispenser i
utbildningsomrade E motsvarar 3 % av antalet beviljade dispenser. Grundskoleforvaltningen har
idag inget enkelt system fOr att fa en Gversikt av antalet avslagna dispenser, utan detta méste gas
igenom for varje enskilt drende. Detta dr ett omrade grundskoleférvaltningen kan utveckla.
Fordelningen bedéms vara relativt ojamlik, men det gar inte att géra mer omfattande
konstateranden utan att utreda fragan djupare.

6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en f6ljd av vardnadshavares 6nskemal
Utredningens forslag: Nuvarande bestimmelse om att hemkommunen ska erbjuda fritidshem
vid behov dndras. I skollagen inférs i stillet att hemkommunen ansvarar f6r att utbildning i
fritidshem kommer till stind for alla elever f6r vilka kommunen ska erbjuda fritidshem och vars
vardnadshavare 6nskar det.
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Hemkommunen far fullgora sina skyldigheter genom att erbjuda eleven motsvarande utbildning i
fritidshem med enskild huvudman. Hemkommunen ska erbjuda utbildning 1 fritidshem f6r

elever som gar i en skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder sidan
utbildning.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen har samma synpunkter pa detta forslag som 1 forslag 6.5 Ett allniint
fritidshem bir inforas”, det vill sidga att 1 grunden dr grundskoleforvaltningen till detta, men att
utifran de radande férutsattningarna hade det medfort stora utmaningar att genomfoéra.
Grundskoleforvaltningen anser dven att barnperspektivet i enlighet med barnkonventionen
maste vara en viktig del i denna fraga och att det inte enbart handlar om vardnadshavarens
Onskemail utan dven barnets Onskemal och dsikter maste beaktas.

7.2 En utékad informationsskyldighet f6r kommunerna i syfte att 6ka deltagandet i
fritidshem

Utredningens forslag: Hemkommunen ska genom en uttkad informationsskyldighet ta
kontakt med vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmant fritidshem och vars barn inte
har en placering i fritidshem och informera om fritidshemmets syfte och ritten till fritidshem.

Den forsta kontakten ska tas inf6ér hostterminen det ar eleven fyller sex ar. Kontakt ska sedan tas
infor varje host och vartermin om eleven inte gar i fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas
infor varterminen det ar dé eleven fyller 10 ar.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Med forbehall f6r samma synpunkter gillande de tidigare forslagen stiller sig
grundskoleforvaltningen positiv till detta, med tilligget att informationsskyldigheten givetvis
aven maste riktas till eleverna vilket saknas 1 SOU:n.

7.3 Skolskjuts till och fran fritidshemmet

Utredningens bedémning: Det bor utredas i sarskild ordning om skolskjuts bor erbjudas dven
till och fran fritidshemmet.

Grundskoleforvaltningen har inga invindningar mot att denna fraga utreds i sarskild ordning.
Bedomningen ar att det idag inte finns ett allméint behov av skolskjuts till och frin fritidshemmet
1 grundskoleforvaltningens fritidshem.

7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet f6r
10-12-aringar

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att genomfoéra tva tematiska
kvalitetsgranskningar av fritidshem for 10-12aringar och 6ppen fritidsverksamhet f6r 10-12
aringar som far erbjudas i stillet for fritidshem.
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Grundskoleférvaltningens synpunkter
Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till detta forslag.
7.6 10 — 12-aringar bor inom relevanta delar ses som en del av ungdomspolitiken

Utredningens bedémning: Ungdomspolitiken bor ses 6ver sa att 10—12 aringar omfattas av
kartligeningar och insatser inom relevanta delar av omradet.

Grundskoleférvaltningens synpunkter
Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till detta forslag.

7.7 Fritidshem for elever i aldern 10-12 ar och Sppen fritidsverksamhet enligt skollagen
bor utredas i sérskild ordning

Utredningens bedémning: Fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet for 10—12-aringar bor
utredas 1 sirskild ordning. Utredningen bor omfatta vilka behov och preferenser som
aldersgruppen har och vilka behov det 4r som ska métas.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen staller sig positiv till detta forslag.

8.4 Forslag om dndamalsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska dven i fortsittningen se till att elevgrupperna har en
limplig sammansattning och storlek och att eleverna aven i 6vrigt erbjuds en god milj6. Det ska
liggas till 1 skollagen att huvudmannen ocksa ska se till att fritidshemmet har dndamalsenliga

lokaler.

I skollagen ska inféras ett bemyndigande om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far utfirda foreskrifter om lokalernas andamalsenlighet.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till detta forslag.

8.5 Forslag om dndring i Statens skolinspektions instruktion

Utredningens forslag: Den I6pande tillsynen 6ver férskola och annan pedagogisk verksamhet
ska 1 huvudsak utévas pa huvudmannaniva. Den l6pande tillsynen 6ver 6vrig barn och
ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pa huvudmannaniva och skolniva.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen staller sig positiv till detta forslag.
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8.6 Forslag om stod for en dndamalsenlig lokalanvindning

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett stodmaterial som kan ge
savil stod som inspiration 1 arbetet med att ge elever en god miljo.

Stédmaterialet ska visa hur huvudmin och rektorer kan ge forutsittningar for en andamalsenlig
lokalanvindning anpassad efter bade den obligatoriska skolans och fritidshemmets uppdrag och
behov.

Stédmaterialet ska vidare ha ett tillgdnglighetsperspektiv och innehalla exempel pa andamalsenlig
anvindning av lokaler och miljéer savil inom som utombhus.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till att ett stodmaterial for dndamalsenlig
lokalanvindning foreslas tas fram. Grundskoleférvaltningen arbetar sedan flera ar aktivt med att
skapa nya dndamalsenliga lokaler for bade den obligatoriska verksamheten samt for
fritidshemsverksamhet, och arbetar dven med att anpassningar av befintliga miljéer fér 6kad
indamalsenlighet. I nuldget finns en variation av lokaler anpassade for fritidshemsverksamhet
dir det finns skolor som har utrymmen dir det enbart bedrivs fritidshemsverksamhet, och dar
det finns skolor dir fritidsverksamhet bedrivs i klassrum dar dven grundskoleverksamheten
bedrivs.

Nya grundskolelokaler byggs utifran berakningar kring det behov och nyttjande av fritidshem
som finns idag. Bedomningen ir att fOrslaget kan innebira ett 6kat behov av lokaler som ir
vigda at fritidshem. Vidare behéver dven kapacitet 1 exempelvis gymnastiksal, utemilj6, och
Ovriga utrymmen som nyttjas av fritidshemsverksamheten beaktas. Detta riskerar att fa paverkan
pa lokalernas kapacitet f6r grundskoleplatser, vilket 1 forlingningen riskerar att paverka mojlighet
att erbjuda grundskoleplats inom nira avstand frain hemmet.

Viktigt att tilligga 4r ocksa att det krivs en medvetenhet kring att olika typer av
lokalanpassningar bade idr tidskrivande och kostnadsdrivande. En eventuell anpassning av
lokaler for fritidshemsverksamhet kommer dirmed behova ske pi ling sikt. Aven
kostnadsproblematiken kopplad till bade nédvindiga lokalanpassningar samt Okade
driftskostnader kopplat till ett 6kat nyttjande behover beaktas.

8.7 Forslag om stod for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stédmaterial om systematiskt
kvalitetsarbete 1 fritidshemmet. Detta arbete bor ta hinsyn till det uppdrag som
skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen 2020 att utreda och limna f6rslag pa delmal och
indikatorer for uppfoljning och analys av skolhuvudminnens verksamhet och resultaten av
denna verksamhet.

I ett fortsatt arbete med delmal och indikatorer ska moijligheten att folja upp, utvirdera och
analysera en andamalsenlig anvindning av lokaler sirskilt Overvigas.
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Grundskoleférvaltningens synpunkter
Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till detta forslag.

8.8 Forslag om dndring av forordningen om kvalitetsh6jande atgirder i férskolan och
fritidshemmet

Utredningens forslag: Forordningen om kvalitetshéjande atgirder 1 forskolan dndras s att
dven fritidshemmet omfattas.

Statsbidrag limnas till kommuner for insatser som syftar till kvalitetshéjande dtgirder 1 férskolan
och fritidshemmet. Bidraget far i fritidshemmet anvindas for

1. att bibehalla eller rekrytera personal i fritidshemmet,
kompetensutveckling f6r lirare 1 fritidshem och annan personal som arbetar i
elevgrupper 1 fritidshemmet, och
3. bibehilla och utveckla en god milj6 samt en dndamalsenlig anvindning av lokaler 1
fritidshemmet.
Grundskoleférvaltningens synpunkter
Grundskoleforvaltningen instimmer med att de tre punkterna i forslaget ar mycket viktiga for
fritidshemmet men att generella statsbidrag dr att foredra framfor riktade. Detta da de littare kan
anvindas utifran de utvecklingsomraden som framkommer i det systematiska kvalitetsarbetet.
8.9 Elevhilsans roll i fritidshemmet bér utredas
Utredningens bedomning: Elevhilsans roll 1 fritidshemmet bor utredas i sarskild ordning.
Grundskoleférvaltningens synpunkter
Grundskoleforvaltningen staller sig positivt till detta.
9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal
Utredningens forslag: Det ska i skollagen preciseras vad annan personal har for syfte i
tforskolans och fritidshemmets undervisning. Annan personal kan i undervisningen i férskolan
och fritidshemmet medverka till att frimja barns och elevers utveckling och lirande

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till detta givet att det ska fortydliga betydelsen av
utbildad personal i fritidshemmet.

9.6.1 Fritidshemmets liroplan, del 4, b6r ses 6ver

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att géra en oversyn av del 4 i liroplanen for
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grundskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet sa att lararens sirskilda ansvar och arbetslagets
gemensamma ansvar framgar. Oversynen ska dven géras av specialskolans och sameskolans
respektive liroplaner.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till detta.

9.6.2 Liroplanens del 1 och 2 bér ses 6ver

Utredningens bedémning: Skolverket bor ges i uppdrag att se 6ver liroplanen for
grundskolan, férskoleklassen samt fritidshemmet del 1 och 2 sa att det mer tydligt framgar att
med lirare avses ocksa lirare i fritidshem och med skola avses skola och fritidshem. Oversynen

bor dven goras i fraiga om specialskolans och sameskolans liroplaner.

Grundskoleférvaltningens synpunkter
Grundskoleforvaltningen staller sig positivt till detta.

9.7 Utbildning pa avancerad niva

Utredningens forslag: Tva eller flera lirositen ska ges i uppdrag att planera och utveckla en
utbildning pa avancerad niva for lirare i fritidshem. Utbildningen ska ges inom ramen for
magister eller masterexamen enligt examensordningen.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till detta.

9.8 Forskarskola

Utredningens forslag: En nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte ska
inrittas.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till detta.

9.9 Oversyn av barn och fritidsprogrammet — en tydligare yrkesutging

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att se 6ver barn och fritidsprogrammet sa
att arbete i fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet blir en tydligare yrkesutgang for elever pa
programmet.

Oversynen ska dven inkludera motsvarande relevant eftergymnasial utbildning.

Grundskoleférvaltningens synpunkter
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Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till detta.

10. Utredningens forslag: Reformen om ett avgiftsfritt allmant fritidshem ska f6ljas upp och
utvirderas och Statens skolverk ska bli ansvarig myndighet.

Grundskoleférvaltningens synpunkter
Grundskoleforvaltningen har inga synpunkter pa detta.
11. Ikrafttridande

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Hemkommunernas informationsskyldighet ska dock trida 1 kraft den 1 januari 2025.
Bestimmelserna ska tillimpas fOrsta gangen 1 friga om utbildning som pabérijas efter den 1 juli
2025.

Andringarna i skolférordningen (2011:185) ska trida i kraft den 1 juli 2025. Andringarna i
torordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion ska trida i kraft den 1
januari 2024.

Andringarna i férordning (2021:848) om kvalitetshojande atgirder i forskolan ska trida i kraft
den 1 januari 2024 och bidrag frin férordningen limnas fran den 1 juli 2024.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen anser att det 4r svart att tillgodose de organisatoriska forutsittningarna
gillande lokaler och personal om ikrafttridandet ska gilla frin och med ldsaret 2025/2026.

Barnkonsekvensanalys

I internkontrollplanen fér 2023 beslutade grundskolenamnden att en barnkonsekvensanalys
skulle genomforas pa ett strategiskt drende f6r beslut 1 enlighet med barnombudsmannens
metodik. Denna metodik bestar av 7 steg:

1) Beskrivning av drendet

2) Lyssna till barnet

3) Inhimta kunskap

4) Lat barnkonventionen vigleda

5) Ta fram handlingsalternativ och analysera konsekvenser
6) Bedom barnets basta och fatta beslut

7)  Aterkoppla

Detta drende valdes ut av utvecklingsavdelningen i samrad med avdelningen for kvalitét och
myndighet under ledning av den avdelningsovergripande gruppen for internkontroll. Tva skolor
valdes ut och intervjuer genomférdes med elever (som gar och inte gar pa fritids), personal och
skolledning om de f6rslag som lyftes upp i utredningen. Internkontrollirendet kommer att
presenteras for grundskolenamnden i slutet av ldsiret, men nedan f6ljer en sammanfattning av
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det som framkom av analysen.
Svar fran skola 1 (hégindex)
Barn

I grunden ir forslaget positivt, inte minst gillande storre mojlighet till lek och att kompisarna
finns kvar pa fritidshemmet. Det finns en risk att det blir oroligt att det blir stokigt med fler
barn och att det inte finns tillrickligt med material och personal. De ildre barnen menade att de
antagligen skulle sdga nej om de erbjods mer fritids pa grund av andra aktiviteter som finns i
omradet som allaktivitetshuset. Barnen funderade dven pa utmaningar fér personalen som
skulle fa mer att géra ”f6r samma 16n”. Manga av de tillfrigade barnen ansag att kostnaden var
viktig att ta hdnsyn till. Att det var viktigt att det fanns en rattvisa gillande tillgang till fritids och
hur mycket det kostar. En del barn uttryckte att det fanns en problematik med trangboddhet f6r
en del hemma. Fritids blir da en plats fOr att kunna vila. Inte minst f6r de ildre eleverna. Det
finns dock en problematik att fa vila pa fritids ibland om det ar traingt om utrymmen.

Personal

Personalen lyfter upp fritidshemmets mojligheter for att barnen ska lira sig om respekt,
samarbeta och regler. Elever som inte gar pa fritids kinner att de missar lekar och
kompisrelationer. Yngre elever far vara med och paverka genom att skriva pa en tavla och om
elevgrupperna blir storre riskerar det medféra mindre méjligheter till detta. Det finns redan idag
onskan om en battre utemiljo och kraven for detta skulle 6ka i omfattning om elevgrupperna
utokades. Problematiskt med fler elever da det finns vildigt lite plats i dagslaget. Personalen har
ocksa utmaningar att ticka upp franvaro. Det dr ocksa svart att inte strukturera upp det for
mycket med fler barn. Stora barngrupper medfor stora utmaningar gillande att fa fler personal
med behorighet.

Skolledning

Det finns inte lokaler for att kunna utéka fritidshemsverksamheten da personal eller lokaler inte
hade rickt till. Viktigt med utbildad personal i fritidshemsverksamheten. Skolledningen anser att
utemiljon dr vildigt bra och att det dr en bra fritidshemsverksamhet med bra aktiviteter. Viktigt
med den sociala triningen och skolledningen anser att det gar att ”’se vem som har gatt pa fritids
1 de hogre arskurserna”. Nar det giller dispenser idag ges de oftast utifran sprakliga skal till
dispens. Skolledningen vill framféra att 10 nya elever pa fritidshemmet motsvarar ett behov av
att en ny personal behover anstillas.

Svar fran skola 2 (lagindex)
Barn

Barnen ansig att det ibland fanns bra méjlighet till vila pa fritidshemmet men att det var svarare
for de yngre som hade simre mojligheter att vila med storre rum. De dldre eleverna upplever sig
som delaktiga i fritidshemsverksamheten. Yngre elever 6nskar fa bestimma sjalva om nir de ska
vara pa fritids och inte ga pa fritids. Barnen 6nskar sig dven hir en bittre utemiljo. Niar det giller
tillgang till personal uttryckte barnen att det fanns tillrickligt med personal.
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Personal

Skolan kontaktar hemmet for att uppmuntra till hogre deltagande foér lirande och social
samvaro. Far konsekvenser idag for enskilda barn som forlorar sin plats om foéraldern till
exempel blir arbetslos och darfér hade det varit positivt att gora det littare med plats pa
fritidshemmet. Kostnaden for att vara fa dagar pa fritidshemmet dr f6r hég. Personalen upplever
sig ha en stor andel utbildad och de som inte var utbildade var vildigt limpliga. Det anses inte
vara ndgra problem att utdka med obehérig personal sa linge det finns en grund med behorig
personal. Grupperna delas upp i borjan av varje lasar for att fa struktur och denna uppdelning
minskar 1 omfattning under skolaret. Det finns en viss problematik med hég ljudniva 1 stora rum
och dven hir 6nskar personalen en bittre utemiljo.

Skolledning

Det finns inga problem enligt personalen att utéka verksamheten och det hade fatt stora positiva
effekter. Personalen bedéms vara olika positiv till en utékning. I skolans upptagningsomrade
finns det en tringboddhet pid grund av minga hushill med delad virdnad. Nir det giller
personalen innebadr en grund med manga behoriga att det skulle samtidigt vara mojligt att ha fler
obehoriga.

Artiklar och konsekvenser rorande 6.5 Ett allmint fritidshem bor inféras
Artiklar som berors:

e Art. 2 Icke-diskriminering

e Art. 5 Forildrarnas ledning

e Art. 6 Ritt till liv och utveckling

e Art. 12 Asiktsfrihet och ritten till att bli hérd
e Art. 13 Yttrande- och informationsfrihet
e Art. 16 Ritt till privat- och familjeliv

e Art. 18 Uppfostran och utveckling

e Art. 19 Skydd mot 6vergrepp

e Art. 23 Barn med funktionsnedsittning
e Art. 28 Riitt till utbildning

e Art. 31 Vila och fritid

Det finn en inbyggd ojimlikhet i systemet idag vilket inte minst fordelningen av dispenser och
andelen elever pa fritidshemmen visar. Fritidshemmet ar en laroplansstyrd verksamhet som inte
alla tar del av i dagsliget. Idag dr det barn till bland annat foérildralediga, arbetslésa och
langtidssjukskrivna som inte far plats, men som kanske beh6ver det mest. Nir det giller fokus
pa barn i dldern 6-9 dr bedéms det vara en relevant dldersgrupp och en storre tillgang skulle
starka barnens rittigheter. Det skulle kunna medféra en viss negativ paverkan for de barn som
idag gar pa fritidshemmet da trycket pa verksamheten skulle 6ka. Fragan dr dock om det gar att
komma runt de organisatoriska svarigheterna i form av dndamalsenliga lokaler, tillgang till
personal och andra resurser. Bedomningen ar att s inte 4r fallet idag och att det 1 sa fall beh6vs
goras omfattande riktade insatser.
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Nir det giller 6nskemal om plats bedoms det vara bittre om plats erbjuds till alla i stillet for
beroende pa exempelvis levnadssituation eller kunskaper i det svenska spriket. Detta skulle
medf6ra att det for det enskilda barnet skulle kunna upplevas som mindre integritetskrinkande.
Dessutom forsvinner da behovet av att ta viga och bedéma olika typer av levnadssituationer.
Det enskilda barnet ges aven moijlighet att mota vuxna forebilder utanfér hemmet och
fritidshemmet kan dven ge en stirkt kinsla av trygghet. Till detta kommer de positiva effekterna
av att finna ett sammanhang i elevgruppen och med det kunna skapa goda kompisrelationer.

Det var tydligt att konsekvenserna av forslagen siag olika ut beroende pa de enskilda skolornas
forutsittningar. Detta giller inte minst de elever som har storst behov av fritidshem idag, dir det
redan idag exempelvis finns utmaningar gillande extra anpassningar och mojlighet till vila.

Artiklar och konsekvenser réorande 6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund f6r utokat
behov av fritidshem

Artiklar som berors:

e Art. 2 Icke-diskriminering

e Art. 5 Forildrarnas ledning

e Art. 6 Ritt till liv och utveckling

o Art. 12 Asiktsfrihet och ritten till att bli hérd
e Art. 13 Yttrande- och informationsfrihet
e Art. 16 Ritt till privat- och familjeliv

e Art. 18 Uppfostran och utveckling

e Art. 19 Skydd mot 6vergrepp

e Art. 23 Barn med funktionsnedsittning
e Art. 28 Riitt till utbildning

e Art. 31 Vila och fritid

I likhet med synpunkterna for forslag 6.5 finns det fordelar med att underlitta
bedomningsgrunderna foér behov av fritidshem. Genom att gora en samlad bedémning dir
exempelvis barnets behov av uttkat plats i fritidshem utreds generellt minskar risken for att det
enskilda barnet skulle kunna uppleva processen som mindre integritetskrinkande.

Artiklar och konsekvenser rérande 6.7 erbjudande av fritidshem, en f6ljd av
vardnadshavares 6nskemal

Artiklar som berors:

e Art. 2 Icke-diskriminering

e Art. 5 Forildrarnas ledning

o Art. 12 Asiktsfrihet och ritten till att bli hord
e Art. 13 Yttrande- och informationsfrihet

e Art. 16 Riitt till privat- och familjeliv

Inom detta omrade har utredningen missat artikel 12 och 13 gillande barnets ratt att uttrycka sin
vilja och vara delaktig 1 fragor som ror. Det dr viktigt att dven barnets 6nskemal ir en del av
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detta och det borde framga tydligare.

Artiklar och konsekvenser rérande 7.2 En utékad informationsskyldighet f6r
kommunerna i syfte att 6ka deltagandet i fritidshem

Artiklar som berors:
e Art. 13 Yttrande- och informationsfrihet

Aven i detta férslag har utredningen missat barnets perspektiv. Informationsskyldigheten maste
ocksd omfatta barnet.

Artiklar och konsekvenser rorande 7.3 Skolskjuts till och fran fritidshemmet
Artiklar som berors:

e Art. 2 Icke-diskriminering

e Art. 23 Barn med funktionsnedsittning

e Art. 28 Riitt till utbildning
Detta dr positivt f6r de barn som ér i behov av att fa det. Inte minst skolskjuts under loven ir
utmanande att fa och genom att utéka mojligheterna for detta skulle det inte minst stirka
mojligheterna for elever med funktionsnedsittningar som dr placerade pa andra skolor.
Utmaningen inom detta ligger i vad det kostar och hur tillgangen pé skolskjuts ser ut under de

tider det finns behov av den.

Artiklar och konsekvenser rorande 7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet f6r 10—12-aringar

Artiklar som berors:

e Art. 12 Asiktsfrihet och titten till att bli hérd

Detta ir positivt och beh6évs for att battre kunna tillmotesga behoven for barn 1 10-12 —
arsaldern.

Artiklar och konsekvenser rorande 7.6 10 — 12-aringar bor inom relevanta delar ses som
en del av ungdomspolitiken

Artiklar som berdrs:
o Art. 12 Asiktsfrihet och ritten till att bli hérd
Detta ir viktigt och bor inféras sd snart som mojligt.

Artiklar och konsekvenser rorande 8.4 Forslag om dndamalsenliga lokaler
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Artiklar som berors:

e Art. 2 Icke-diskriminering

e Art. 6 Ritt till liv och utveckling

e Art. 23 Barn med funktionsnedsittning
e Art. 28 Riitt till utbildning

e Art. 31 Vila och fritid

Det ir positivt att det tas fram ett forslag och fortydligas om vad dandamalsenliga lokaler innebar.
I dagslaget finns det stora utmaningar med dldre befintliga lokaler dir utrymmen delas medan
det for nya lokaler finns en plan f6r hur de ska utformas utifran radande férutsittningar. Utover
ordinarie lektioner och fritidshem finns det 4ven manga andra typer av verksamheter i skolorna
som exempelvis modersmalsundervisning, kulturskola och liknande. Skillnaden 4r inte minst stor
mellan F-6- och F-9-skolor, men dven mellan skolor av liknande storlek. Nar det giller tillgang
till aktiviteter i skolornas gymnastiksalar finns det svarigheter att anvinda dessa under loven da
foreningar hyr in sig 1 hallarna under dagtid.

Artiklar och konsekvenser rérande 8.6 Forslag om stéd for en andamalsenlig
lokalanvindning

Artiklar som berors:

e Art. 2 Icke-diskriminering

e Art. 6 Ritt till liv och utveckling

e Art. 23 Barn med funktionsnedsittning
e Art. 28 Riitt till utbildning

e Art. 31 Vila och fritid

Aven detta vara positivt i enlighet med forslag 8.4 di det ir av stor vikt att satsa pa
indamalsenliga lokaler for fritidshemmet.

Artiklar och konsekvenser rorande 8.9 Elevhilsans roll i fritidshemmet bor utredas
Artiklar som berors:

e Art. 6 Ritt till liv och utveckling

e Art. 18 Uppfostran och utveckling

e Art. 19 Skydd mot 6vergrepp

e Art. 23 Barn med funktionsnedsittning
e Art. 28 Riitt till utbildning

e Art. 31 Vila och fritid

Det ér av stor vikt att elevhilsan i praktisk mening dr en aktiv del av fritidshemmet. Detta giller
inte minst det hélsofrimjande och férebyggande arbetet och det ir positivt om rollen fortydligas.

Slutsats utifrain barnkonsekvensanalysen



22 (22)

Utredningens forslag om ett allmént fritidshem ar till stora delar positivt for barnets bésta men
det finns faktorer som det beh6vs tas hinsyn till i form av att barngrupperna kommer att bli
storre. Detta kommer i dagslaget stilla sa pass stora organisatoriska krav i form av dnnu storre
behov av utbildad personal och tillging till lokaler att grundskoleférvaltningen inte idag har de
resurser som krivs for att kunna tillmotesga detta. Diremot hade grundskoleférvaltningen
kunnat utreda hur hanteringen av dispenser ser ut idag och hur hanteringen eventuellt hade
kunnat bli mer jamlik mellan de olika utbildningsomradena.

Ansvariga

[Hir kommer namnet pa de chefer som i systemet har godként drendet infér naimnd att himtas
in automatiskt. Du beh&ver bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE kommer att fa
arendet godkant digitalt.]
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