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Foérord

Den hir skriften ger en 6versiktlig bild av arbetsmiljéansvaret i
landets kommuner och regioner. Den vinder sig till dig som &r
fortroendevald inom denna sektor och syftar till att beskriva hur
du kan arbeta for att sdkerstilla en god arbetsmiljo.

Med 6ver en miljon medarbetare star kommuner och regioner for
ungefir en fjirdedel av den svenska arbetsmarknaden. Att dessa
medarbetare dr engagerade, kunniga, ansvarstagande och motiv-
erade ar en forutsiattning for att du som fortroendevald ska klara
dina politiska uppdrag. For att lyckas i arbetsmiljéarbetet maste
insatser goras utifran savil hilsofrimjande, férebyggande och
efterhjilpande/rehabiliterande perspektiv. Genom att utveckla
arbetsmiljon sa utvecklas verksamheten, vilket gynnar bade
ekonomi och effektivitet.

Arbetsmiljofragorna ar dessutom viktiga eftersom Sverige
befinner sig i en demografisk utmaning med en alltmer omfatt-
ande arbetskraftsbrist som giller flera viktiga yrkesgrupper
inom kommuner och regioner. Nagot av det viktigaste for att
klara denna utmaning ir att erbjuda en god arbetsmiljo och
mojligheter till utveckling, delaktighet och inflytande.



Denna skrift belyser den viktiga arbetsgivarrollen ur flera
olika aspekter:
* Vad dr arbetsmiljofragor?

* Hur ska du som fortroendevald praktiskt ga till viga
i arbetsmiljoarbetet?

+ Vilket ansvar for arbetsmiljon har fortroendevalda,
chefer, medarbetare och skyddsombud?

» Aktuella rattsfall med kommentarer

+ Vilkalagar dr det som styr regionernas och kommun-
ernas verksamhet?

Skriften dr den femte upplagan. Den ir framtagen av Gunnar
Sundqvist i samarbete med Anders Westlund, bada utredare
pa Avdelningen for arbetsgivarpolitik, Sveriges Kommuner
och Regioner.

Stockholm i oktober 2022

Caroline Olsson
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Fortroendevald och
arbetsgivarrollen

Vart fjarde ar viljer svenska folket ca. 40 000 fértroendevalda till
sammanlagt ca. 68 400 uppdrag i styrelser, nimnder, fullméktige-
beredningar och revision i kommuner och regioner. Med detta
uppdrag foljer rollen att vara arbetsgivare. Uppdraget innebdr,
forutom en rad skyldigheter och mdjligheter, dven ett tydligt
mandat att styra verksamhetens utveckling. Verksamheterna kan
styras genom att faststélla mal, inriktning, omfattning och kvalitet.
Lonepolitiken, attraktiva anstillningsvillkor och arbetsforhall-
anden, det vill siga en hilsoframjande arbetsmiljo, jamstilldhet,
och mangfald dr ocksa viktiga komponenter.

Att vara arbetsgivare inom kommun eller region innebér stora
mdojligheter att utveckla verksamheter. Medarbetarna ir en viktig
resurs och en forutsittning for att samhéllets valfardstjanster ska
halla en hog kvalitet. Nyckeln till en positiv utveckling ligger i att
du &r aktiv och tydlig i din arbetsgivarroll.



"Som arbetsgivare &r ett av dina mest centrala ansvars-
omraden att se till att din organisation har en god arbetsmiljo.’

i

Som arbetsgivare ir ett av dina mest centrala ansvarsomraden
att se till att din organisation har en god arbetsmiljo. Inte minst
viktigt for arbetsmiljon ér att chef- och ledarskapet haller hog
kvalitet. En forutséttning ir att chefer och arbetsledare har ratt
forutsattningar for att utova sitt ledarskap. For att en kommun
eller region ska fungera effektivt, krivs med andra ord en arbets-
givarpolitik som tar ett helhetsansvar for savil verksamheten
och medarbetarna som organisationen i stort.




Kapitel 1. Fértroendevald och arbetsgivarrollen

Lagen och arbetsgivarrollen

Kommunallagen'® slar fast att nimnderna ska driva verksam-
heten pa ett tillfredsstillande sétt och i samrad med dem som
nyttjar deras tjinster. Som kommunens eller regionens hogsta
organ ir det fullmiktige som ansvarar for att nimnderna far de
resurser som behovs och ett tydligt uppdrag for att de ska kunna
bedriva verksamheterna enligt lagen och fullmiktiges malsétt-
ning. Otydligheter faller tillbaka pa fullméktige. Fullméktige
har inte rétt att ingripa i enskilda drenden som rér den 16pande
verksamheten.

Nidmnderna har ansvar for férvaltningen och den 16pande verk-
samheten, och ska verkstélla fullmiktiges beslut. I praktiken ar
det medarbetarna som skoter det operativa arbetet, medan de
fortroendevalda i varje nimnd enligt kommunallagen har det
yttersta ansvaret for nimndens verksamhet - vilket dven inklu-
derar arbetsmiljon.

Varje namnd har, inom de budgetramar fullméktige har beslutat,
ett ansvar for att ha den personal och tillhandahalla de resurser
som behovs for att verksamheten ska fungera. Skulle resurserna
i en namnd inte motsvara de behov som lagen eller fullméktige
kraver, dr det nimndens uppgift att reda ut fragan med fullmék-
tige for att klara verksamhetens behov. Det slutliga ansvaret for
en nimnds verksamhet - och dirmed ocksa dess medarbetare —
ar kollektivt for alla ledamoter i nimnden.

Not. 1 Kommunallagen ger det grundlaggande regelverket for hur den
lokala sjalvstyrelsen utévas. Kommunallagen géller pd samma satt
for kommuner och regioner.



Stora majligheter till anpassning

Kommuner har stora mgjligheter att organisera sina verksamheter
utifran lokala och regionala forutsittningar. For en del kommuner
innebir det att minska antalet nimnder, for att istéllet 1dgga huvud-
ansvaret for verksamheten, och dirigenom arbetsmiljéfragorna,
pa kommunstyrelsen och dess olika utskott. I andra kommuner
har kommunstyrelsen fatt ansvaret for den 6vergripande personal-
politiken och arbetsmiljéfragorna. Nimnderna har ett verksam-
hetsansvar och ska se till att arbetsmiljélagen foljs. Ur arbetsmiljo-
perspektiv dr det viktigt att alla berérda har klart for sig vilken roll
de har i det systematiska arbetsmiljoarbetet, sa att ingen uppgift
”faller mellan stolarna”. Oavsett vilken modell man viljer, ar det
alltid fullm#ktige som bestimmer hur manga, och vilka, nimnder
som ska finnas, och vad som 4r nimndernas uppgifter och inbérdes
forhallande. I sjétte kapitlet i kommunallagen anges kommun-
styrelsens och nimndernas uppgifter och ansvar.



Kapitel 1. Fértroendevald och arbetsgivarrollen

Det dr vasentligt att du som fortroendevald dr medveten om
ditt uppdrag och ditt ansvar som arbetsgivare, eftersom bade
verksamhetens kvalitet och medarbetarnas prestationsformaga
ar sa beroende av den. I det avseendet ér din parallella roll som
foretradare dven for medborgarna och partiet mer sjilvklar —
dven om det ibland kan uppsta konflikter dem emellan.

"'Ur arbetsmiljosynvinkel &r det viktigt att alla berérda har
klart for sig vilken roll de har i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet, sa att ingen uppgift faller mellan stolarna'.”




KAPITEL

Arbetsmiljolagen
och andra lagar

Arbetsmiljolagen (AML) dr en skyddslagstiftning som giller for
bade privat och offentlig verksamhet. Att arbetsgivaren har huvud-
ansvaret for arbetsmiljon pa en arbetsplats, utesluter inte att dven
medarbetaren har ansvar for att bidra till goda arbetsforhallanden.
Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter giller &ven

i huvudsak for elever samt, i vissa fall, for deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program och for deltagare i praktik eller annan komp-
etenshojande verksamhet som anvisats av socialndmnd.

Forutom arbetsmiljolagen och kommunallagen finns andra lagar
som paverkar kommunernas och regionernas verksamhet. Dessa
ir exempelvis lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), hilso- och sjukvardslagen (HSL), skollagen, socialtjanstlagen
(SoL), lagen om skydd mot olyckor samt lagen om medbestimm-
ande i arbetslivet (MBL). Dessa lagar ér likstéillda varandra och
ingen tar 6ver nagon annan.

Varje verksamhet maste anpassas till de lagar som giller for just den
verksamheten. Medarbetarna kan dessutom i sin yrkesroll beroras
av ytterligare lagar, exempelvis lagen om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardsomradet.



Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

Figur 1: Arbetsgivarens regeltrad

Sakforeskrifter

o @

Systematiskt arbetsmiljéarbete
AFS 2001:1

Arbetsmiljélagen

Bilden &r en illustration Gver arbetsmiljoreglerna. Arbetsmiljélagen ar trédets
rot och fundament. Arbetsmiljélagen ar en ramlag, vilket innebér att den ger
breda anvisningar om hur arbetsmiljon ska vara. Lagen riktar sig till arbets-
givaren. Stammen utgors av foreskrifterna om det systematiska arbetsmiljo-
arbetet (AFS 2001:1). Bladverket illustrerar ett sjuttiotal olika sakféreskrifter
som handlar om allt fran kemikaliehantering till hot och vald.

Arbetsmiljdreglerna bygger pa en regelhierarki med bestammelser pa flera nivaer.
Viktigast i denna hierarki ar Arbetsmiljélagen (AML) som riksdagen beslutar
om. P& en lagre niva finns foreskrifter som utfardas av Arbetsmiljéverket (AFS).
Myndigheten kan dven utfarda allmanna rad eller végledningsdokument som
inte &r bindande. Arbetsmiljoverket bedriver ett arbete med regelférnyelse dar
myndighetens féreskrifter och allménna rad inordnas i en ny struktur. Den nya
strukturen med foreskrifter beraknas trada i kraft under 2024.
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Figur 2: Bilden illustrerar exempel pa nagra olika lagar som styr verk-
samheterna i kommuner och regioner och som i vissa fall kan komma
i konflikt med varandra

Tobakslagen

Hélso- och Lagen om Stod
sjukvardslagen och Service

Verksamheten

Socialtjanst- Arbetsmiljo-
lagen lagen
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Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

Tre rattsliga avgdranden som speglar intresseavvigningen mellan
arbetsmiljélagen och angriansande lagstiftningar:

Exempel: Rattsfall 1 - Tobaksrokning gruppboende

Malet ror ett gruppboende for personer med funktionsnedséttning,
som fatt sina boendeinsatser beviljade enligt SolL eller LSS. Varje
person hade sin egen lagenhet och samtliga hade ett mycket stort
omvardnadsbehov. De flesta var rokare. Kommunen hade vidtagit at-
garder for att minimera medarbetarnas exponering fér tobaksroken,
bland annat genom att uppfora ett rékutrymme och att uppmana
personerna att inte roka i ldgenheterna i samband med vardbesok.
Medarbetare som inte ville vistas i en rokig arbetsmiljo hade dess-
utom erbjudits omplacering till likvardigt arbete. Domstolen kom
fram till att ytterligare krav mot kommunen pa atgérder i arbets-
miljon var orimliga i férhallande till de resultat som kunde uppnas.
Arbetsmiljdaspekterna fick ddrmed sta tillbaka f6r de boendes
behov av stdd och hjalp (Kammarratten i Jonkdping, mal nr 360-09,
den 14 januari 2010. Se SKL cirkular 10:21).

Exempel: Rattsfall 2 - Omsorgsnamnden

Detta mal ror ett drende dar Omsorgsnamnden i en kommun bes|ét
sig for att avbryta pagaende hemtjanstinsatser for en enskild person.
Samtidigt avslogs personens egen anstkan om bistand. Beslutet
motiverades med att vardinsatserna, under radande omstandigheter,
innebar en fara for medarbetarnas hélsa eftersom den aktuella
personen inte ville anvdnda de hjédlpmedel som behévdes, fysiskt
motsatte sig den hjalp som |ldmnades och utsatte medarbetarna for

obehagliga situationer. Arbetsmiljdproblemen hade funnits i manga
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ar och man hade vid flera tillfallen traffats utan att na en 6verens-
kommelse. Personen erbjéds da andra bistandsinsatser, bland annat
korttidsboende (kommunalt eller privat), sarskilt boende eller bistand
i form av tillsyn, matdistribution, maltidshjalp och trygghetslarm.
Domstolen noterade att personen inte hade nagon ovillkorlig ratt att
erhalla viss bestamd insats. Eftersom personens behov kunde till-
godoses genom de alternativa insatserna, kunde arbetsmiljintresset
tillatas att vaga 6ver. Omsorgsnamnden bedémdes ha fog for sitt
beslut (Kammarratten i Jonkdping, mal nr 1259-10, den 12 november
2010. Se SKL cirkular 11:33).

Kommentar: Domarna speglar den grazon som verksamhets-
ansvariga ofta hamnar i nar regler och krav fran olika tillsyns-
myndigheter ska foljas. Kraven ér specificerade utifran myndig-
hetens tillsynsomrade men tar inte alltid hinsyn till helheten,
vilket kan medfora praktiska problem i tillimpningen av dem.

Exempel: Réttsfall 3 - Vardnadshavare arbetsmiljéproblem i skolan

Det sista malet ror skolhuvudmannens ansvar att se till att skol-
personal och elever har en god arbetsmilj6. Bakgrunden var ett be-
slut av Férsékringskassan som beviljat en elev personlig assistans for
tiden i skolan. Elevens vardnadshavare har av assistansanordnaren
anstéllts som personliga assistenter. Skolnamnden i kommunen har
beslutat att den personliga assistansen i skolan inte fick utféras av
nagon av vardnadshavarna, eftersom vardnadshavarna varit kritiska
och tillrattavisande mot |ararna i undervisningssituationer och fram-

fort hotfulla uttalanden mot skolans personal och ledning.
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Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

Hogsta Forvaltningsdomstolen bedémde att kommunen av hdnsyn

till arbetsmiljon i skolan hade ratt att neka vardnadshavarna mojlig-
het att fungera som personliga assistenter till eleven i skolan, efter-
som de genom sin narvaro har visat sig ha en alltfér negativ paverkan
pa arbetsmiljon (Hogsta Forvaltningsdomstolen mal nr 2486-11, den
7 november 2012).

Kommentar: Kommunens beslut innebar inte att elevens ratt
till insatsen personlig assistans i skolan som sadan férvigrades,
bara en begriansning av elevens mdojligheter att fritt vilja

personliga assistenter.

"Att arbetsgivaren har huvudansvaret fér arbetsmiljén pa
en arbetsplats, utesluter inte att dven medarbetaren har
ansvar for att bidra till goda arbetsférhallanden.”

16



Begreppet arbetsmiljo

Arbetsmiljon omfattar bland annat:

b4
b4
b4

Buller

Luftkvalitet

Ergonomi

Kemiska och biologiska hélsorisker
Maskinskydd

Skydd mot fall och ras

Balans mellan krav och resurser
Arbetsbelastning

Arbetstider

Ledarskap

Organisatorisk och social arbetsmiljo
Personlig och yrkesmissig utveckling
Variation i arbete och mojlighet till aterhdmtning
Mojlighet att paverka sin egen arbetssituation
Arbetsanpassning och rehabilitering

Stick- och skédrskador

Hot och vald

Krinkande sirbehandling

Rokfri arbetstid

Verksamheten i kommuner och regioner innefattar
alla dessa arbetsmiljofaktorer
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KAPITEL

Roller och uppgifter
i arbetsmiljon

Huvudansvaret fér arbetsmiljon ligger hos dig som arbetsgivare.
Samtidigt dr alla medarbetare pa arbetsplatsen sin egen arbetsmiljo,
vilket stiller krav pa medverkan, dialog och samarbete. Du bor
darfor se till att verksamheten pa ett systematiskt sétt planeras,
styrs och kontrolleras sa att arbetsmiljon blir tillfredsstillande

for alla pa arbetsplatsen. Utgangspunkten i denna process ir det
systematiska arbetsmiljoarbetet? som enligt lag ska bedrivas i sam-
verkan med medarbetare och skyddsombud. Arbetet ska omfatta
alla fysiska, organisatoriska och sociala férhallanden med betyd-
else for arbetsmiljon.

De grundléggande kraven pa en arbetsgivare ir alltid desamma, oav-
sett om verksamheten bedrivs i privat eller offentlig regi. Daremot
kan kraven sjélvfallet variera beroende pa verksamhetens art och
olika branschers specifika forutsittningar. Generellt giller dock att
ditt arbetsmiljoansvar i egenskap av arbetsgivare ar langtgaende.

Not. 2  Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) utférdade
av Arbetsmiljoverket.
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Enligt arbetsmiljélagen dr du och andra arbetsgivarrepresentanter
bland annat ansvariga for att ”vidta alla atgirder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall®”.

Arbetsgivaren ska informera arbetstagaren om risker i arbetet och
hur de undviks, samt se till att arbetstagaren har den utbildning
som behovs. En annan viktig uppgift dr att anpassa arbetsforhall-
andena till arbetstagarens sirskilda forutsiattningar for arbetet.
Nir arbetet planldggs maste hansyn tas till att méanniskors forut-
siattningar att utféra arbetsuppgifter ar olika.

Arbetsmiljélagens omfattning

Arbetsmiljolagen giller dir “arbetstagare utfor arbete for arbets-
givares riakning”. I definitionen av arbetstagare ingar &ven per-
soner som genomgar utbildning, vilket innebér att den som be-
driver skolverksamhet ocksa har ett arbetsmiljoansvar for sina
elever (undantag finns). Pa samma sitt likstélls deltagare i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet som har anvisats av
socialnimnd med arbetstagare — sa linge de utfor uppgifter som
liknar ett forvirvsarbete. Aven arbetsmarknadspolitiska program
omfattas av lagen, vilket innebér att den som tar del av ett pro-
gram ska likstillas med arbetstagare och den som upplater sin
arbetsplats for programmet ska ses som arbetsgivare. Den som
anlitar inhyrd arbetskraft ska folja foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete och exempelvis underséka arbetsforhallandena,
bedoma risker, vidta atgirder och ge instruktioner. PA samma sitt
ir den som hyr ut arbetskraft skyldig att genomféra langsiktiga
arbetsmiljoatgirder, exempelvis i fraga om utbildning och rehab-
ilitering och att vara uppméirksam pa den anstilldes fysiska och
psykiska belastning.

Not.3  Se AMLkap.3§ 2.
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Kapitel 3. Roller och uppgifter i arbetsmiljon

Vad giller arbetsmiljolagens regler om rehabilitering och arbets-
anpassning (3 kap. 2 a §) dr det viktigt att kiinna till rittsfall fran
arbetsdomstolen och den begrinsning av arbetsgivarens rehabili-
teringsansvar som blivit praxis, till exempel:

* Arbetskamrater far inte komma till skada (AD 1993:42)

* Arbetsgivaren behover inte utvidga sin verksamhet genom
nya verksamhetsgrenar eller omorganisation (AD 2006:83)

* Nyaverksamhetsmoment behover inte inrittas (AD 1993:42)

"Enligt arbetsmiljélagen ar du och andra arbetsgivar-
representanter ansvariga for att 'vidta alla atgérder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren utséatts for

nr

ohélsa eller olycksfall™.

Skyddsombudets roll

Skyddsombudet dr medarbetarnas foretriadare i arbetsmiljofragor
pa arbetsplatsen. Skyddsombudets uppgift ir att vaka 6ver arbets-
forhallandena och kontrollera att arbetsgivaren uppfyller kraven
pa systematiskt arbetsmiljoarbete. Ombudet ska ocksa delta vid
planeringen av nya eller &ndrade arbetslokaler eller arbetsmetoder
och medverka vid de riskbedomningar som ska goras, till exempel i
samband med anvindningen av skadliga &mnen eller vid planering
av forandring av verksamheten. Skyddsombudets uppgift omfattar
alla medarbetare inom dennes skyddsomrade, &ven de som har en
annan (eller helt saknar) facklig tillhérighet. Ombudet utses aven
lokal arbetstagarorganisation som normalt 4r bunden av kollektiv-
avtal i férhallande till arbetsgivaren.
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Ett skyddsombud kan enligt arbetsmiljélagen, kapitel 6 § 6 a,
begira att arbetsgivaren vidtar atgérder eller begéra en under-
sokning for att sikerstilla en tillfredsstéllande arbetsmiljé inom
det egna skyddsomradet. Arbetsgivaren ska da genast limna en
skriftlig bekriftelse pa att arbetsgivaren mottagit begiran och
dérefter - utan drojsmal - ldimna besked i fragan. Gor inte arbets-
givaren det, kan skyddsombudet kréava att Arbetsmiljoverket
meddelar ett foreldggande eller férbud. Detta krav avser givetvis
enbart arbetsmiljon, inte fragor som hinger ihop med exempel-
vis 16ner eller andra anstéllningsvillkor. Ett arbete som innebér
omedelbar och allvarlig fara for liv eller hdlsa kan avbrytas av ett
skyddsombud, enligt arbetsmiljolagen, kapitel 6 § 7 i avvaktan pa
stallningstagande fran Arbetsmiljoverket. Detta géller da det ar
forenat med 6verhiingande fara att 1ata arbetet fortga tills Arbets-
miljoverket hunnit bedéma arbetets risker.
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Kapitel 3. Roller och uppgifter i arbetsmiljon

Skyddsombudet har ritt att fa den utbildning i arbetsmiljofragor
och den ledighet med bibehéllna anstéllningsformaner som ford-
ras for uppdraget. Denne har ocksa rétt att fa del avde handlingar
och upplysningar som beho6vs for uppdraget. Bade arbetsgivare
och arbetstagare kan bli skadestandsskyldiga om man hindrar
skyddsombudet att fullgora sina uppgifter. Virt att komma ihag ar
att arbetsgivaren inte behover vara 6verens med skyddsombudet
innan beslut fattas eller atgirder vidtas — &ven om enighet natur-
ligtvis dr 6nskvird.

"Skyddsombudets uppgift &r att vaka dver arbetsforhall-
andena och att kontrollera att arbetsgivaren uppfyller
kraven pa systematiskt arbetsmiljdarbete.”

Medarbetarens ansvar

Aven den enskilde medarbetaren ir skyldig att medverka i arbets-
miljoarbetet, bland annat genom att félja givna foreskrifter och
anvinda aktuella skyddsanordningar. Medarbetarna har ofta en
god uppfattning om riskerna med det egna arbetet och arbetsfor-
hallandena i 6vrigt. Det dr darfor bra om de kan delta i arbetsmiljo-
arbetet med forslag och synpunkter. Detta ar sarskilt viktigt i
samband med riskbedomningar av arbetsmiljon. Att inte ritta sig
efter skyddsforeskrifter kan dventyra savil medarbetarens som
arbetskamraternas sikerhet. For att fa genomslag pa genomforda
insatser krivs aterkommande information och samverkan med
medarbetarna. Om en medarbetare bryter mot gillande regler
eller rutiner, kan det bli aktuellt med arbetsrittsliga atgirder.
Det kan rora sig om exempelvis muntlig tillsigelse, skriftlig varn-
ing eller forflyttning/omplacering. Ytterst kan det &ven bli fraga
om att medarbetaren sigs upp (i regel “av personliga skil”). Det dr
darfor viktigt att arbetsgivaren dokumenterar alla hindelser som
intréffar eller atgdrder som vidtas.
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"Medarbetarna har ofta en bra uppfattning om riskerna
med det egna arbetet och arbetsférhallandena i dvrigt.
Det &r darfor bra om de kan delta i arbetsmiljéarbetet
med férslag och synpunkter.”

Rollen som skyddsombud

Pa https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/chefens-arbetsmil-
joansvar.html finns skyddsombudsrollen beskriven mer

i detalj. Dar beskrivs bland annat i vilka situationer som
arbetsgivaren maste samverka med skyddsombudet, och
vad som géller om arbetsgivaren och skyddsombudet inte
ar dverens.
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KAPITEL

Fordelning av
arbetsmiljouppgifter

Rollférdelningen kring arbetsmiljon dr densamma som fér andra
arbetsomraden i kommunen eller regionen: de fortroendevalda i
varje naimnd med verksamhetsansvar ska se till att det finns for-
utsidttningar for att de aktuella lagarna f6ljs. Det praktiska arbets-
miljoarbetet skots sedan av chefer och medarbetare i det dagliga
arbetet och i den lI6pande utvecklingen av verksamheten. I det hir
sammanhanget ar det viktigt att du som fértroendevald ser till att
chefer och arbetsledare far ett vildefinierat och rimligt uppdrag,
med alla de resurser, kunskaper och befogenheter som krivs for
att driva verksamheten med en bra arbetsmiljo. Med befogenheter
avses ritt att fatta beslut och att vidta atgarder. Med resurser avses
ekonomiska medel, tillgang till kompetenta medarbetare, utrust-
ning, lokaler, tid och kunskaper.

Huvudprincipen - att hogsta ledningen har det yttersta arbetsmiljo-
ansvaret — géller sa linge inte en séirskild arbetsmiljéuppgift har
tilldelats nagon annan person eller funktion pa ett klart och tydligt
sitt. Aven i sidana fall har dock den hogsta ledningen alltid kvar
det yttersta ansvaret for att forsikra att verksamheten héller en
god arbetsmilj6. Om sa inte ar fallet - ingrip!
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Skriftlig fordelning viktig

I kommuner och regioner ir det obligatoriskt att det finns en
skriftlig fordelning av arbetsmiljouppgifter. Denna 6verens-
kommelse bor vara undertecknad av bada parter — bade avden
som fordelar uppgiften och av den som atar sig densamma.
Saknar mottagaren tillrackliga befogenheter eller medel fér
sitt uppdrag, ska denne vinda sig till uppdragsgivaren for att fa
utokade resurser. Om sa inte sker, bor uppdragstagaren i stillet
fransiga sig - i dagligt tal returnera - sin uppgift.

"I kommuner och regioner ar det obligatoriskt att det
finns en skriftlig férdelning av arbetsmiljéuppgifter.”

Det innebér inte att man siger upp sin anstéllning eller chefs-
uppgift, och ansvaret fér 6vriga arbetsmiljouppgifter kvarstar
som vanligt. Saknas en tydlig, skriftlig férdelning, ligger det
faktiska ansvaret normalt kvar pa den hogre beslutsnivan i
organisationen (detta giller dock inte om uppgiften ingar som
en del av en storre arbetsuppgift eller hor till en viss yrkesroll,
till exempel chefer med personalansvar eller lirare i forhallande
till sina elever). Det &r viktigt att komma ihag att ndimnden alltid
har arbetsgivaransvaret fér arbetsmiljon, och diarfér maste folja
upp hur denna ser ut. Ar arbetsmiljon otillfredsstillande 4r det
namndens ansvar att vidta nédviandiga atgarder.

Delegation enligt kommunallagen

Den delegering som enligt kommunallagen far ske av ndimnds
beslutanderitt till anstélld i kommunen (6 kap 33 § KL) och for-
valtningschefs ritt att vidaredelegera beslutanderétten (6 kap
37 §) forvixlas ibland med fordelning av arbetsmiljéuppgifter
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Kapitel 4. Férdelning av arbetsmiljouppgifter

som ska ske enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om system-
atiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1, § 6. Fordelningen kan
med foérdel skiljas fran kommunens delegationsordning for att

undvika missférstand.

Vart att tanka pa vid uppgiftsférdelning:

b4

Fordela — men abdikera inte! Folj regelbundet upp hur arbets-
miljoarbetet utvecklas och ingrip om det inte fungerar som
det var tiankt.

Det ar hur arbetsmiljoarbetet fungerar i praktiken som ar det
viktiga. Stdm av att riskbedémning har gjorts innan genom-
forande av verksamhetsforandringar som beslutats i nimnd
eller styrelse.

Var noga med:

Att uppgifterna dr fordelade pa tillrickligt manga medarbetare.

Att de som far uppgifterna har en sjilvstindig stillning
och en egen rimlig arbetssituation.

Att de som far uppgifterna har tillrickliga befogenheter
och resurser.

Att férdelningen gors skriftligt och undertecknas av bade
den som férdelar och den som tar emot uppgiften.

Att den som gor fordelningen foljer upp hur den har fun-
gerat och ingriper om nagot behéver férbittras.

Att de som far uppgifterna har tillrickliga kunskaper om:

a) regler som har betydelse for arbetsmiljon;

b) fysiska, organisatoriska och sociala férhallanden
som innebar risker for ohélsa och olycksfall;

¢) atgirder for att forebygga ohilsa och olycksfall samt

d) arbetsférhallanden som frimjar en tillfredsstillande
arbetsmiljo.
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"Det ar viktigt att du som fortroendevald ser till att chefer
och arbetsledare far ett valdefinierat uppdrag, med alla de
resurser, kunskaper och befogenheter som kravs for att
driva verksamheten med en bra arbetsmilj6.”

Minneslista vid uppgiftsférdelning:

bg

Bestdm vilka uppgifter i arbetsmiljéarbetet som behdver
fordelas.

Utga fran organisationen.

Det dr bra om foérdelningen av arbetsmiljouppgifter féljer
verksamhetsansvaret sa att inget faller mellan stolarna.

Ligg uppgifterna pa chefer med personalansvar eller pa
arbetsledare.

Aven enskilda medarbetare med speciella uppgifter, till
exempel sl6jd- och kemilédrare bor omfattas av fordelningen.
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Kapitel 4. Férdelning av arbetsmiljouppgifter

+ Setill att inga uppgifter gloms bort.

* Hur ska uppgiftsférdelningen utanfor fasta arbetsstéllen
och arbetstider hanteras?

* Ligg uppgifter pa en bestimd person eller funktion, inte
paen hel grupp.

* Bestdm vad som ska gilla vid sjukdom, semester och
annan franvaro.

* Beskrivuppgifterna detaljerat och konkret.

* Gebefogenheter, resurser och kunskaper f6r uppgifterna.
* Ange om det finns ritt till vidareférdelning.

* Komplettera med muntlig information.

* Informeraberérd personal.

* Se over fordelningen av arbetsmiljouppgifter i samband med
den arliga uppféljningen av det systematiska arbetsmiljéarbetet.

Figur 3: Att ténka pa vid uppgiftsférdelning

Befogenheter
Resurser
Kunskaper
Kompetens

Arbetsuppgift
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KAPITEL

Den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon

Dagens teknikutveckling har inneburit forbéittringar betriaffande
manga traditionella fysiska arbetsmiljoproblem. Denna utveckling
har dven mojliggjort for flera arbetstagare att arbeta oberoende av
tid och plats vilket bland annat underléttat flexiblare arbetstider.
Samtidigt kan teknikutvecklingen skapa nya risker i arbetsmiljon.
Om griansen mellan arbete och fritid blir alltmer flytande kan det
medféra stressbelastning. I vissa vélfardsyrken finns det ingen
exakt grans for nar man gjort ett fullgott arbete. Detta dr tendenser
som kan komma att bli innu mer markanta i framtiden vilket gor
att det krivs ett vl utbyggt systematiskt arbetsmiljoarbete med
tydliga riktlinjer for nir och hur medarbetarna ska vara tillging-
ligaisitt arbete.

En konsekvens har varit att intresset for den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon 6kat. Foreskrifterna om organisatorisk och
social arbetsmiljo (AFS 2015:4) reglerar kunskapskrav, mal, arbets-
belastning, arbetstid och krankande sdrbehandling — i dagligt

tal benimnd OSA. Genom den verksamhetsutveckling och de
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Kapitel 5. Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon

stodjande insatser som arbetet med féreskriften om den organisa-
toriska och sociala arbetsmiljon innebir kan kvaliteten forbattras
for savil brukare, patienter, elever som medarbetare.

Tabell 1: Foljande karakteriserar en god organisatorisk och
social arbetsmiljo

Begrepp Definition - betydelse

Mal Arbetsgivaren ska ha mal f6r den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon. Malen ska syfta till att framja hélsa
och 6ka organisationens férmaga att motverka ohalsa.

Fordelning Tydlig férdelning av arbetsuppgifter, resurser och
befogenheter som ar kénd fér medarbetarna.

Kunskap Arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare
har kunskaper om:

1. Hur man férebygger och hanterar ohalsosam
arbetsbelastning.

2. Hur man férebygger och hanterar krdnkande
sarbehandling.

Medverkan Medarbetarna har méjlighet att paverka sina arbets-
uppgifter och medverka i férandrings- och utvecklings-
arbete som ror verksamheten.

Information Medarbetarna far information som rér bade den egna
arbetssituationen och verksamheten i sin helhet.

Utveckling Medarbetarna har anpassade arbetsuppgifter som ger
utrymme fér egen utveckling.

Gemenskap Medarbetarna ingar i en arbetsgemenskap som ger
trygghet och social samhérighet.

Tillit Medarbetarna har tillit till ledningens férmaga att
driva verksamheten effektivt.
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Begrepp

Social
arbetsmiljo

Organisatorisk
arbetsmiljo

Resurser for
arbetet

Krénkande
sarbehandling

Ohéalsosam
arbetsbelastning

Definition - betydelse

Den sociala arbetsmiljon handlar om mgjligheter till
psykisk halsa och personlig utveckling. Den styrs av
faktorer som arbetsorganisation, arbetets innehall och
upplagg, men ocksa kanslan av att befinna sigi ett
sammanhang med ett meningsfullt arbete, eget ansvar,
inflytande och kontroll 6ver den egna arbetssituationen.

Den organisatoriska arbetsmiljon handlar om villkor
och férutsattningar for arbetet som inkluderar:

1. ledning och styrning,

2. kommunikation,

3. delaktighet, handlingsutrymme,

4. fordelning av arbetsuppgifter och

5. krav, resurser och ansvar.

Det i arbetet som bidrar till att:

1. uppna mal for arbetet, eller

2. hantera krav i arbetet.

Resurser kan vara: arbetsmetoder och arbetsredskap,
kompetens och bemanning, rimliga och tydliga mal,
aterkoppling pa arbetsinsats, mojligheter till kontroll i
arbetet, socialt stéd fran chefer och kollegor och majlig-
heter till aterhamtning.

Handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa
ett krdnkande satt och som kan leda till ohélsa eller att
dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap.

Nar kraven i arbetet mer an tillfalligt 6verskrider
resurserna. Denna obalans blir ohdlsosam om den
ar langvarig och moéjligheterna till dterhamtning ar
otillrackliga.
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KAPITEL

Verktyg pa vagen

Centralt avtal om samverkan och arbetsmiljo

Det centrala avtalet om samverkan och arbetsmilj6 har slutits
den 1 november, 2017 mellan SKR, Sobona och centrala fack-
liga organisationer inom den kommunala sektorn. Samverkan
bygger pa att alla kan och vill bidra till att utveckla verksam-
heten och hitta l6sningar pa utmaningar. Avtalet belyser syftet
med samverkan - vikten av medarbetarnas delaktighet och
engagemang. [ Samverkansavtalet gors en tydligare kopp-

ling mellan samverkan, arbetsmiljo- och verksamhetsfragor.
Arbetsmiljofragorna hanteras som en del i samverkanssystemet.
AML kraver att arbetsgivaren ska férebygga ohélsa och olycksfall
i arbetet, ofta i samverkan med arbetstagare. Genom att hantera
arbetsmiljofragor pa arbetsplatstriffar, i samverkansgrupp och
pa skyddskommitté uppfylls dels kraven i AML och dels utveck-
las det lokala arbetsmiljoarbetet.

"Enligt Samverkansavtalet ska arbetsgivare, fackliga
organisationer, skyddsombud och medarbetare till-
sammans arbeta for en val fungerande verksamhet
med en bra arbetsmilj6.”
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Arbetsmiljéutbildning

Det dr angelédget att chefer, medarbetare och skyddsombud far en
relevant utbildning inom arbetsmiljoomradet och hur risker kan
forebyggas och undanrgjas. God kompetens ar grunden for ett bra
arbetsmiljoarbete.

De centrala parterna har i Suntarbetslivs regi tagit fram en digital
arbetsmiljéutbildning fér chefer och skyddsombud. I utbildningen
finns en pedagogisk blandning av filmer, poddradio etc. Det finns
daven underlag fér gemensamma samtal som bidrar till ett ldrande
om arbetsmiljofragor. Hir rekommenderas att chefer och skydds-
ombud gar samma utbildning for att skapa en gemensam bas for
ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete i samverkan.

Suntarbetsliv

Suntarbetsliv tillhandahaller olika verktyg for att utveckla
samverkan och skapa friska arbetsplatser. Parterna star
gemensamt bakom verktygen. De ar forskningsbaserade,
bygger pa praktisk erfarenhet och &r kostnadsfria inom
kommuner, regioner och kommunala foéretag.

https:/www.suntarbetsliv.se
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Kapitel 6. Verktyg pa vagen

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Ett annat virdefullt hjdlpmedel for att sékerstilla en bra arbets-
miljo dr foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1), i dagligt tal bendimnd SAM. Foreskrifterna innebér att
cheferna pa en arbetsplats ir skyldiga att i samverkan med med-
arbetare och skyddsombud:

bg

Ta fram en skriftlig arbetsmiljopolicy om hur arbets-
forhallandena ska vara.

Ta fram skriftliga rutiner som beskriver hur arbets-
miljoarbetet ska ga till.

Fordela arbetsmiljouppgifterna med befogenheter och
resurser till chefer och arbetsledare (ska dokumenteras
skriftligt).

Ge arbetstagarna kunskaper om arbetet och dess risker.
Cheferna behover sirskilda kunskaper.

Undersodka verksamheten och bedoma riskerna i arbets-
miljon regelbundet, bland annat vid planerade forindringar
(ska dokumenteras skriftligt).
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* Omedelbart undanrdja allvarliga risker i arbetsmiljon och
uppritta en skriftlig handlingsplan for atgérder som inte
vidtas omedelbart.

* Genomfo6rda atgiarder ska kontrolleras om de haft
avsedd effekt.

+ Utreda arbetsskador och allvarliga tillbud.

+ Arligen folja upp hur det systematiska arbetsmiljoarbetet
fungerar och dndra vid behov.

* Vid behov anlita féretagshilsovarden eller annan sak-
kunnig hjalp.

Figur 4: Figuren beskriver att det finns fyra uppgifter i SAM, som
man hela tiden som i ett hjul maste arbeta med: undersdka, risk-
bedéma, atgarda och félja upp

underséka

Samverkan

Egpagystd

Atgérda

35



Kapitel 6. Verktyg pa vagen

Mer om SAM

SAM bestar av ett antal aktiviteter som &r forutsattningar for
att pa basta satt bedriva och genomfdra arbetsmiljdarbetet.
Det ar grundbulten for hur man ska forebygga arbetsrelaterad

ohalsa och olycksfall.

Figur 5: Bilden beskriver olika aktiviteter som ska ske inom ramen

for SAM

Arbetsmiljopolicy Uppfdljning

Undersék arbetsmiljén

Utred olyckor,
ohalsa och tillbud

Genomfér atgéarder Kontrollera atgarderna

Handlingsplan

Férdelning Kunskap och
av uppgifter kompetens
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KAPITEL

Nar arbetsmiljon brister
- Arbetsmiljoverkets roll

Det bista sittet att forebygga arbetsmiljorisker ar att se till att
chefer och arbetsledare bedriver ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete tillsammans med medarbetare och skyddsombud. Nér en
verksamhet dnda brister i sin arbetsmiljo pa ett sitt som kan leda
till ohélsa eller olycksfall, kan Arbetsmiljoverket, AV, kriva att
atgirder vidtas. Kraven riktar sig da normalt mot arbetsgivaren

- idetta fall mot den enskilda kommunen eller regionen. Sadana
beslut kan férenas med ett vite och kan 6verklagas till forvaltnings-
domstol - férvaltningsratt, kammarratt och Hogsta Forvaltnings-
domstolen. (For 6verklagande till kammarrétt och Hogsta Forvalt-
ningsdomstolen kravs provningstillstand).

Inspektion - sa gar den till

Arbetsmiljoverkets inspektion inleds ofta med en foranmaélan.
Verket brukar normalt ange syftet med inspektionen, till exempel
om den giller hela arbetsplatsen, en specifik arbetsmiljofraga
eller om inspektionen &r ett led i ett riksomfattande projekt.
Vid inspektioner ir det viktigt att du som arbetsgivare foretriads
av personer som kan beskriva verksamhetens inriktning och det
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Kapitel 7. N&r arbetsmiljon brister - Arbetsmiljéverkets roll

interna arbetsmiljoarbetet. Dessa personer bor ha befogenhet att
besluta om och genomfora nédvindiga dndringar i verksamheten.
Det kan till exempel vara forvaltningschef, klinikchef, rektor eller
verksamhetschef. Det dr bra om personal fran HR och fastighets-
avdelningen medverkar nir s behovs. Aven du som fortroende-
vald bor vara med om inspektionen beror 6vergripande fragor i
verksamheten. I vissa av Arbetsmiljoverkets nationella inspekt-
ionskampanjer i kommuner och regioner finns rutiner for ater-
koppling till fértroendevalda.

Det dr arbetsgivarens ansvar att kalla det berorda skyddsombudet
till inspektionen. Innan denna avslutas brukar AV:s foretriadare,
oftast en arbetsmiljéinspektor, ssmmanfatta sina iakttagelser och
vilka krav pa fordndringar som kommer att stéllas. Det finns alltid
utrymme, savil under som efter inspektionen, att enskilt framfora
synpunkter eller begira fortydliganden.

Arbetsmiljoverket meddelar sedan i ett skriftligt inspektions-
meddelande dir de formella kraven formuleras. Om inte at-
girder vidtas for att undanrdéja bristen eller risken, kan AV med
stod av arbetsmiljélagen meddela foreldgganden eller forbud
mot arbetsgivaren.

Att AV stiller krav innebir inte automatiskt att verksamheten
maste ritta sig efter dem. De kan bade ifragaséttas och - nér det
giller foreldaggande och forbud - 6verklagas. I beslutet fran AV
star hur och inom vilken tid som 6verklagandet maste goras. Om
overklagandet inte gors i rétt tid, blir kraven bindande for verk-
samheten. Det &r alltid bra om ndmnden eller styrelsen foljer
upp alla inspektionsmeddelanden och féreldgganden /férbud
fran AV. AV:s krav i ett inspektionsmeddelande innebér oftast
inte att alla atgarder behover vara genomforda innan svarstiden.
Det riacker da att beslut ar fattat och tidplan upprittad i sam-
verkan med skyddsombud. Men kom ihag: som arbetsgivare ar
du alltid ansvarig fér arbetsmiljon — oavsett om AV har stéllt
krav eller inte.
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Figur 6: Figuren beskriver ett darendes gang efter en inspektion dar
Arbetsmiljoverket anser att kraven inte &r tillrackligt atgardade

Inspektionsmeddelande

Ny inspektion, Underrattelse om att fére-
atgarder ej vidtagna laggande eller forbud Gvervags
Ny inspektion, Forelaggande eller férbud,
atgarder ej vidtagna med eller utan vite

Ny inspektion, Begdrande av utdémande
atgardar ej vidtagna av vite

39



Kapitel 7. N&r arbetsmiljon brister - Arbetsmiljéverkets roll

Mer om Arbetsmiljoverket

AV genomférde under ar 2021 sammanlagt 2 322 besok i
forvaltningsstyrda verksamheter i kommuner och regioner.
Samma ar skrev verket 440 inspektionsmeddelanden/
inspektionsprotokoll och meddelade 100 forelagganden
och férbud med vite.

SKR har tagit fram konkreta rad for att underlatta kontakt-
erna med AV och ge rad om hur verkets krav kan hanteras.
Pa AV hemsida finns ytterligare information.

"Att AV staller krav innebér inte automatiskt att verksam-
heten maste ratta sig efter dem. De kan bade ifragasattas
och - nér det géller forelaggande och forbud - 6verklagas.”

Tva exempel pa réttsfall som illustrerar hur AV fungerar i praktiken.

Exempel: Rattsfall 1 AV - Slojdsal

Forvaltningsratten i Stockholm avgjorde ett mal som géllde arbets-
miljén i sléjdsalen i en skola. AV hade forelagt kommunen att undan-
roja en del angivna brister i sl6jdsalen. Foreldggandet, som hade
knutits till ett vite pa 89 000 kronor, géllde bland annat krav pa
riskbedémning, introduktion av eleverna och skyddsatgarder for flera
maskiner som anvandes. D& kommunen inte rattade sig efter fére-
laggandet, vande sig AV till Férvaltningsratten och begarde att vitet
skulle démas ut. Kommunen invédnde da att man inte hade kunnat
folja forelaggandet, eftersom skolan var pa vag att omorganiseras
och i samband med detta skulle fa en helt ny sl6jdsal.
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Nar malet tva ar senare kom upp i domstolen hade de flesta av
kraven i forelaggandet uppfyllts, bland annat genom att den nya
slojdsalen hade fardigstallts. Trots detta beslot domstolen att vitet
skulle démas ut. | motiveringen menade domstolen att AV:s forelagg-
ande var "lagligt grundat” och tillrackligt preciserat for att kunna féljas.
Eftersom det inte hade 6verklagats, hade det ocksa vunnit laga kraft.
Att de flesta atgdrderna hade vidtagits efter utsatt tid var med andra
ord inte skél nog for att slippa vitet. Det hade inte heller funnits nagra
faktiska eller rattsliga hinder fér kommunen att f6lja forelaggandet
(vitet jamkades dock ner till 20 000 kronor.) (Férvaltningsratten i
Stockholm, mal nr 10663-10, den 17 augusti 2010).

Kommentar: En kommun eller en region kan inte underlata att
folja ett foreldggande bara for att nagon form av omorganisation
ar pa gang. Regeln &r att AV:s krav ska f6ljas om de gar att f6lja.
Om ansvariga pa en kommun sedan mérker att man av tidsbrist
eller av andra skil inte kan vidta de atgirder som beskrivits, b6r
man med stéd av 27 § forvaltningslagen anséka hos AV att om-
prova foreldggandet. Ansdkan ska goras innan tidsfristen 16pt ut.

Exempel: Réttsfall 2 AV - Arbetsbelastning pa akuten

Forvaltningsratten i Malmo upphavde ett foreldaggande av AV mot
Region Skane att vidta atgarder f6r att minska vad man ansag var en
ohalsosam arbetsbelastning fér arbetstagarna pa akutmottagningen
SUS i Lund. Foreldggandet var belagt med ett vite pa 4 miljoner kronor.
| sin dom konstaterade domstolen att ett beslut om férelaggande
maste uppfylla grundlaggande rattssakerhetskrav, bland annat genom
att preciseras sa tydligt att det inte finns nagra som helst tvivel om
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Kapitel 7. N&r arbetsmiljon brister - Arbetsmiljéverkets roll

vilka atgarder som behdver vidtas for att forelaggandet ska vara
uppfyllt. AV:s satt att i det aktuella foreldaggandet anvanda uttryck
som "markbart” och "atminstone” ansags strida mot detta krav.
AV tydliggjorde forst i forvaltningsratten vad man avsag i beslutets
kravpunkter.

Regionen ansags darmed ha fatt alltfor stort utrymme att sjalv
bestdmma vilka metoder som skulle anvandas for att na upp till
kraven, vilket medférde att férelaggandet upphavdes (Forvaltnings-
ratten i Malmo, mal nr 2331-13, dom den 4 juni 2013).

Kommentar: Domen visar att du som arbetsgivare har ritt att fa
veta vilka atgirder som maste vidtas for att undga att vitet doms ut.
OKklarheter faller tillbaka pa AV. Om din kommun eller din region
mottar ett oklart och otydligt foreliggande och forbud: 6vervig att
overklaga — och se till att gora det i tid!

Kom ihag

Som arbetsgivare ar du alltid ansvarig for arbetsmiljon -
oavsett om AV har stéllt krav eller inte. Huvudinriktningen
for arbetsmiljdarbetet ska vara att utveckla kommunen eller
regionens interna arbetsmiljé och verksamhet, inte géra AV,
skyddsombuden eller facket tillfreds.

42



KAPITEL

Straffrattsligt ansvar

Nar polis och aklagare utreder om nagon ska stillas till svars

for arbetsmiljobrott eller brott mot arbetsmiljolagen, granskas
arbetsgivarens aktiva arbetsmiljoarbete. Om nagon har brustit

i sitt ansvar att utfora skyddsatgiarder och det finns ett tydligt
samband mellan forsummelsen och en intriffad arbetsplatsolycka,
kan denne komma att domas for arbetsmiljobrott. Ofta handlar
forsummelser om att reglerna i AML, arbetsmiljoférordningen
(AMF) eller Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS) inte har f6ljts.

Provningen sker utifran brottsbalkens bestimmelse om arbets-
miljobrott (3 kap 10 § Brottsbalken). Sjilva prévningen fokuserar
sarskilt pa riskbedomningen, om den har gjorts, om atgirder har
vidtagits for att undanrdéja brister, om verksamheten kontroll-
erats ur arbetsmiljosynpunkt, om medarbetarna haft kinnedom
om arbetets risker och brister samt férdelningen av arbetsmiljo-
uppgifter. Forsummelser avseende det sistndmnda kan leda till
att den som brustit i fordelningen av den aktuella arbetsmiljo-
uppgiften stills till straffrittsligt ansvar.
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

Detta giller &ven fortroendevalda i ndmnder eller styrelser.

Atal kan viickas mot flera befattningshavare fér samma arbets-
platsolycka, var och en efter sin egen forsummelse och sitt ansvar.
Avgorandet sker utifran vem som har beslutsmakten i det en-
skilda fallet och som inte vidtagit de atgirder som varit rimliga.

"Om nagon har brustit i sitt ansvar att utféra skyddsatgarder,
kan denne komma att démas for arbetsmiljobrott.”

Tabell 2: Tabellen illustrerar skillnaden mellan arbetsmiljéansvar
och straffansvar. En skillnad &r att arbetsmiljéansvaret géller det
férebyggande arbetsmiljdarbetet och tar sikte pa situationen innan
nagon olycka intraffat i arbetet.

Arbetsmiljoansvaret AML Straffansvaret AML och BrB
Forebyggande syfte Sanktionerande syfte

Kan ligga pa fysiska eller Kan bara ligga pa fysiska
juridiska personer personer/Foretagsbot

Kan inte flyttas Kan hamna pa olika personer
Arbetsgivaren férdelar uppgifter Domstolen beslutar om straff

Uppgiftsfordelningen gors i forvag  Straff bestams i efterhand

Foérdelningen forutsatter befog- Straff forutsatter uppsat eller oakt-
enheter, resurser, kunskaper och samhet, befogenheter, resurser,
tydlighet kunskaper och tydlighet

Ar |att att konstatera Ar ofta komplicerat att reda ut
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Exempel pa rittsfall som fértydligar straffansvaret vid
arbetsmiljébrott.

Exempel: Rattsfall arbetsmiljobrott - Ordférande i KS

| ett uppmaéarksammat fall ddmdes ordféranden i kommunstyrelsen
och férvaltningschefen i en kommun for arbetsmiljébrott i samband
med en olycka under ett rivningsarbete som utférdes av anstallda i
kommunen. Domstolen ansag att arbetsgivaren brustit i tillsyn och
kontroll dver arbetsmiljén pa arbetsplatsen, bland annat genom

att underlata att upprétta en arbetsmiljoplan och att inte se till att
rivningsarbetet hade den ledning och 6vervakning som kravdes

for en saker arbetsmiljo. Arbetstagarna hade inte heller tillrackliga
kunskaper om riskerna med rivningsarbetet och hur dessa kunde
férhindras. Domstolen fann darfor att det forelag ett orsakssamband
mellan bristerna i arbetsmiljén och det dodsfall som olyckan kravde.
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

Domstolen konstaterade att kommunen har arbetsgivaransvaret
och d&rfor alltid maste klargora vilket styrorgan (en viss namnd eller
styrelse) som ytterst foretrader arbetsgivaren. Detta styrorgan kan
sedan delegera arbetsmiljouppgifter till chefer som tar pa sig arbets-
givarrollen i det dagliga arbetet. Domstolen konstaterade ocksa

att kommunen, i egenskap av fastighetségare, var byggherre och
darfor var skyldig att uppratta arbetsmiljoplan. Enligt kommunens
personalpolicy var det forvaltningschefen som ytterst féretradde
arbetsgivaren och darfor borde ha sett till att arbetsmiljoplanen
upprattades innan rivningsarbetet pabdrjades. | kommunen pagick
en omorganisation, vilken domstolen menade hade satt arbetsmiljo-
ansvaret ur spel. Enligt domstolen paverkade denna omstandighet
dock inte arbetsgivarens grundlaggande arbetsmiljdansvar. Kommun-
styrelsen ska enligt 6 kap 1§ KL leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter. | reglementet for kommunstyrelsen
angavs att denna svarar fér samordningen av kommunens arbets-
miljdarbete. Domstolen ansag att kommunstyrelsen hade det yttersta
ansvaret for att kommunens verksamhet bedrevs pa ett lagenligt satt
och att tillse att rollférdelningen betraffande arbetsgivarens arbets-
miljéansvar blev klarlagd. Kommunstyrelsens ordférande borde ha
sdkerstallt en tydlig rollférdelning for detta ansvar, och darigenom
ocksa sett till att arbetsmiljdarbetet inom kommunen bedrevs pa ett
lagenligt satt. Genom sin underlatenhet att vidta sadana atgarder
ansags ordféranden darmed ha bidragit till de brister i arbets-
miljén som orsakade olyckan. Ordféranden och férvaltningschefen
doémdes till 50 dagsboter vardera (Géta Hovratt, mal nr B 2701-05,
den 22 december 2006).

Domen Overklagades, men Hogsta Domstolen gav inte provnings-
tillstand (Mal nr B435-07 den 5 februari 2008).
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Exempel: Rattsfall arbetsmiljobrott - Olycka vid praktik

En 16-arig elev pa Batbyggarskolan adrog sig bestdende men nar han
fastnade med bada handerna i en bredbandsputs i samband med
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) hos en snickerifirma i Kalmar.
Olyckan ledde till att dklagaren atalade bade ordféranden och for-

valtningschefen i kommunens Barn- och Ungdomsnamnd.

Enligt tingsratten var ansvaret for APU-placeringarna otydligt, liksom
valet av praktikplats och elevens uppgifter med hansyn till dennes
alder och erfarenhet. Nagot besok av larare pa arbetsplatsen, for att
se vilka maskiner som fanns och vilka risker som forelag, hade inte
skett. Inte heller fanns nagra skriftliga rutiner pa praktikforetaget

om besdk av skolan for att eliminera eventuella risker. Skolan hade
dessutom inte kontrollerat huruvida instruktér/handledare pa arbets-
platsen var utsedd. Enligt tingsratten hade skolan ddrmed underlatit
att géra vad som alegat den enligt arbetsmiljolagstiftningen vid val
av APU.

Arbetsgivarens ansvar vilar i férsta hand pa hégsta chefen, men
delegering kan ske. | all form av delegering &r det viktigt att klargtra
vem som i olika avseenden béar ansvaret for att arbetsmiljolagstift-
ningen f6ljs. Otydlig delegering medfor att ansvaret ligger kvar pa
den nadrmast hogre nivan. Befattningshavare kan ha ett visst ansvar
for sékerheten dven utan delegering om det foljer med deras upp-
gifter (faktisk delegation). Larare har normalt ansvar for elevernas
arbetsmilj till den del som ar hanforlig till lararens omedelbara
tillsyn av eleven. Detta ansvar fritar inte hogre befattningshavare

fran ansvar.

Saknas en uttrycklig delegation, vilar arbetsmiljéansvaret enligt
Regeringsformen (bland annat 1kap 7 §) ytterst pa en kommuns

fullmé&ktige. Eftersom oklarheter i delegationen hade konstaterats
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

av bland annat AV, fann tingsratten att det straffrattsliga ansvaret for
arbetsmiljobrott 1ag hos kommunfullmaktige nar olyckan intraffade.
Atalet mot ordféranden och férvaltningschefen ogillades med han-
visning till att det saknades skal att préva deras eventuella underlat-
enhet att organisera arbetsmiljdarbetet (Kalmar Tingsratt, mal nr B
3564-09, den 20 december 2010).

Kommentar: Om arbetsmiljouppgifter har fordelats avden komm-
unala nimnden via forvaltningschef och enhetschef till enskilda
arbetsledare/ medarbetare kan ledamoterna i nimnden liksom
forvaltningschefen och enhetschefen ga fria fran straffansvar om
de varken vid val av person, genom bristande tillsyn eller pa annat
sitt varit forsumliga. Om det har gjorts en korrekt fordelning till
en chef eller medarbetare med tillracklig kunskap och erfaren-
het och med befogenheter och resurser har denne ett ansvar for
arbetsmiljouppgifter och kan ocksa goras straffrittsligt ansvarig.
Om arbetsmiljobrott foreligger eller ej avgors av domstol.

Exempel: Rattsfall Arbetsmiljobrott - Sjuksk&terska smittad

En sjukskoterska pa infektionskliniken vid sjukhuset i Kristianstad
smittades med tuberkulos av en inlagd patient. Orsaken till smittan
befanns enligt aklagaren vara att hon hade ateranvént sitt andnings-
skydd, nagot som kliniken accepterade under férutsattning att and-
ningsskydden ateranvdndes under ett och samma arbetspass for
samma patient. Verksamhetschefen var ansvarig for arbetsmiljon pa
kliniken. Han hade darmed langtgaende skyldigheter att bedéma och
undanrdja riskerna for tuberkulossmitta. Aven om han tog sitt arbets-
miljdansvar pa allvar, hade han inte gjort en sapass systematisk och
detaljerad analys av smittoriskerna som regelverket kravde.
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Tingsratten menade dock att en sadan analys inte nédvandigtvis
skulle ha lett till ett férbud mot ateranvéndning av andningsskydd
pa kliniken. Ateranvandningen strider inte vare sig mot de rutiner
som utarbetats av Vardhygien i Skane eller mot nagon allmant eta-
blerad praxis eller erfarenhet i landet. Nagot olycksfall som skulle
ha gett verksamhetschefen anledning att sarskilt uppmarksamma
ateranvandningen av andningsskydd som en riskfaktor har hittills
aldrig intraffat i Sverige. Med anledning av detta frikédnde tings-
ratten verksamhetschefen (Kristianstad Tingsratt, mal nr B 317-10,
den 11 augusti 2011).

Hovratten menade att ateranvandningen av andningsskydd kan
vara en forklaring till att sjukskéterskan smittades med tuberkulos.
Det finns emellertid andra forklaringar till att hon smittats med
tuberkulos som framstar som lika sannolika som den aklagaren
havdat. Exempelvis att det kunde finnas smitta i luftslussen mellan
sjukhuskorridoren och patientens rum. Aklagaren har darfor inte
bevisat sitt pastaende att sjukskoterskan med hog grad av sanno-
likhet har "smittats genom att de andningsskydd som ar avsedda
for engangsbruk har ateranvants, vilket medfort att de forlorat

sin skyddsfunktion”. Hovratten menade att atalet redan pa den
grunden skulle ogillas. (Hovratten dver Skane och Blekinge, dom
den 4 september 2012, mal nr B 3404-11)

Kommentar: Hovritten behovde inte ga in pa fragan om vilka
skyldigheter klinikchefen haft att bedéma och undanréja risker
for tuberkulossmitta samt om han fullgjort dessa skyldigheter.
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

Foretagsbot

Foretagsbot dr en ekonomisk sanktion som riktar sig mot den
formella arbetsgivaren om det i dennes niringsverksamhet
har begatts ett brott eller en férseelse mot bland annat arbets-
miljolagstiftningen. Det maste vara fraga om ett brott som
har begatts i niringsverksamhet vilket exempelvis inbegriper
kommunala affdrsdrivande verksamheter. Ddremot betraktas
inte offentlig verksamhet, dir myndighetsutévning ir en viktig
del, som niringsverksamhet.

Forutsittningen ar att naringsidkaren inte har férebyggt
brottsligheten eller att brottet eller férseelsen har begatts av
en person i ledande stillning eller med ansvar for tillsyn eller
kontroll. En foretagsbot kan uppga till maximalt 10 miljoner
kronor och som ligst till 5 000 kronor. Aklagaren behover inte
peka ut vilken eller vilka personer i naringsverksamheten som
har varit forsumliga.
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Sanktionsavgift

Det har inférts en sanktion for vissa av bestimmelserna inom
arbetsmiljo- och arbetstidsomradet som géller sedan den 1 juli
2014 att arbetsgivaren kan bli skyldig att betala en sanktions-
avgift i stillet for boter. Avgiftens storlek berdknas i de flesta
fall efter antalet sysselsatta i organisationen. I vissa fall tas
sanktionsavgiften ut med ett fast belopp. De flesta foreskrifter
med sanktionsavgifter handlar om 6vertriadelser av den fysiska
arbetsmiljon och uppgar till maximalt 1 miljon kronor.
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Bilaga 1

Lathund om fortroendevaldas
arbetsmiljoansvar

* Arbetsmiljéansvaret ar kopplat till uppgiften som arbetsgivare.

+ Fullméiktige bestimmer vilken styrelse eller nimnd som
har arbetsmiljéansvar.

* Grundbulten dr att de fértroendevalda i varje nimnd med
verksamhetsansvar ytterst ansvarar for att arbetsmiljélag-
stiftningen och kommunens interna arbetsmiljoregler f6ljs.

* Det ir ocksa betydelsefullt att det gors en skriftlig fordel-
ning av arbetsmiljéuppgifter, befogenheter och resurser
utiférvaltningarna. Det dr ute pa arbetsplatserna som det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska utforas.

* Det ar viktigt att samverkan med medarbetare och skydds-
ombud stimuleras. I praktiken ir det ofta av avgdrande
betydelse for att fa till stand bra arbetsvillkor.

* Sker en arbetsplatsolycka och det finns ett samband mellan
bristen i arbetsmiljon och olyckan, kan medarbetare, chefer
och fértroendevalda atalas och démas om denne/de brustit
i att utfora sina uppgifter.

+ Denvanligaste sanktionen mot en bristfillig arbetsmiljo ar
annars att Arbetsmiljoverket ingriper med vitesforeldggande/
forbud eller sanktionsavgift, som riktar sig mot kommunen
eller regionen som sadan.

* Enannan viktig uppgift ar att f6lja upp hur arbetsmiljoarbetet
utfors, och att ingripa om verksamheten inte fungerar som
den ska.

* Det ir viktigt att de fértroendevalda far information om den
arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Bilaga 2

Fragor

Har du fragor om fortroendevaldas eller andra befattnings-
havares arbetsmiljéansvar?

Kontakta girna Sveriges Kommuner och Regioner.
Telefon 08-452 70 00

Oppettider:

Mandag-torsdag 8.00-16.45

Fredag 8.00-15.15

Lunchstéingt 12:00-13:00

E-post info@skr.se
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Sa klarar du
arbetsmiljoansvaret

Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner och regioner

Arbetsmiljoarbetet handlar inte bara om att undvika straff eller
pafoljd. Genom att utveckla arbetsmiljon sa utvecklas verksam-
heten, vilket gynnar ekonomi, effektivitet och attraktivitet. For att
lyckas i arbetsmiljoarbetet maste arbetsgivare arbeta bade hilso-
frimjande, férebyggande och rehabiliterande. Syftet med den
hér skriften &r att ge en 6vergripande bild av de fortroendevaldas
arbetsmiljoansvar.

For att kunna leverera valfardstjanster av god kvalitet behover
arbetsgivare i kommuner och regioner se till att medarbetarna
trivs och vill stanna kvar, och samtidigt fa unga att soka sig till vil-
fardsjobben. Nagot av det viktigaste for att klara denna utmaning
ar att erbjuda en god arbetsmiljo och mdojligheter till utveckling,
delaktighet och inflytande.

Skriften tar upp fragor om hur du som fortroendevald i kommun,
region eller bolag anslutet till Sobona kan arbeta for en god arbets-
miljo. Forhoppning &r att skriften ska fungera som inspiration
och vigledning,.

ISBN 978-91-8047-069-8 .

Bestéll eller ladda ner pa skr.se/publikationer o SverlgeS

Post: 118 82 Stockholm | Besok: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner
Telefon: 08-452 70 00 | skr.se och Regioner


https://skr.se/
https://skr.se/

	Förtroendevald och 
arbetsgivarrollen
	Arbetsmiljölagen och andra lagar
	Roller och uppgifter i arbetsmiljön
	Fördelning av ­arbetsmiljöuppgifter
	Den organisatoriska och 
sociala arbetsmiljön
	Verktyg på vägen
	När arbetsmiljön brister – Arbetsmiljöverkets roll
	Straffrättsligt ansvar
	Lathund om förtroendevaldas arbetsmiljöansvar
	Frågor
	Lästips



