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Huvudman

Malmo kommun

Arendet

Tillsyn av grundskolan Johannesskolan i Malmé kommun; nu fraga om uppfoljning av
beslut den 27 januari 2022 (dnr 2021:6371).

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmo
kommun att senast den 24 april 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Malmo kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dverklagas.

Malmé kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Sakerstalla att det finns ett aktuellt atgardsprogram for eleven. Av
atgardsprogrammet ska behovet av stéd och hur det ska tillgodoses framga. Det ska
dven framga nar uppfoljning respektive utvardering ska genomforas (3 kap. 9 &
skollagen).
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2. Sikerstalla att beslut om anpassad studiegang enbart fattas for eleven om det finns
underlag i form av en utredning som visar att det sdrskilda stodet i Gvrigt inte
kunnat anpassas efter elevens behov och forutsattningar (3 kap. 12 § skollagen).

3. Sakerstalla att det i beslut om anpassad studiegang anges vilka avvikelser som
gjorts fran den timplan samt de amnen och mél som géller for utbildningen samt se
till att beslutet innehaller en klargorande motivering (3 kap. 12 § och 29 kap. 10 §
skollagen samt 32 § forvaltningslagen).

Redovisning av atgérder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr
2022:3569) i de handlingar som sands in.

Om darendet

Skolinspektionen har genomfart en tillsyn av Johannesskolan i Malmo kommun
betraffande skolsituationen for en elev (X). Tillsynen har omfattat bestammelser
gdllande ratten till stoédinsatser.

Skolinspektionen har den 27 januari 2022 beslutat att foreldgga Malmd kommun att
senast den 31 mars 2022 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande ratten till
stodinsatser (dnr 2021:6371). Detta beslut fattades efter en uppfoljning av ett tidigare
forelaggande, dar Malmo koammun férelades att senast den 8 oktober 2021 vidta
atgarder for att avhjalpa brister rorande ratten till stodinsatser (dnr 2021:1353).

Malmé kemmun har den 5 april 2022 inkommit med en redovisning av vidtagna
atgarder med anledning av forelaggandet. Malmo kommun har inkommit med
kompletteringar den 24 augusti 2022 och den 15 december 2022. Vardnadshavare har
inkommit med synpunkter.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Malmé kommun har féljt
forelaggandet och vidtagit atgarder, samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med bestammelserna
i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de bestammelser
for uthbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska
huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns
brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
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Sdrskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har inkommit med en redovisning till Skolinspektionen. | redovisningen
anger huvudmannen bland annat att skolan har upprattat ett nytt atgérdsprogram for X
och att huvudmannen kommer att fora fortsatt dialog med skolan kring kraven pa
underlag infor beslut om atgarder i form av utredning och utvarderingar, samt kring
utformningen av atgardsprogram vad galler innehall och formalia. Till redovisningen har
bifogats atgardsprogram upprattat den 28 februari 2022.

| komplettering den 24 augusti 2022 har huvudmannen uppgett att centrala resurser
fran grundskoleforvaltningen har riktats mot att stotta skolan i arbetet med X. Det har
beddmts att det finns skal att grundligt utreda X:s stédbehov, samt att utreda X:s
franvaro. Arbetet med utredningar kring X:s behov pagar men de &r inte fardigstallda.

| komplettering fran den 15 december 2022 har huvudmannen uppgett att det
huvudsakliga syftet med utredningarna har varit att mer grundligt och genomgaende
utreda X:s skolsituation. Utifrén X:s forutsattningar, gallande kommunikation med
skolpersonal och nérvaro, har utredningsarbetet tagit tid och kravt att skolan hittat
andra vagar an vad som ar brukligt. Skolans utredningar ar dnnu inte fardigstallda.
Huvudmannen har vidare uppgett att X under hosten har fatt undervisning i 60-75
minuter fyra dagar i veckan.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas
upp och utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvardering-
en. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett atgards-
program utarbetas. Atgérdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att
sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av
anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte Gverlata sin beslutanderatt till nagon
annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stadet ges pa det satt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
fér beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Innan den 1 juli 2022 géllde istallet i 3 kap. 10 § skollagen att det sarskilda stodet skulle
ges pa det satt och i den omfattning som behovdes for att eleven skulle ha mojlighet
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) &n den som eleven
normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebara avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad
studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av férvaltningslagens (2017:900)
bestdmmelser som &r tillampliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offentliga
och enskilda huvudman. Det géller bl.a. krav pa partsinsyn, utredning, kommunikation,
dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan Gverklagas enligt
skollagens 28 kap. omfattas av forvaltningslagens bestammelser om overklagande.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte &r uppenbart
obehaovligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens
stéllningstagande.

Skolinspektionens bedémning

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen férelade huvudmannen att sakerstalla att det beslutas om
atgardsprogram far eleven i enlighet med vad den pedagogiska utredningen visar. Av
atgardsprogrammet ska behovet av stdd, hur det ska tillgodoses samt nar uppféljning
och utvardering ska genomforas samt vem som ansvarar for uppféljningen och
utvarderingen framga. | Skolinspektionens foreldaggande angavs daven att det ingick att i
atgardsprogrammet precisera de sarskilda stodatgarderna och deras omfattning.

| atgardsprogram daterat den 28 februari 2022 anges bland annat att X har behov att
arbeta enskilt, samt svarigheter att orka hela skoldagar. Som atgard anges att X far
anpassad studiegang i tre amnen. | atgardsprogrammet anges vidare ett datum for
uppfaljning och utvardering, den 8 mars 2022. Vid komplettering da senare upprattade
atgardsprogram eller beslut avseende X:s stod efterfragats har huvudmannen inte
inkommit med ytterligare dokumentation. Ett nytt atgardsprogram ska upprattas efter
utvardering. Kraven pa vad ett atgardsprogram ska innehalla &r desamma oavsett om
det ar det forsta beslutet eller beslut efter en utvardering av atgérderna. Att det
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beslutas om ett nytt atgardsprogram ar av vikt ur rattssakerhetssynpunkt da ett
atgardsprogram ar ett overklagbart beslut. Det ska daven finnas nya datum for
uppfdljning och utvardering. Skolinspektionen konstaterar att X under en lang period
har getts sarskilt stod utan att det har funnits ett aktuellt atgérdsprogram. Detta &r en
brist.

Anpassad studiegdng

Skolinspektionen forelade huvudmannen att sakerstalla att beslut om anpassad
studiegang enbart fattas for eleven om det finns underlag i form av utredning som visar
att det sarskilda stodet i ovrigt inte kunnat anpassas efter elevens behov och
forutsattningar.

Skolinspektionen konstaterar att det vid tidigare beslut bedémts att utredningen for X
inte gett stod for att X skulle ha behov av anpassad studiegang i beslutad omfattning.

Av det senast upprattade dtgardsprogrammet framgar att X far anpassad studiegang,
och laser tre amnen. Det ar samma amnen som X laste enligt det atgardsprogram som
bedomdes i det beslut som nu foljs upp. Huvudmannen har i kompletterande
handlingar uppgett att skolans utredningar @nnu inte ar fardigstallda.

Mot denna bakgrund beddémer Skolinspektionen att Malmé kommun inte har vidtagit
atgarder i enlighet med Skolinspektionens forelaggande, da X fortsatt ges anpassad
studiegang i samma omfattning, utifran ett oférandrat underlag.

Skolinspektionen forelade aven huvudmannen att sakerstélla att det i beslut om
anpassad studiegang anges vilka avvikelser som gjorts fran den timplan samt de amnen
och mél som géller for utbildningen och sakerstélla att beslutet innehaller en
klargérande motivering.

Skolinspektionen konstaterar att det av atgardsprogrammet framgar vilkka @mnen
beslutet galler. Daremot finns det inte angivet nagon information om i vilken
omfattning i tid X laser dessa amnen, varfor det inte gar att utldsa pa vilket satt X:s
utbildning avviker fran vad som annars galler for utbildningen. Av huvudmannens
komplettering framgar att X under hosten har fatt undervisning i 60-75 minuter fyra
dagar i veckan, vilket inte gar att utlasa av X:s atgardsprogram. Vidare anges inte
bestammelsen om anpassad studiegang i beslutet, och det redogors inte heller for vilka
omstandigheter som varit avgorande for bedomningen. Skolinspektionen bedémer
darfor att beslutet likt tidigare inte lever upp till forvaltningslagens krav pa motivering.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Malmé kommuns verksamhet vid Johannesskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad galler ratten till stodinsatser. Det finns darfor skal att foreldgga Malmo kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Beslutet har fattats av utredaren Anna Thurte. Utredaren Veronika Enekvist har varit
foredragande i arendet.

X Anna Thuroe

Anna Thuroe

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Thurée

X Veronika Enekvist

Veronika Enekvist
Foredragande
Signerat av: Veronika Enekvist

Kopia till
Uppgiftslamnare i arende dnr 2021:1353
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Information till huvudmannen med
anledning av beslutet

Om huvudmannen har fragor betraffande vilka atgarder som ska redovisas till
Skolinspektionen med anledning av forelaggandet gar det bra att kontakta den
foredragande juristen i arendet.

Skolinspektionen kan i rollen som tillsynsmyndighet inte ge instruktioner utdver vad
som framgar av beslutet men kan hjalpa till med att svara pa fragor om foreldggandet
och arbetet for en god utbildning i en trygg miljo.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besoksadress Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 07
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