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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett grundskolenimnden tillfélle att yttra sig om betinkandet Statens
ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Grundskoleférvaltningen
har beaktat och problematiserat de tva alternativen som férekommer i utredningen och anser att
konsekvenserna av utredningens foreslagna alternativ behéver utredas vidare innan det gar att ta
stallning till f6rslagen.

Forslag till beslut
Grundskolenimnden foreslds besluta:
1. Grundskolenimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande och skickar det till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Statens ansvar for skolan - ett-besluts- och kunskapsunderlag volym 1 (SOU 2022:53)

e Statens ansvar for skolan - ett-besluts- och kunskapsunderlag volym 2 (SOU 2022:53)

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 230203 Remiss fran Utbildningsdepartementet Statens ansvar
tor skolan ett besluts- och kunskapsunderlag

e Yttrande GRNAU 230203 Remiss fran Utbildningsdepartementet Statens ansvar f6r skolan
ett besluts- och kunskapsunderlag

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2023-02-03
Grundskolenamnden 2023-02-16

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen.
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Arendet

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en sirskild utredare i uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan. Den
10 mars 2022 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv och utredningstiden férlingdes till och
med den 21 oktober 2022. Uppdraget utokades ocksa sa att beslutsunderlaget dven ska innehalla
andra alternativ som stirker statens ansvar for skolan utéver att staten blir huvudman.
Utredningens slutbetinkande 6verlimnades till regeringen i oktober 2022. Uppdraget till
utredaren var inte att ta stillning till om skolan ska forstatligas utan i stillet att beskriva hur ett
forstatligande kan ga till. I betinkandet lamnar utredaren dirfor inga skarpa forslag eller
forfattningsforslag utan bedomningar i syfte att vara ett besluts- och kunskapsunderlag. Utover
bedémningarna pekar utredaren pa manga olika sitt att utveckla det svenska skolsystemet.
Utredningen konstaterar att det behévs grundliggande férindringar av det svenska skolsystemet
och har mot bakgrund av detta tagit fram tva mojliga alternativ for att utveckla ett nytt
skolsystem: ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap och ett system dir staten
forstirker sitt ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan.

Alternativ 1 — ett fullganget forstatligande med statligt huvndmannaskap for skolan
I det forsta alternativet foreslar utredningen ett fullganget forstatligande med statligt
huvudmannaskap for skolan. I ett sidant statligt skolsystem skulle staten fa dubbla roller. Hir
har staten ett systemansvar for savil offentliga skolor som for fristiende skolor. I systemansvaret
kommer det att inga uppgifter som staten redan hanterar idag men aven tillkomma uppgifter
som kommunerna hanterar idag. Befintliga uppgifter som staten redan har ar ansvar for
styrdokument, tillstaindsprovning av fristiende skolor och tillsyn. Nya uppgifter kommer att
handla om:

e faststillande och fordelning av ekonomiska resurser till skolan

e ansvar for en effektiv planering och dimensionering av utbildning i olika skolformer f6r
att sikra likvirdighet och effektivitet i skolsystemet

e ctt samlat ansvar for utredning och beslut om mottagande av elever i grundsirskola och
gymnasiesirskola

e ctt Okat kapacitetshéjande stod till huvudmin, skolor och verksamheter, bade offentliga
och fristiende, med utgangspunkt i obligatoriska kvalitetsdialoger

e ctt forstirkt stdd till professionsutveckling och insatser for strategisk
kompetensforsorjning till skolan

e ¢Okad betoning pa uppfoljning och utvirdering av skolsystemet och av skolreformer

e ctt Overgripande ansvar for att samordna frigor om digitalisering och effektiva it-
l6sningar bland annat for skolans administration.

Staten har ocksa i detta alternativ ett huvudmannaansvar f6r de offentliga skolorna. Den statliga
huvudmannen tar dirmed 6ver samtliga delar av huvudmannaskapet frain kommunerna. Det
innebir bland annat att staten har ett lednings- och driftsansvar f6r de offentliga skolorna samt
ett arbetsgivaransvar for all offentligt anstalld skolpersonal. Den statliga huvudmannen fullgor
ocksa statens ansvar att erbjuda och anordna utbildning samt att planera och dimensionera den
offentligt anordnade utbildningen. Fristiende skolor har fortfarande enskilda huvudmin och
ingen forandring sker jamfort med 1 dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt
arbetsgivaransvaret for dessa. Daremot kommer enskilda huvudmin och fristiende skolor att
paverkas av ett statligt huvudmannaskap, och behéva forhalla sig till statliga skolmyndigheter pa
nationell och regional niva i stillet for till olika kommuner. Dessutom anser utredningen att det
behovs statliga atgarder for att sikra kapaciteten hos framfor allt de sma enskilda huvudmiénnen.
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Visst ansvar kommer fortsatt att ligga kvar pa hemkommunerna dven 1 ett eventuellt statligt
skolsystem. Det handlar bland annat om skolskjuts och det kommunala aktivitetsansvaret.

Utredningen féreslar vidare att tva nya skolmyndigheter ersitter Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen. Den ena hanterar statens
systemansvar for skolan och arbetar med styrning och stéd bade till de offentliga skolorna och
till de fristaende skolorna. Den andra hanterar huvudmannaskapet f6r de offentliga skolorna.
Utredningen anvinder begreppet fullganget forstatligande 01 att betona att statens ansvar i det
forsta alternativet gar hela vagen och aven omfattar huvudmannaskapet for offentliga skolor.
Diremot har utredningen valt bort begreppet fullstindigt forstatligande eftersom enskilda
fortfarande dr huvudmin for fristiende skolor och det statliga huvudmannaskapet dirmed inte
ar fullstindigt.

Utredningen bedomer att ett eventuellt inférande av ett fullganget forstatligande med statligt
huvudmannaskap bor kunna inféras inom en tjugoarsperiod och att regeringen i sa fall bor ta
fram en strategi for implementeringen.

Alternativ 2 — ett system ddr staten forstirker sitt ansvar men utan att ta over huvndmannaskapet for skolan

I det andra alternativet foreslar utredningen ett system dar staten forstirker sitt ansvar men utan
att ta Over huvudmannaskapet for skolan. Pa samma sitt som i det fullgangna férstatligandet har
staten ett systemansvar saval for kommunala skolor som for fristaiende skolor. Men
systemansvaret kan se lite annorlunda ut. Exempelvis tar staten inte 6ver det fulla ansvaret for
tordelning av resurser i det har alternativet. Den stora skillnaden 4dr dock att kommunerna i detta
alternativ har kvar huvudmannaansvaret f6r de kommunala skolorna.

Befintliga uppgifter som staten redan har dven i det hir alternativet ar ansvar for styrdokument,
tillstandsprovning av fristaende skolor och tillsyn. Staten bor dven i detta alternativ inom ramen
for systemansvaret:

e utforma sin samlade styrning sa att den stirker skolsystemets kapacitet att tillhandahalla
en likvirdig utbildning av god kvalitet. De grundliggande principerna f6r styrningen bor
vara desamma som vid ett fullganget férstatligande. Det innebir att staten bor se Gver
och vid be-hov ompréva den nuvarande styrningens inriktning, omfattning och
utformning.

e ta ett 6kat ansvar for tilldelning och férdelning av resurser.

e frimja en effektiv planering och dimensionering av utbildning. Staten bor ansvara for ett
nationellt system f6r 6nskemal och beslut om placering 1 grundskolan samt ett samlat
register 6ver skolpliktiga elever och deras skolplaceringar. De juridiska forutsittningarna
for nationella elevregister for olika skolformer bor utredas yttetligare. Aven i detta
alternativ bor staten utveckla verktyg for att 1 storre utstrackning kunna beakta hur en
friskoleetablering paverkar det lokala eller regionala skolsystemet.

e ta ctt 6vergripande ansvar for utredning och beslut om mottagande av elever 1
grundsirskola.

e ge kapacitetshéjande stod till huvudmin. Denna uppgift kan bli mer omfattande 4n vid
ett fullganget forstatligande, eftersom antalet huvudman och dirmed det férvintade
behovet av stéd kommer att vara storre.

e ge stod till professionsutveckling och till skolans strategiska kompetensforsorjning.

e ansvara for uppfoljning och utvirdering av skolsystemet och skolreformer.

e samordna skolans it-lésningar och ansvara for it-system och register som alla huvudmin
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behdver vara anslutna till. Staten bor dven 1 detta alternativ utarbeta standarder och

riktlinjer f6r skoladministrativa system for att underlitta f6r huvudminnen och
mojliggora ett effektivt och sikert utbyte av information.

Fristaende skolor har fortfarande enskilda huvudman och ingen forindring sker jamfort med 1
dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt arbetsgivaransvaret f6r dessa. Men precis som 1
det fullgangna forstatligandet kan kapaciteten behova sikras hos sma enskilda huvudmin och
sma kommunala huvudmin. Avseende skolmyndigheter finns den systemansvariga myndigheten
aven 1 detta alternativ men det finns ingen ny myndighet med huvudmannaansvar.

Utredningen bedémer att ett system dar staten fOrstirker sitt ansvar men utan att ta Gver
huvudmannaskapet bér kunna inféras inom en tioarsperiod. Utredningen féresprakar att det bor
finnas langsiktig politisk 6verenskommelse innan en sadan eventuell reform inleds, samt att det
bor finnas avsatta ekonomiska resurser och en sirskilt inrittad férindringsorganisation under
inférandet.

Grundskoleférvaltningens synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen har tagit fram ett beslutsunderlag vilket innebir att den inte limnat skarpa férslag
eller forfattningsforslag, utan bedomningar. Utredningen ska inte, och tar inte heller, stallning till
om skolan ska forstatligas, utan beskriver olika alternativ f6r hur detta kan gbras och
bedémningar kring vad det kan innebira. Som utredningen ocksa lyft fram kommer bada de tva
alternativen for ett utdkat statligt ansvar som utredningen presenterar att kriva ytterligare
utredningar och forfattningsiandringar vid ett eventuellt inférande. Beroende pa vilket alternativ
som viljs pekar utredningen pa ett tidsperspektiv pa mellan tio och tjugo ér for ett eventuellt
inférande. Det kan ocksd hinda att utredningens slutsatser inte leder till nagra reformer alls.

Sammantaget bidrar det till att grundskoleférvaltningen bedomer att det ar svart att uttala sig om
de forslag som utredningen presenterar, eftersom det inte ar nagra skarpa férslag och fler
utredningar forst behéver genomforas.

Grundskoleforvaltningen har beaktat och problematiserat utredningens tva alternativ och anser
att konsekvenserna av utredningens alternativ behéver utredas vidare innan det gar att ta
stillning till férslagen. Grundskoleforvaltningen vill understryka vikten av breda politiska
6verenskommelser vid ett eventuellt inférande av ndgot av alternativen. Oavsett hur
beslutsfattarna pa nationellt plan viljer att anvinda beslutsunderlaget och hur langt de vill ga 1 att
stirka statens ansvar for skolan haller grundskoleférvaltningen med utredningen om att det
behovs en genomtinkt implementering av en eventuell reform.

Grundskoleforvaltningen stiller sig delvis bakom utredningens problemformulering av dagens
skolsystem t.ex. att det nuvarande svenska skolsystemet innehaller manga styraktorer bade pa
nationell och lokal niva, vilket innebdr att det finns flera olika skolmyndigheter dar styrningen
mot huvudminnen ibland ir delvis 6verlappande. Grundskoleférvaltningen instimmer diremot
inte i att som kommunal huvudman sakna den kapacitet som kravs for att klara uppdraget men
inser samtidigt att variationen inom och mellan kommunala och enskilda skolhuvudmain ir stor,
vilket kan forsvara for en likvirdig utbildning 6ver hela landet. Grundskoleférvaltningen
instimmer dven i utredningens konstaterande att ett dndrat huvudmannaskap skulle innebira
stora omflyttningar av bade medel, lokaler och personal frin kommunal till statlig sektor.
Forindringar av den hir typen kan fa stora konsekvenser bade f6r kommunsektorn och staten
och i férlingningen inte bara paverka skolsektorn utan manga andra polittkomraden.
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Beskrivningar och forslag i betinkandet som forvaltningen vill uppmirksamma ytterligare foljer
nedan.

Rap 13 och 17 Ekonomiska resurser till skolan

Utan att ta stillning till genomférande av Alternativ 1 eller 2 sa anser grundskoleférvaltningen
att utredningens forslag om vilka principer som bor gilla vid Alternativ 1 och en nationell
tordelning av resurser till skolan paminner om Malmo stads nuvarande resursférdelningsmodell
tor skolan. Grundskoleforvaltningen instimmer i att resursfordelningen bor riktas till huvudman
och inte till skolenheter, att den bor vara begriplig, transparent och forutsagbar samt 1 liten
utstrickning ske via riktade statsbidrag. Nir det giller utredningens férslag om ett ansvarstilligg
tor att kompensera for att olika huvudmin har olika ansvar enligt lagstiftningen och ett
individtilligg i form av tilliggsbelopp f6r elever som har omfattande behov av sirskilt stod eller
deltar i modersmalsundervisningen sd instimmer grundskoleférvaltningen i utredningens
bedomning att det behéver utredas vidare. Det dr £6r tidigt att ta stillning till forslaget.

Nir det giller utredningens forslag om den ekonomiska styrningen av skolan i Alternativ 2 sa
anger utredningen ett antal méjliga forslag. Utredningen foreslar bla. att staten bor forstirka sitt
ansvar for tilldelningen och férdelningen av resurser till skolan jamfort med dagens system samt
att staten bor forstirka sitt finansieringsansvar dven for de kommunala huvudminnen.
Utredningen listar ett antal mojliga sitt for resursftoérdelning som vart och ett kriver ytterligare
utredning innan de gar att ta stéllning till. Det dr for tidigt i processen for
grundskoleforvaltningen att ta stillning till forslagen.

Rap. 14 och stycke 17.4 Ldrares och skolledares kompetens i relation till respektive alternativ

Malmo stad har tidigare stallt sig positiv till ett nationellt professionsprogram dir staten ska ta ett
tydligt ansvar fOr rektorers, lirares och forskollirares professionsutveckling (diarienummer SKT-
2021-1059). I den hir utredningen beskrivs ett sidant professionsprogram som en méjlighet
inom bade alternativ 1 och alternativ 2. Regeringen har under 2022 ocksa tagit flera steg mot ett
inférande av ett nationellt professionsprogram.

Grundskoleforvaltningen héller med utredningens beskrivning av att olika huvudmin har olika
kapacitet och mojligheter att erbjuda kompetensutveckling av hég kvalitet. Malmo, som dr en
storre kommun och med narhet till Malmé universitet, har till exempel bittre mojligheter att
erbjuda en kompetensutveckling av hog kvalitet an mindre kommuner. Grundskoleforvaltningen
héller med om att ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskollarare kan
bidra till en mer likvirdig professionsutveckling, men vill samtidigt belysa att det inte racker med
enbart ett professionsprogram. Aven andra aspekter av kompetensfrigor och arbetsmiljéfragor
ar av vikt for att bade attrahera ny personal och att fa lirare och rektorer att vilja stanna kvar i
yrket. Det dr samtidigt viktigt att det finns en langsiktig planering och framférhallning av
kompetensutvecklingen sa inte alla lirare forsvinner pa en gang for kompetensutveckling.

Rap. 15 Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komwux

Den stora skiljelinjen mellan utredningens tva alternativ handlar om det statliga
huvudmannaskapet. Alternativ 1 med ett fullganget statligt 6vertagande skulle innebara att staten
ocksa tar Over arbetsgivaransvaret for alla anstallda i offentliga skolor.

Grundskoleforvaltningen vill understryka att oavsett vem som ar huvudman f6r skolan sa bor
den som ar huvudman vara ensam arbetsgivare for all personal pa skolan.
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Grundskoleforvaltningen framhaller att det dr av vikt att eventuella framtida utredningar
analyserar arbetsrittsliga konsekvenser av forslaget.

Ansvariga
Helena Plantin Enhetschef

Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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