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Sammanfattning

Malmo stadsrevision har granskat arbetet med sdrskilt stod i grundskola och gymnasieskola.
Stadsrevisionens sammanvigda bedémning ér att grundskolenimnden 1 huvudsak bedriver ett
indamalsenligt arbete for att tillgodose elevers behov av sirskilt stéd. Granskningen visar dock
att det inte ér sdkerstillt att elevers behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, samt att det finns en
risk for att de dtgarder som vidtas inom ramen for atgardsprogrammet inte alltid till form och
omfattning motsvarar elevens behov. Brister identifieras dven avseende skolenheternas
anvindning av huvudmannens mallar f6r arbetet med sarskilt stod.

Forslag till beslut
Grundskolenimnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande och skickar det till
stadsrevisionen.

Beslutsunderlag

e Rapport Granskning av sirskilt stod 1 grundskola och gymnasieskola

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 230203 Granskning av sirskilt stod 1 grundskola och
gymnasieskola

e Torslag till yttrande GRNAU230216 Granskning av sérskilt stod i grundskola och
gymnasieskola

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2023-02-03
Grundskolenamnden 2023-02-16

Beslutet skickas till
Malmo stadsrevision

Arendet

Malmoé stadsrevision har granskat arbetet med sirskilt stod i grundskola och gymnasieskola.
Stadsrevisionens sammanvigda bedomning ar att grundskolenamnden i1 huvudsak bedriver ett
indamalsenligt arbete for att tillgodose elevers behov av sirskilt stod. Granskning visar dock att
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det inte dr sakerstillt att elevers behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, samt att det finns risk
for att de atgirder som vidtas inom ramen for atgirdsprogrammet inte alltid till form och

omfattning motsvarar elevens behov. Brister identifieras dven avseende skolenheternas
anvindning av huvudmannens mallar f6r arbetet med sirskilt stod.

I detta yttrande ska grundskolenimnden ge ett sammanfattande svar utifrin granskningens
slutsats som redovisas i stadsrevisionens rapport. Grundskolenimnden ska redovisa vilka
atgirder som planeras att genomféras, deras forvintade effekt och nir de senast ska vara
genomforda, utifrain de bedomningar och rekommendationer som redovisas 1 stadsrevisionens
rapport.

I ett uppfoljande yttrandet ska grundskolenimnden ge ett sammanfattande svar utifrin
granskningens slutsats som redovisas i stadsrevisionens rapport, samt redovisa vilka atgirder
som vidtagits under 2023—2024 och redogora for vilken effekt dessa haft i verksamheten.

Granskningens bedémningar och rekommendationer

Stadsrevisionens — sammanfattande bedomning utifrin  granskningens syfte dr  att
grundskolenimnden 1 huvudsak bedriver ett dndamalsenligt arbete for att tillgodose elevers
behov av sirskilt stéd. Denna slutsats grundas pa att huvudmannen har en central organisation
samt riktlinjer och beslutsmallar som stodjer arbetet med sirskilt stéd pa skolenheterna.
Stadsrevisionen bedémer vidare att grundskolenimnden foljer upp verksamheten och att
styrningen ar tillracklig.

Stadsrevisionen bedémer att utredning om en elevs behov av sirskilt i huvudsak inleds i de fall
dir elever riskerar att inte nd kunskapskraven trots extra anpassningar. Beddmningen grundas pa
skolenkit, intervjuer och utdrag ur huvudmannens diarium som visar att utredningar genomfors.
Bedomningen gors dock att det inte kan sakerstillas att utredning genomférs skyndsamit.
Nimnden rekommenderas sikerstilla att elevens behov av sirskilt st6d utreds skyndsamt.

Stadsrevisionen bedoémer att grundskoleférvaltningens mallar for arbetet med sidrskilt stod
uppfyller forfattningens krav. Stadsrevisionen konstaterar, utifrin stickprov, att huvudmannens
mallar inte anvinds pa samtliga skolenheter. Att anvinda de centrala mallarna ses som en férdel
da dessa kontinuerligt kan justeras och kvalitetssikras till exempel i samband med férindringar i
styrdokument. Namnden rekommenderas se till att huvudmannens mallar fér beslut inom
omradet sirskilt stod anvinds vid samtliga skolenheter

Stadsrevisionen bedémer att utvirderingar av dtgiardsprogram genomfors. Dock konstateras att
resultaten som visas i utvarderingarna har olika fokus. Det finns en risk for att utvirderingen inte
tjanar sitt syfte om fokus inte ligger pa att bedéma insatsernas inverkan pa elevens utveckling.
Nimnden rekommenderas kvalitetssikra utvirderingar sd att deras syfte “att se Over om de
stodinsatser som satts in gett effekt” uppfylls. Med denna rekommendation menas att nimnden
bor torsikra sig om att utvirderingen fokuserar pa om atgirderna stodjer elevernas utveckling i
riktning mot 6kad maluppfyllelse och om insatsen behéver forindras.

Stadsrevisionen bedémer, utifran insatser som vidtas pa enhets- och huvudmannaniva, att
atgirder som tillgodoser elevers behov av sirskilt stéd i huvudsak genomfors. Bedomningen
grundas pa att huvudmannen ger stod med insatser pa individnivéd, och att insatserna anpassas
utifran behov. Stadsrevisionen har dock inte kunnat verifiera att alla elever i behov av sirskilt
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stod far det stéd som rektor bedomer dr det mest adekvata eller att insatsens omfattning fullt ut
motsvarar behoven. Det kan ocksa droja fran att behovet identifierats till att insatsen paborjas.
Nimnden rekommenderas félja upp att de elever som skulle gynnas av en placering i
kommunens sirskilda undervisningsgrupper far en sidan placering.

Grundskoleférvaltningens redovisning av planerade datgirder, nir de ska vara
genomforda och forvintade effekter for respektive rekommendation

Ndmmnden rekommenderas sakerstilla att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds

For att kunna sidkerstalla att elevers behov av sirskilt stod utreds skyndsamt behover
huvudmannen dokumentation av anmilan till rektor. Efterlevhaden av dokumentation av
anmilan till rektor bedéms 1 dagslidget vara lag. I elevhilsans digitala systemstod Prorenata
Elevakt finns arbetsytor for arbetet med sirskilt stéd och de forvaltningsgemensamma
kvalitetssakrade mallarna. Under 2023-2024 kommer anmilan till rektor att integreras i den
befintliga strukturen i Prorenata Elevakt. Detta kommer att synliggéra rektors ansvar for
skyndsamhet i arbetet med sarskilt stod, samt mojliggora tilltotlitlig uppfoljning pa central niva.
Arbetet med att utarbeta rutiner for uppfoljning och ta fram en dndamalsenlig blankett for
anmilan till rektor kommer paga under 2023. Implementeringen av tilligget 1 systemstodet
kommer att paboérjas under varen 2024. Skolorna behover goda férutsittningar for att bygga
strukturer i arbetet med sérskilt stod med utgangspunkt i Prorenata Elevakt, i form av stod kring
dokumentation och utredning. Denna atgird kommer leda till bittre mojligheter for
huvudmannen att sakerstilla att elevers behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, samt storre
likvirdighet bland skolenheterna. Atgirden forvintas ge effekt fortlspande och ir ett lingsiktigt
arbete som dr beroende av kontinuitet for savil huvudman som skolledning och elevhilsoteam.

Ndimnden rekommenderas se till att huvndmannens mallar for beslut inom omradet sirskilt stid anvinds vid
samitliga skolenheter

Huvudmannens kvalitetssikrade mallar for arbetet med sirskilt stod finns tillgingliga for alla
skolenheter i det digitala systemstodet Prorenata Elevakt. Under hosten 2022 uppdaterades och
kvalitetssakrades mallarna utifran Skolverkets nya allmdnna rad. For att underlitta anvindningen
av mallarna har stodtexter lagts in i systemet. Under viren 2023 kommer dessa stodtexter dven
att ssmmanstillas och kommuniceras ut till skolorna i samlad form.

Vidare planeras flera atgarder som syftar till att dels uppmana skolorna till konsekvent
anvindning av mallarna, dels underlitta sjilva anvindandet. Bland annat planeras en
utbildningsinsats kring utredning av sirskilt stéd, som tar avstamp 1 strukturen och mallarna i det
digitala systemstédet. I maj 2023 kommer en guidning av systemstodet att ske i samband med en
professionstriff med specialpedagoger. Man ser dven 6ver forslaget att genomfoéra en workshop,
ledd av systemansvarig for Prorenata Elevakt, med representanter fran de lokala
elevhilsoteamen. I dessa sammanhang kommer skolornas ansvar att kontinuerligt arbeta med
huvudmannens mallar synliggoras och betonas. Effekten av detta blir en storre likvirdighet i
arbetet med sirskilt st6d i Malmo stads grundskolor.

Med start hosten 2023 kommer skolornas anvindning av de forvaltningsgemensamma mallarna
att foljas upp. Stickprov bestaende av de fem senaste upprittade beslut om atgirdsprogram, med
tillh6érande utvirdering samt den utredning av en elevs behov av sirskilt stod som utgor
beslutsunderlaget, kommer att genomfdras pa totalt fem skolor per lisar. Detta dr en
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kontinuerlig och systematisk uppfoljning som kommer att ske en gang per hosttermin. Vid varje
stickprov kommer nya skolor att ingé i granskningen.

Ndmnden refommenderas kvalitetssikra utvirderingar sa att deras syfte “att se dver om de stodinsatser som
satts in gett effekt” (Skolverket (SKOLFES 2022:334) Kommentarer till Skolverkets allminna rad om arbete
med extra anpassningar, sdrskilt stid och atgardsprogram, sid. 32) upppylls. Med denna rekommendation menas
att namnden bor forsakra sig om att utvirderingen fokuserar pa om dtgdrderna stodjer elevernas utveckling i
riktning mot dkad malupppyllelse och om insatsen behover fordndras.

De forvaltningsgemensamma mallarna for arbetet med sirskilt stdd uppdaterades och
kvalitetssakrades utifran Skolverkets nya allmidnna rad under hosten 2022. Skolorna fick tillgang
till de uppdaterade mallarna den 2 januari 2023, genom det digitala systemstodet Prorenata
Elevakt. Uppdateringarna innebar bland annat ett tydliggbrande kring fokus pa elevernas
utveckling mot malen. Vidare har skolorna numera moijlighet att se en stodtext kopplad till
respektive rubrik i mallarna. Stodtexten fortydligar syftet med rubrikerna, och vilken information
som efterfrigas. I mallen for utvirdering framgar till exempel att “utvirderingens syfte ir att se
over om de stodinsatser som satts in gett effekt 1 férhallande till férvintat resultat”. Pa detta sitt
vigleds skolorna i utvirderingen av insatserna, vilket 6kar mojligheten for att dess syfte uppfylls.
Dessa stodtexter finns i dagsliget tillgdngliga i mallarna, men kommer under varen 2023 dven att
sammanstillas och kommuniceras ut till skolorna i ett separat dokument fér stdéd och
vigledning.

Forvaltningen kommer, med start hosten 2023, att systematiskt f6lja upp skolornas anvindning
av huvudmannens mallar. Stickprov bestiende av de fem senaste upprittade beslut om
atgirdsprogram, med tillh6rande utvirdering samt den utredning av en elevs behov av sirskilt
stod som utgdr beslutsunderlaget, kommer att genomféras pa totalt fem skolor per ldsar. Pa sa
satt kan huvudmannen f6lja upp att utvirderingar av insatser inom sarskilt stod fokuserar pa om
atgirderna stodjer elevernas utveckling i riktning mot 6kad maluppfyllelse och om insatsen
behover foérindras. Detta dr en kontinuerlig och systematisk uppfoljning som kommer att ske en
gang per hosttermin. Vid varje stickprov kommer nya skolor att inga 1 granskningen.

Ndmnden rekommenderas folja upp de elever som skulle gynnas av en placering i kommunens sérskilda
undervisningsgrupper far en sdadan placering

Grundskoleforvaltningens centrala specialistteam genomfér, efter rektors ansokan, en
kvalitetssikrad bedémning infoér placering i de centrala och kommungemensamma sirskilda
undervisningsgrupperna. Alla elever som, enligt denna bedémning, skulle gynnas av en placering
1 de centrala eller kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupperna fir en sadan
placering. Centrala specialistteamet har formaliserat och fortydligat kravstillningen och pa sa sitt
utvecklat ansokningsprocessen. Detta har forkortat handliggningstiden och bidragit till 6kad
kunskap hos skolorna kring nir det dr gynnsamt att placera i centrala eller kommungemensamma
sarskilda undervisningsgrupper.

Alla ans6kningar om placering i central eller kommungemensam sirskild undervisningsgrupp blir
inte beviljade. Detta kan bero pa att man bedémer att det sirskilda stodet inte 1 tillrickligt hog
grad har utformats efter elevens behov, eller att ett mindre sammanhang pa den egna
skolenheten inte har provats. Det kan ocksa handla om att man bedomer att eleven inte skulle
gynnas av en central placering, utan i stillet dr i behov av att tillfalligt fa sin undervisning i en
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lokal sarskild undervisningsgrupp pa den egna skolan. Skollagstiftningen skiljer inte pa centrala
och lokala sirskilda undervisningsgrupper.

Grundskoleforvaltningens dtagandeplan, som ingar i det systematiska kvalitetsarbetet, innehaller
under lisaret 2022/2023 det undersokande atagandet Tillginglig lirmilji. Atagandet syftar bland
annat till att se 6ver skolans lirmiljé och det stéd som eleverna behéver for att uppna malen.
Inom detta ingar skolornas arbete med ledning och stimulans samt deras organisation kring
lokala sarskilda undervisningsgrupper. Att lyfta eleven ur ordinarie undervisning och placera i en
sarskild undervisningsgrupp utanfér den egna skolenheten dr en ingripande insats. Skolorna
behover i storre utstrickning starta och driva lokala sirskilda undervisningsgrupper for elever i
behov av sirskilt stéd. Inom ramen for detta kommer det operativa teamet vid Centrala
elevhilsan under varen 2023 att tillsammans med skolorna se 6ver lirmiljon sé att fler elever kan
ga kvar 1 ordinarie larmilj6, samt ta fram arbetssitt for att stodja skolorna i att starta upp egna
sarskilda undervisningsgrupper utifrin behov. Denna étgird forvintas ge effekt fortlépande och
ar ett langsiktigt arbete som ligger 1 linje med f6rvaltningens atagande.

Ansvariga
Mats Johnsson Utbildningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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