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Sammanfattning

Grundskolenimnden har tillfrigats av kommunstyrelsen att limna yttrande pa “Remiss
fran Utbildningsdepartementet - Baittre anpassad undervisningstid i grundskolan,
specialskolan”.

I forslaget till yttrande foreslar grundskoleforvaltningen att grundskolenimnden ska stilla
sig positiv till stora delar av forslagen i remissen, men 6nska vissa fértydligande gillande
den forslagna modellen av fordelning av undervisningstiden. Det bedéms ocksa finnas
vissa utmaningar gillande tillgangen till utbildad personal i de dmnen som far utokad
undervisningstid.

Forslag till beslut
Grundskolenimnden foreslas besluta

1) Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande och
skickar det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Promemoria Remiss - Bittre anpassad undervisningstid i grundskolan, specialskolan och
sameskolan

e G-Tjinsteskrivelse Battre anpassad undervisningstid 1 grundskolan, specialskolan och
sameskolan

e TForslag till yttrande Battre anpassad undervisningstid i grundskolan, specialskolan och
sameskolan

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2023-02-03
Grundskolenimnden 2023-02-16

Beslutet skickas till

SIGNERAD 2023-01-29
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Kommunstyrelsen

registrera.stk@malmo.se

Arendet
Om promemorian

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). I
promemorian foreslds dndringar 1 skolregleringen som r6r den del av timplanerna for
grundskolan, specialskolan och sameskolan som avser sprakval, skolans val, elevens val och
tordelningen av tid mellan vissa dmnen. For att minska den s.k. stofftringseln, dvs. den obalans
som uppstir ndr kraven pa vad ett dmne ska omfatta inte star i proportion till den tid som har
avsatts for amnet i timplanen, foreslds att elevens val ska tas bort och att tiden fran elevens val
omfordelas till framfor allt samhillsorienterande och naturotrienterande imnen, men dven till
vissa praktisk-estetiska dmnen. Eftersom elever dirmed inte lingre kommer att kunna lidsa ett
nyborjarsprak (inklusive teckensprak for horande) inom ramen fér elevens val, foreslas att
huvudminnen inom ramen for skolans val dven ska fa erbjuda undervisning 1 nybérjarsprak. Det
toreslds ocksa att det vid skolans val inte ska vara maojligt att minska antalet timmar i sprakval.
Motsvarande dndringar har redan beslutats for grundsirskolan, som den 2 juli 2023 byter namn
till anpassad

Andringarna i de tva forstnimnda foreslds trida i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas foérsta
gangen pa utbildning fran och med héstterminen 2024. For stadier som en elev har avslutat fére
ikrafttridandet fOreslds att bestimmelserna 1 skolférordningens timplaner fér grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska gilla 1 den dldre lydelsen. Det beslut om fordelning mellan
arskurser av undervisningstid inom ett stadium som fattas utifrin en timplans nya lydelse ska
inte tillimpas pa arskurser som en elev har avslutat fore ikrafttridandet av timplanen.
Andringarna i foérordningen om dansarutbildning och féljdindringarna i kursplanerna for
moderna spriak och teckensprak for horande foreslds triada i kraft den 1 juli 2024.

Bakgrund

Fordelningen av den garanterade undervisningstiden for damnen och dmnesomraden regleras i
timplanerna som finns i bilaga 1-4 i skolférordningen (2011:185). For grundskolan och
sameskolan framgar att huvudmannen beslutar efter férslag av rektorn om férdelning mellan
drskurserna av undervisningstiden. Amnesomriden finns bara i skolformen grundsirskola
(anpassad grundskola). Denna skolform och dmnesomriden berors inte nedan da forslagen i
denna promemoria bara avser grundskola, specialskola och sameskola.

Utover undervisningen i dmnen ska det enligt timplanerna fér grundskola, specialskola och
sameskola dven finnas sprakval, skolans val och elevens val. Syftet med respektive dmne och
kraven pa centralt innehall for respektive amne regleras i den del av liroplanerna for respektive
skolform som innehaller kursplaner.

Elevens val

Elevens wval inférdes i samband med att liroplanen for de obligatoriska skolformerna,


mailto:registrera.stk@malmo.se

3(8)
forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94. Undervisningen i elevens val skulle syfta till att
férdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett eller flera amnen. Huvudmannen fick inom ramen

for elevens val erbjuda eleven att bland annat ldsa ett sprak som eleven inte tidigare har fatt
undervisning i sa kallat nyborjarsprak.

Skolans val

I nuvarande timplan f6r grundskolan och motsvarande skolformer anges att av den totala
garanterade undervisningstiden ska ett visst antal timmar anvindas for skolans val. Skolans val
ska anvindas for undervisning i ett eller flera amnen. Det dr rektorn som beslutar om hur
skolans val ska anvindas. For grundskolan giller att skolans val far omfatta ett lokalt tillval om
Skolverket har godkint en plan f6r undervisningen.

Vid skolans val far for nirvarande antalet timmar i timplanen per stadium for ett amne eller en
iamnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik far dock inte minskas.

Huvudmannen ska erbjuda sprakval

I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska det utover andra dmnen finnas sprakval.
Huvudmannen ska som sprakval erbjuda minst tva av spriaken franska, spanska och tyska.
Huvudmannen ska dven striva efter att ddrutéver erbjuda andra sprik som sprakval. Inom
ramen for elevens val fir nyborjarsprak erbjudas. Remissen foreslar att undervisning i
nyborjarsprak istillet for i elevens val, ska erbjudas inom ramen foér skolans val i grundskolan
och att det i skolans val inte ska vara mojligt att minska antalet timmar i sprakval.

Fordelning av undervisningstid

Bestimmelser om férdelningen av den garanterade undervisningstiden finns i timplanen for
grundskolan. Undervisningstiden dr fordelad totalt for dmnena per stadium 1 lag-, mellan- och
hogstadiet och idven totalt for amnena. Det dr huvudmannen som beslutar om férdelningen
mellan arskurserna av undervisningstiden efter forslag av rektor.

Forslag 1 - Elevens val ska tas bort och undervisningstiden omférdelas

Forslag: Elevens val ska tas bort 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan. I grundskolan
ska timmarna fran elevens val (177 timmar) omfordelas enligt nedanstiende:

e bild 240 timmar (6kning med 10 timmar)

e hem- och konsumentkunskap 130 timmar (6kning med 12 timmar)
e musik 240 timmar (6kning med 10 timmar)

e naturorienterande dmnena 650 timmar (6kning med 50 timmar)

e sambhillsorienterande dmnena 980 timmar (6kning med 95 timmar)

Det totala antalet garanterade timmar i grundskolan dr oférindrat, det vill siga 6 890 timmar
(varav skolans val dr 600 timmar).

Undervisning i nyborjarsprak (inklusive teckensprik for horande) ska fa erbjudas inom ramen
for skolans val, i stillet for inom ramen fOr elevens val, i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Vid skolans val ska det inte vara maojligt att minska antalet timmar i sprakval.
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Skilen till férslaget

Skolverket ser ett behov av att undervisningstiden anpassas battre till amnens centrala innehall.
Anpassningen av det centrala innehallets omfattning 1 relation till den tid som funnits tillganglig
har inte varit tillricklig och darfér gors denna korrigering. Den undervisningstid som funnits i
elevens val har inte heller varit last till vissa stadier, utan de 177 timmarna har kunnat férdelas
under hela grundskoletiden. Orsaken till att timmarna fordelas pa de aktuella dmnena dr baserat
pa ett konstaterat behov av att mingden centralt innehall i dessa amnen medfort ett utdkat
behov av undervisningstid for att fa battre balans.

Grundskoleférvaltningens synpunkter gillande ”Forslag 1 - Elevens val ska tas bort och
undervisningstiden omf6rdelas”

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till att eleven val ska tas bort och undervisningstiden
omférdelas enligt forslaget. Inte minst skapas bittre forutsittningar f6r de forindringar som
finns 1 LGR22. Vidare instimmer grundskoleférvaltningen med remissens konstaterande att de
resurser som tagits i ansprak av elevens val inte har medfort de forvintade resultaten och att
intentionerna med elevens har varit svira att sikerstilla.

Grundskoleforvaltningen stiller sig dven positivt till att nyborjarsprik kommer att kunna
erbjudas inom ramen for skolans val. Detta bland annat da Sverige har anslutit sig till Europeiska
radets Overgripande strategi for sprakundervisning och sprakinlirning dir alla ungdomar ska ges
mojlighet att uppna en kompetensniva 1 minst ett europeiskt sprak  férutom
undervisningsspraket, samt frimja mojligheten av kompetens 1 ytterligare ett tredje sprak.

Forslag 2 - Huvudmannen beslutar om fordelning mellan arskurser av
undervisningstiden

Forslag: En upplysning ska inforas i skolférordningens timplaner f6r grundskolan, specialskolan
och sameskolan om att huvudmannen beslutar om fordelning mellan arskurser av
undervisningstiden.

Skilen till férslaget

Remissen foreslar att det bor inféras en upplysning 1 timplanerna f6r grundskolan, sameskolan
och specialskolan om att det finns bestimmelser 1 skolférordningen som innebir att
huvudmannen beslutar om fordelning mellan arskurserna av undervisningstid. Detta tydliggor att
undervisningstiden aven ska fordelas mellan darskurserna inom ett stadium. En sadan
bestimmelse mo6jliggor dven dndamalsenliga Gvergangsbestimmelser baserat pa fordelningen
mellan drskurser av undervisningstid.

Forslaget om att elevens val ska tas bort och att tiden fran elevens val ska omfordelas till vissa
dmnen i timplanerna f6r grundskolan innebir att vissa dmnen far fler timmar 1 ett eller flera
stadier, dvs. lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet, samt totalt i dmnet. Utifran detta ska en
fordelning av undervisningstiden mellan drskurserna goras. For grundskolan framgir av
skolférordningen att huvudmannen efter férslag av rektorn ska besluta om férdelning mellan
arskurserna av undervisningstiden. Dessutom féreslas att det gors en dndring i timplanerna som
innebir att det upplyses om att det i skolférordningen finns bestimmelser om att huvudmannen
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beslutar om férdelning mellan drskurserna av undervisningstiden.

Grundskoleforvaltningens synpunkter gillande ”Foérslag 2 - Huvudmannen beslutar om
fordelning mellan arskurser av undervisningstiden”

Grundskoleforvaltningen anser att det hade wvarit bittre om nationella styrdokument hade
tydliggjort férdelningen i timplanerna for respektive arskurs, i stillet f6r att det ska hanteras pa
huvudmannaniva. Det ér oklart vad syftet 4r med den foreslagna modellen.

Forslag 3 - Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i skollagen och skolférordningen ska trida i kraft den 1 juli 2024 och
tillimpas forsta gangen pa utbildning som paborjas hostterminen 2024. For stadier som en elev
har avslutat fore ikrafttridandet giller skolférordningens timplaner for grundskolan,
specialskolan och sameskolan i den ildre lydelsen. Det beslut om férdelning mellan arskurser av
undervisningstid inom ett stadium som fattas utifran en timplans nya lydelse ska inte tillimpas pa
arskurser som en elev har avslutat fore ikrafttridandet av timplanen. Andringarna i férordningen
kursplanerna f6r moderna sprak och teckensprak for horande ska trida i kraft den 1 juli 2024.

Skl till forslaget

I remissen foreslds att det bor inforas en Overgangsbestimmelse med inneborden att det beslut
om fordelning mellan érskurser av undervisningstid inom ett stadium som fattas utifrin
timplanens nya lydelse, inte ska tillimpas pa arskurser som en elev har avslutat fore
ikrafttridandet av timplanen. Den nya undervisningstiden tillimpas dirmed f6r den arskurs som
eleven paborjar hostterminen 2024 och overliggande arskurser, medan dndringarna i timplanen
inte ska paverka den tid som gillt f6r underliggande arskurser. Enligt remissen skulle det annars
kunna medfora konsekvensen att undervisningstiden i till exempel historia f6r en elev i
grundskolans arskurs 9, skulle behova kompletteras med hela den tid som férdelats till amnet
historia i hogstadiet. Antalet undervisningstimmar i ett visst &mne som en elev far kan didrmed
komma att bli firre 4n den tid for det aktuella stadiet och den totala tid f6r dmnet som anges i
timplanen 1 den nya lydelsen. Under en 6vergangsfas kan det saledes férekomma avvikelser fran
den nya undervisningstiden 1 vissa amnen. Enligt remissen ir detta en ofrainkomlig konsekvens
och det enligt remissen far accepteras.

Grundskoleférvaltningens synpunkter gillande ”Foérslag 3 - Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser”

Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till att forindringarna kommer i nartid for att stédja
de forindringar som redan ar under implementering med Lgr22 och LgrSir22.

Konsekvenser

Konsekvenser fér barn, elever och skolans personal

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som dr svensk lag
sedan den 1 januari 2020, och FN: konvention om rittigheter for personer med

funktionsnedsittning. Sverige har dirmed atagit sig att sikerstilla varje barns rittigheter enligt
konventionerna. Enligt barnkonventionens grundprinciper ska varje barn ha samma ritticheter
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till utbildning och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29) och vid alla atgirder som r6r barn ska
barnets asikter beaktas och det ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta
(artiklarna 3 och 12). Enligt skollagen ska alla oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ckonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet. Vidare ska utbildningen
vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Skolan ska ge alla elever
forutsittningar att na malen for utbildningen.

Bittre forutsittningar for hégre kunskapsresultat och stirkt likvirdighet

Forslaget om att ta bort elevens val i grundskolan, specialskolan och sameskolan och att
omférdela undervisningstiden till andra amnen forvintas enligt remissen ge en positiv effekt for
eleverna. Omfordelningen medger mer tid f6r breddning och férdjupning vilket innebdr battre
forutsittningar for eleverna att na goda kunskapsresultat. Dessutom starks forutsittningarna for
lirarna att pa ett adekvat sitt ta upp alla omraden som beskrivs i det centrala innehallet, nagot
som kan bidra till att 6ka likvirdigheten i utbildningen 6ver landet.

Enligt barnkonventionen, ska barnets asikter beaktas vid alla atgirder som r6r barnet. Barn och
elever ska ges inflytande Over utbildningen och de ska stimuleras till att ta aktiv del i arbetet med
att vidareutveckla utbildningen (artikel 12). Elevernas mojligheter att sjilva paverka sin
utbildning kan tyckas minska om elevens val tas bort, men elevinflytande ir inte niagot som
begrinsas till elevens val. Elevers mojlighet att paverka finns framfor allt inom ramen for
undervisningen i skolans amnen samt genom till exempel elevrad och andra liknande strukturer
dir elever kan paverka skolan och utbildningen. Genom att mer tid fordelas till amnen dir det
centrala innehallet som ska behandlas i undervisningen dr for omfattande i forhallande till
undervisningstiden skapas storre mojlighet for lirarna att ge eleverna inflytande Gver innehall
och arbetssiitt.

En foljd av att elevens val tas bort ar att det inte lingre finns mojlighet att lisa amnet modersmal
inom elevens val. Det kommer inte heller att vara mojligt att lidsa teckensprak eller samiska i
sameskolan inom elevens val. Enligt Skolverkets redovisning av uppdraget om 6versyn av tim-
planerna, saknas statistik 6ver hur vanligt det dr att forligga modersmalsundervisning som
elevens val, men det bedoms som ovanligt. Genom forslaget om dndringar vad giller skolans val
frimjas enligt remissen dven elevernas mojligheter att fordjupa sina kunskaper inom sprak.

Nir det giller nuvarande och blivande lirare i amnen som far mer undervisningstid, och i dmnen
som i dag erbjuds inom elevens val, kommer dessa att beroras av forslaget genom att behovet av
lirare i berérda amnen i viss utstrickning paverkas. Storst 6kning sker i historia foljt av samhalls-
kunskap. Genom att omférdelningen av tid skapar en battre balans mellan det som ska
behandlas i undervisningen och den tid som finns till férfogande bor vidare arbetssituationen for
lirare 1 amnen som far mer tid paverkas positivt. Eftersom det varierar stort hur elevens val
anvinds pd olika skolor ir det svart att bedoma vilka dmnen som framfor allt paverkas av att
elevens val tas bort. Detta paverkas dven av hur skolans val framéver kommer att anvindas, till
exempel moijligheten att erbjuda ett nyborjarsprak eller att profilera skolan inom ett omrade.

Genom en bittre balans mellan undervisningstid och centralt innehall i vissa dmnen, stirks
mojligheterna for alla elever att uppna goda kunskapsresultat och det kan ha sirskilt stor
betydelse for elever med simre grundférutsittningar. Sammantaget forvintas forindringar i
timplanerna vara positivt for integrationen samt bidra till att minska och motverka
socioekonomisk segregation.
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Att eleverna far mer undervisning i amnen dar det i dagsliget finns for lite undervisningstid i
relation till det centrala innehallet bor vara gynnsamt for alla elever. Det kan dock vara sirskilt
gynnsamt for den elevgrupp som i dag har ligre kunskapsresultat, till vilka pojkar som grupp
tillhor. Det kan dven vara sirskilt gynnsamt for den elevgrupp som upplever mer stress, till vilka
flickor som grupp tillhér.

Grundskoleforvaltningen delar remissens synpunkter gillande konsekvenserna f6r barn, elever
och skolans personal.

Konsekvenser for kommunerna
Utgédngspunkter

En inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utéver vad som ar nédvindigt med
hinsyn till de dandamal som har foranlett inskrinkningen. Innebérden av bestimmelsen ér att en
eventuell inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas mot en
proportionalitetsprincip. Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och
regioner inte bor aldggas nya uppgifter utan att de far ersittning. Principen giller nir riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for en verksambhet.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Forslaget att ta bort elevens val och omférdela tiden till andra amnen bedoms enligt remissen
inte utgbra ett nytt aliggande for kommunerna. Detta eftersom forslaget inte innebir en
utokning av den totala undervisningstiden, utan en omférdelning av tid mellan olika dmnen. Ett
borttagande av elevens val innebir dock en viss begrinsning av kommunernas valmoijlighet
eftersom huvudmannen 1 dag bestimmer vilket allsidigt urval av dmnen som eleverna ska
erbjudas inom elevens val. Denna undervisningstid kommer enligt forslaget 1 stillet att
omfordelas till specifika dmnen. Emellertid finns méjligheten till skolans val kvar. Skolor som
anvinder elevens val till till exempel profilimnen av olika slag kan i stillet anvinda tiden fran
skolans val. Enligt forslaget 1 promemorian ska detta dven gilla skolor som vill erbjuda elever
ytterligare ett nyborjarsprak. I sammanhanget kan nidmnas att elevens val dven anvinds for
undervisning 1 ett spetsimne. Enligt forordningen (2011:355) om forsoksverksamhet med
riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser, behover spetsutbildningen dock
inte f6lja den fordelning av undervisningstiden som féljer av timplanen f6r grundskolan.

Som framgir av avsnitt 3 beslutar rektorn om hur utrymmet for skolans val ska anvindas. Vid
skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett dmne eller en dmnesgrupp minskas
med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik far dock inte minskas. Forslaget att det vid skolans val inte ska vara mojligt att minska
antalet timmar 1 sprakval innebdr en mycket begrinsad inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen.

Kommuner i egenskap av huvudmin kan komma att behova stodja skolorna kring
informationen om den féreslagna férdelningen av timmar i vissa dmnen utifran férslaget om att
elevens val tas bort i timplanen. Remissen bedémer dock detta att inte vara ett ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen. Sammantaget gérs bedomningen att forslaget inte innebdr ett utdkat
aliggande for kommunerna, men daremot en viss begrinsning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Detta mycket begrinsade ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen bedéms enligt remissen vara
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proportionerligt 1 forhallande till syftet att forbattra elevernas moijligheter att utvecklas mot

utbildningens mal, genom en forbittring av ldrarnas forutsittningar att bedriva en god
undervisning enligt kursplanen.

Grundskoleférvaltningen har inga synpunkter pa remissens bedomning gillande paverkan pa det
kommunala sjilvstyret.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget beridknas enligt remissen fa sma ekonomiska konsekvenser for kommunerna da det
sammanlagda antalet lirarledda timmar inte utékas. Det dr mojligt att kostnaderna kan minska da
clevens val med manga olika valalternativ kan innebdra héga kostnader for ldrarresurser.
Eftersom undervisningstiden omfordelas fran elevens val till andra 4amnen kan en
omdisponering av personal dock enligt remisen behova goras, nigot som i ett inledande skede
kan innebdra en viss kostnad. Vidare kan vissa administrativa kostnader tillfalligtvis 6ka vid en
forindring av timplanerna. Sammantaget bedéms dock dessa kostnader enligt remissen som
marginella.

Grundskoleforvaltningen vill patala att det initialt kan medféra vissa ekonomiska kostnader,
frimst nir det giller fordelning av personal inom de dmnen som far utokad studietid.
Utokningen stiller hogre krav pa tillrackligt med utbildad personal som kan tillgodose den
utokade undervisningstiden.

Ansvariga
Peter Lindberg Forvaltningschef
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