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Sammanfattning
Maluppfyllelsen i arskurs 9 och behoérighet f6r gymnasiala studier

Mellan lisiren 2016/2017 och 2020/2021 6kade andelen elever i arskurs 9 vatje lasir. Under den har
perioden 6kade dven det genomsnittliga meritvdrdet i arskurs 9 och andelen elever med behérighet f6r
gymnasiala studier. Aven skillnaden mellan den femtedel elever med hégst respektive ligst meritvirde
minskade. De senaste drens resultat tyder pd att elevernas resultat stabiliserat sig pa en niva runt 80
procent och diréver avseende behérighet £6r gymnasiala studier. Analysen till vad det senaste ldsarets
resultat kan bero pa har genomférts pad olika nivéer i organisationen. En trolig férklaring till nedgangen av
andelen behoriga elever f6r gymnasiala studier, anses ligga 1 de férindrade forutsittningar som fanns f6r
undervisningen under pandemin f6r dessa elever under merparten av deras hdgstadietid. Sammantaget dr
forvaltningens bedémning att avgingseleverna ldsaret 2021/2022 haft simre forutsittningar att ni malen
idn vad de tidigare avgangseleverna hade under de féregiende lasaren.

De stérsta utmaningarna kriver lingsiktigt utvecklingsarbete

Grundskoleférvaltningens atagandearbete under dret bedéms ha haft en positiv inverkan pa bade
verksamhet och resultat, 4ven om mycket arbete kvarstir. Under lisdret 2021/2022 har forvaltningen
arbetat med fyra utvecklande ataganden om ett sammanhallet styr- och ledningssystem for varje elevs
bista skola, kompetensférsorjning samt inom dmnena matematik och svenska som andrasprak. Inom
samtliga ataganden behéver de bakomliggande utmaningarna angripas frin flera olika perspektiv, vilket
kriver en langsiktighet i arbetet. Aven om flera hittills genomférda insatser har gett goda resultat, till
exempel syns en positiv utveckling gillande behdrighetsgraden pa personalen i flera skolformer och en
liten Skning av matematikresultaten, sa dr dtagandearbetet ndgot som planeras att pdga en lingre tid.
Samtliga dtaganden och det systematiska kvalitetsarbetet i sig syftar till h6gre maluppfyllelse och 6kad
likvirdighet.

Verksamheten borjar aterga till det (nya) normala

I stort sett alla restriktioner, riktlinjer och rekommendationer som gillde under pandemin har upphivts
under 2022. Det innebir att verksamheten har kunnat dterga till normalldge. Efter att flera restriktioner
upphivdes i februari avvecklades ocksa grundskolefoérvaltningens anpassade ledningsstédsorganisation,
som varit aktiverad under hela pandemin. Det gir dnnu inte att se alla langtgiende effekter f6r elevernas
lirande och kunskapsutveckling. En negativ pandemieffekt ér t.ex. en faktor som tagits i beaktande i
analysen av det senaste ldsarets resultat. Verksamheten kommer att fortsitta och bevaka eventuella
langsiktiga konsekvenser av pandemin inom ramen f6r ordinarie uppf6ljning och det systematiska
kvalitetsarbetet under en ling tid framover.

Omviirlden fortsitter att prigla verksamheten pd andra sitt, inte minst Rysslands invasion av Ukraina.
Nimnden och férvaltningen har beredskap fOr att ta emot ett 6kat antal elever fran Ukraina.

Ekonomiskt resultat

Grundskolenimnden redovisar ett 6verskott om 5,4 Mkr £6r 2022, Ndmnden ser ligre volymer av
skolplatser i férhallande till budget, vilket ger en positiv avvikelse pd befolkningsansvaret f6r perioden
med 42,1 Mkr. Det finns en negativ avvikelse med 56,3 Mkr f6r utbildningsomrddena och en positiv
avvikelse f6r samordning och stéd med 10,8. De férvaltningsovergripande verksamheterna uppvisar en
positiv avvikelse med 8,8 Mkr 2022.

Grundskolenimnden har f6r 2022 en positiv avvikelse med 13,3 Mkr i férhallande till ndmndens
investeringsram som uppgick till 58,5 Mkr.
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Verksamhetens utveckling

I det hir kapitlet sammanfattas verksamhetens utveckling under aret. Inledningsvis beskrivs
verksamhetens utveckling i férhillande till grundskolendimndens 6vergtripande planering £6r 2022,
foretradesvis utifrin grundskoleforvaltningens dtagandeplan 2021/2022 och 6vrig planering som besktivs i
nimndens budget 2022. Direfter beskrivs avvikelser i grunduppdraget och avstimning av nimndens
arbete med kommunfullmaktigemalen, i sirskilda stycken avsedda f6r detta.

Forvaltningens atagandeplan lasar 2021/2022

Malmé stads grundskolor ska vara vatje elevs bista skola. Grundskoleférvaltningens vergtripande
uppdrag dr att ge alla Malmos elever samma méjligheter att lyckas i skolan och na goda resultat.

For att lyckas med det arbetar grundskoleférvaltningen kontinuerligt med att planera, f6lja upp och
torbittra undervisningen. Grundskoleférvaltningens systematiska kvalitetsarbete ska leda till effekter f6r
alla elever och som en del av dokumentationen av skolans systematiska kvalitetsarbete upprittar
grundskoleforvaltningen infér varje lisar en dtagandeplan. Den tar sin utgangspunkt i f6rvaltningens
analys av skolans resultat och identifierade utmaningar.

Foérvaltningsledningen beslutade i november om grundskoleférvaltningens atagandeplan for ldsaret
2021/2022. T atagandeplanen planerar grundskoleférvaltningen dtaganden utifrin de utmaningar som
identifierats i kvalitetsrapporten fran forra lisdret. I atagandeplanen sammanfattas vilka utmaningar som
behéver undersokas vidare och inom vilka utmaningar grundskoleférvaltningen planerar
forbiattringsatgirder, allt med syftet att ge positiva effekter f6r Malmds elever. Grundskoleférvaltningens
atagandeplan for lisdret innehaller:

Utvecklande dtagande:

¢ Kompetenstforsorjning

e  Fordjupa och forbittra styr- och ledningssystemet f6r varje elevs bista skola del 2
e Matematikundervisning for alla

e Likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprik

Kompetensforsorjning

Inom det wtvecklande dtagandet om kompetensforsirjning har flera insatser/projekt fortsatt under lisaret.
Projekten har bidragit till ett 6kat antal behériga medarbetare och behérighetsgraden Skar ndgot i alla
skolformer inom nimndens verksamhet. Samtidigt kvarstir behovet av att rekrytera och behilla behérig
personal, en fortsatt nationell brist pd behoriga lirare (i synnerhet dmneslirare med inriktning mot arskurs
7-9) 1 kombination med befolkningsékning gor att kompetensférsorjningen fortsatt dr en av nimndens
stora utmaningar. Grundskoleférvaltningens breda och lingsiktiga arbete med kompetensférsérjning mot
svarrekryterade grupper har gett effekt. Resultaten inom dtagandets tidigare delprojekt; uppdragsutbildning
fritidshem, behorig pd arbetstid, utlindska lirare och tillvarata kompetens inom vikariebanken har
generellt varit mycket goda. Framtida utmaning med kompetenstrsorjning dr dock fortsatt stor.
Grundskoleférvaltningen behéver fortsitta utveckla arbetet med attraktiv arbetsgivare med fokus pa
arbetsmilj6, arbetsorganisation, arbetstid och 16n. Ndgot som ocksd paverkar grundskoleférvaltningen i
storre utstrickning framéver dr arbetet med partnerskolor. I och med att regeringen har aviserat att
partnerskolor i framtiden ska vara norm f6r VEU-verksamhet beh6vs ett omtag kring partnerskolor och
kluster 1 férvaltningen. Det innebir att f6rvaltningen framdver behéver skolor med avtal f6r bide Malmé
Universitet och Hogskolan i Kristianstad for att kunna placera studenter. Detta arbete har inletts under
varen 2022.

Fordjupa och férbittra styr- och ledningssystemet f6r varje elevs bista skola del 2

Atagandet Firdjupa och forbittra styr- och ledningssystemet for varje elevs béista skola avslutades vid halvarsskiftet
2022. Syftet med dtagandet har varit att skapa ett sammanhallande styr- och ledningssystem, som i stOrsta
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méjligaste man motverkar elevers skilda férutsittningar och gér Malmés kommunala grundskolor till den
bista skolan for varje elev. Genom att anta systemsynsitt avsig grundskoleférvaltningen att utveckla och
implementera ett styr- och ledningssystem som mojliggér och sikerstiller att alla skolor, arbetslag,
medarbetare och hela organisationen arbetar pé vetenskaplig grund i riktning mot att klara de nationella
malen for forskoleklass, grundskola, grundsirskola och fritidshem.

Arbetet inleddes med att férvaltningsledningen stakade ut riktningen for arbetet. Riktningen tydlige6r att
alla Malmés skolor ska vara varje elevs bista skola. Utifran riktningen och forskning om framgéangsrika
skolsystem utarbetade férvaltningens samtliga chefer gemensamt de férhéallnings- och arbetssitt som
organisationen behover tillimpa f6r att astadkomma vatje elevs bista skola. Det sammanfattades i ett sd
kallat strategiskt ramverk. Alla medarbetare medverkade i framtagandet av de delar av ramverket som
vinder sig direkt till medarbetare. Med savil riktning som forhdllnings- och arbetssitt definierade, har
arbetet inom atagandet malinriktat och systematiskt verkat fOr att omsitta och infora det strategiska
ramverkets intentioner i férvaltningens strukturer och processer. Det har varit ett omfattande arbete som
har involverat alla medarbetare, arbetslag, skolor, enheter och avdelningar. Grundskoleférvaltningen har
héllit i arbetet i fem 4r och har tillimpat delar av det strategiska ramverkets intentioner i flera strukturer
och processer och i flera delar av organisationen. Andra delar kvarstar dnnu. Stora steg har tagits och det
finns en positiv resultatutveckling i flera verksamheter. Dock ldter den samlade positiva
resultatutvecklingen f6r Malmos alla elever i alla skolformer/verksamheter, skolor och arskurser annu
vinta pa sig. Resultaten varierar fortfarande mellan skolor, drskurser, klasser och fréin ar till ar. De
individuella variationerna dr fortfarande stora.

Matematikundervisning for alla

Arbetet med det utvecklande atagandet Matematikundervisning for alla har fortsatt under lisaret 2021/2022
(och fortsitter ldsar 2022/2023). Fokus har varit pd dtagandets prioriterade forbittringsomriden.
Atagandet har hittills kommit fram till f6ljande slutsatser. Maluppfyllelsen i matematik, har sedan arbetet
med atagandet pdbdrjades, 6kat med cirka fyra procentenheter i 4k 9. Samtidigt har det under dessa ar
varit en pandemi som paverkat skolorna i olika hég grad i form av utmaningar med frinvarande elever och
lirare men ocksa 6ppnat upp fér nya sitt att organisera undervisning som bland annat distans- och
fjdrrundervisning. Det dr svért att dra korrekta slutsatser kring vad som ligger bakom den héjda
maluppfyllelsen da det 4r komplext och méanga faktorer som kan ha betydelse. Det harda arbete som
bedrivits pa skolorna med anledning bdde av pandemin och f6r att utveckla undervisningen har troligtvis
motverkat en annars férvintad nedging av maluppfyllelsen. Detta kan antas da dven drets avvikelse mellan
slutbetyg och provbetyg pa nationella prov ir ligre. Arbetet med atagandet gér saledes i ritt riktning,

Arets resultat pa skolornas sjilvskattning visar att allt fler skolor utgir fran liroplanen och kursplanens
syfte och centralt innehdll vid planering av undervisning samt tar stérre hinsyn till elevernas férkunskaper.
Skolorna anger att de 1 hdgre utstrickning anvinder sig av lirandemal som beskriver vad eleverna ska
kunna och f6rstd om matematik efter att ha deltagit i undervisningen. Mer dn dubbelt si méinga skolor
jamfort med forra lasdret utgar fran ett sprak-och kunskapsutvecklande perspektiv nir de planerar och
genomfdr undervisning i matematik.

En majoritet av skolenheterna anger att de har en rektor som skapat forutsittningar for att det sker ett
kontinuerligt utvecklingsarbete pa skolan inriktat pa att forbittra elevernas kunskaper i matematik. Nar det
giller att arbeta fOr att alla elever fir méta en likvirdig undervisning av hdg kvalitet sd har alla
medelvirden 6kat jimfort med forra ldsarets skattning. En forutsittning for att det ska kunna ske 4r att
samtliga undervisande larare i matematik triffas kontinuerligt och tillsammans utvecklar den egna skolans
matematikundervisning. Stor betydelse har ocksa lirarnitverken mellan skolorna haft f6r att sprida och
dela framgangstaktorer kring de kommundévergripande prioriterade forbittringsomradena.

Likvirdig och utvecklande undervisning i svenska som andrasprak

I februari 2022 pabérjades det utvecklande atagandet Likvdrdig och utvecklande undervisning i svenska som
andrasprik, efter att tidigare varit ett undersdkande dtagande. Atagandet asyftar en likvirdig och
utvecklande undervisning i svenska som andrasprik. Atagandet gir ut pa att organisera och leda
forvaltningens utvecklingsarbete inom undervisningen i svenska som andrasprak si att dtagandets syfte
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uppnis. Detta genom att se 6ver, justera och ev. komplettera befintliga styrdokument, ta fram och
implementera stbdmaterial och en kompetensutvecklingsplan samt verka f6r en samordning av centrala
utvecklingsinsatser inom svenska som andrasprak.

Pedagogiskt utvecklingsarbete och elevhalsoarbete
Nya kursplaner f6r grundskolan och grundsirskolan

Frin och med den 1 juli 2022 giller nya kursplaner f6r grundskolan och grundsirskolan.
Implementeringsarbetet med de férindrade kursplanerna har pdgatt under hela féregiende ldsar och
kommer fortsatta att paga i grundskoleférvaltningen under innevarande ldsir.

Som huvudman har grundskoleférvaltningen tagit fram en évergripande handlingsplan f6r
implementeringsarbetet. Handlingsplanen foljer Skolverkets forslag till uppligg f6r implementeringen.
Huvudmannens plan ligger sedan till grund {6r skolornas egna handlingsplaner. Grundskolorna i Malméo
stad har under féregiende ldsir arbetat med att f6rbereda sig infor fordndringarna. Under ldsaret
2022/2023 kommer arbetet fortsitta pa samtliga skolor och fokus kommer dé att vara pa arbetet med
bedémning och betygssittning utifrin den nya lagstiftningen. Detsamma giller £6r berdrda
stabsavdelningar inom férvaltningen.

Forbattra undervisningen i sexualitet, samtycke och relationer

Under aret har Pedagogisk Inspiration, PI, pd grundskolefrvaltningens utvecklingsavdelning fatt flera
bestillningar pa férvaltningsniva angdende skolans uppdrag med sexualitet, samtycke och relationer i de
nya liroplanerna. Det har genomférts workshops med kuratorsnitverket pd gymnasieférvaltningen,
kuratorsnitverket pd grundskoleférvaltningen och utvecklingsavdelningen. Samtliga psykologer pa
grundskoleforvaltningen har deltagit i en workshop om deras roll i skolans uppdrag med sexualitet,
samtycke och relationer, ndgot som genererat en fortsatt samverkan i arbetet. Utver det har PI triffat
flertalet grundskolor ddr hela kollegiet deltagit f6r att alla ska inspireras och kidnna gemensamt ansvar f6r
uppdraget. Hir far kollegorna tid till att utbyta idéer, goda erfarenheter och vad skolorna behdver fokusera
pé fOr att utveckla arbetet vidare. Kollegorna far tid till att arbeta med stédmaterial och pa sa sitt
implementeras det framtagna stodmaterialet vid varje skoltraff. PI har ocksa startat ett nitverk f6r
férskolan, grundskolan och gymnasiet dir nyckelpersoner triffas tva ganger per termin f6r kollegialt
lirande, inspiration och samverkan fér att pa sa sitt stétta varandra i arbetet. Under dret har PI varit med
och utvecklat utbildningen rérande grooming, sexuella trakasserier och sexuella Gvergrepp som nadde ut
till 34 grundskolor och skolverksamheter. Arbetet med pilotskolor och pilotférskolor som utvecklar
organisationsmodellen PUSS fortloper. Grundskoleférvaltningen har tva skolor som dr aktivt iging,
medan de andra skolorna och férskolorna dr pausade pga inre omorganiseringar och sviterna frin
pandemin. Vidare har det skett ett samarbete med uppdraget som handlar om hedersrelaterat vald och
fortryck. Aven samarbetet med Malmé universitet har utvecklats under aret och PI har fungerat som en
brygga mellan kollegor pa skolorna och forskarvirlden.

Hoja den generella kunskapsnivan om hedersnormer

Under ldsaret har grundskoleforvaltningen arbetat f6r att héja kunskapsnivin om hedersnormer. Arbetet
har framforallt tagit sig uttryck i att stotta skolorna i behovet av stdd och dialog kring de nya
liroplansskrivningarna som borjade gilla i juli 2022, och som f6r forsta gangen uttryckligen fastslar
skolans uppdrag att arbeta specifikt med problematiken hedersrelaterat vild och fortryck. Stadens skolor
verkar under skilda omstidndigheter och férutsittningar vad giller denna friga. Oavsett om en skola har en
stor andel elever som berdrs personligen eller nistan inga alls, sd kvarstir skyldigheten att sdkerstilla att
bédde personal och elever far kunskap i dmnet, och att uppmirksamma utsatthet hos elever. Méjligheten att
fa diskutera frimjande och f6rebyggande arbete samt det pedagogiska och didaktiska "hur:et" ir nagot
som skolorna verkar ha uppskattat. Grundskoleforvaltningen ingar dven i olika samverkansgrupper,
nitverk och forum samt samverkar med resursteam Heder. Det som inneburit flest dialoger och méten
under hosten dr deltagandet som sakkunnig representant 1 gruppen kring kommunens 6vergripande
strategi ”Fri fran vald” tillsammans med en kurator fran elevhilsan.
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Stirka virdegrundsarbetet mot alla former av rasism och genomféra higkomstresor

Pedagogisk Inspiration har under aret framférallt arbetat med verktygen fortbildning, framtagande av
material, samverkan och kommunikation f6r att stirka virdegrundsarbetet mot alla former av rasism. Nér
det giller fortbildning har det under perioden arrangerats en utbildning om nationella minoriteter 1
samverkan med kulturférvaltningen och stadskontoret. Utvirderingen visade att den var mycket
uppskattad av deltagarna. Exempel pd andra utbildningar som genomférts dr: om konspirationsteotier och
om hur man ska beméta Israel/Palestina-fragan i klassrummet. Yttetligare en utbildning om rasismer i
skolan planeras. Under aret har dven nytt material tagits fram till Malmé delar: om judiska sagor f6r
térskola och grundskolans lidgre ar samt lirarhandledningar. Ett storre arbete pigar med ett material om
hur man ska hantera Israel/Palestina-frigan i skolan, i nira samarbete med Anders Persson, docent pa
Linnéuniversitetet. Materialet kommer att granskas av Forum f6r levande historia.

Under aret har dven en férdjupad samverkan med Svenska kommittén mot antisemitism vad giller
hdgkomstresor inletts. Under hosten har de erbjudit en utbildning och resa £6r skolledare och tva
utbildningar med resor £6r skolor i Malmé. Inom staden samverkar grundskoleférvaltningen i skolnitverk
mot antisemitism, som kontinuerligt vixer och nu har ca 130 medlemmar. I april arrangerades en
nitverkstriff med fokus pd higkomstresor da ocksd minga elever som ikt pd higkomstresor deltog.
Ut6ver detta har i syfte att uppmirksamma unga judars liv genomforts en release f6r boken @stolt jude,
vilken ocksa skickats ut till alla skolbibliotek 1 staden.

Stirka elevhilsoarbetet och fortsitta HBTQ-certifieringen av elevhilsan

Under aret har grundskoleférvaltningens centrala elevhilsa har blivit omcertifierad inom HBTQI, i
samarbete med RFSL Sverige och 1 syfte att bibehilla och stirka 6ppna och inkluderande miljSer f6r savil
elever som medarbetare. En uppdaterad handlingsplan har tagits fram som innefattar bland annat en 6kad
systematik och samordning av pigdende och planerade insatser, exempelvis i relation till kunskapsomradet
sex, samtycke och relationer samt till det systematiska arbetsmiljéarbetet. Arbetet bedrivs i samarbete med
gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen.

Nir det giller att stirka elevhilsan generellt har fokus framf&rallt riktats mot att stirka likvirdiga
férutsdttningar for elevers ritt till stéd f6r lirande och utveckling. Insatser sker i samverkan med
gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen. Exempel pa insatser dr f6rvaltningsdvergripande
digitaliserade elevhilsoprocesser f6r 6kad likvirdighet samt tvirprofessionellt utvecklingsstéd inom ramen
tor STEL (systematiskt tillsammans £6r ldrande) f6r elevhilsoteamens arbete till stod for elevers lirande
och utveckling.

Kvalitetssikring av mottagningsprocessen till skolformen grundsirskola

Processen f6r mottagande i grundsirskola har fértydligats utifran Skolverkets allmidnna rad sé att
arbetsgingen, funktioner samt kontaktpersoner synliggérs. Bland annat meddelas virdnadshavare
brevledes om vem som ansvarar f6r varje enskilt mottagningsirende f6r att underlitta kommunikationen
och transparensen. Ett arbete med att synliggdra ansvarstérdelningen mellan funktioner i denna process
har ocksa inletts. Effekten av 6versynen syftar till att mottagande i grundsirskola i Malmo stad ska vara
likvirdigt och heltidckande.

Frimja likvirdiga forutsittningarna for sirskilt sté6d, bade inom grundskola och grundsirskola

For att stodja det systematiserade arbetet med elevhilsa har férvaltningen skapat en

referensgrupp / arbetsgrupp med rektorer som representerar respektive utbildningsomrade. Gruppen lyfter
kontinuerligt fram goda exempel pi vilfungerande elevhilsoarbete samt pa utredning av elevs behov av
sarskilt stdd och stédatgirder som lett till 6kad méluppfyllelse f6r elever. Detta giller inte minst f6r elever
i grundsirskolan. For att synliggbra och medvetandegora rektor om ansvaret att kontinuerligt arbeta med
elevers maluppftyllelse samt behov av sirskilt stéd belyser férvaltningen vid vatje lasdrsslut diskrepansen
mellan maluppfyllelsen och antal atgirdsprogram. Effekten av nimnda atgirder forvintas leda till en 6kad
medvetenhet och 6kad kompetens att sikerstilla sirskilt stdd och utarbeta dtgirdsprogram.
Forvaltningens tvirfunktionella uppféljningsméten till stod for datadriven skolutveckling férdjupar
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analysen kring sirskilt stod under lasaret 2022/2023 i syfte att stirka likvirdigheten for elevers lirande och
utveckling.

Utreda férutsittningar och behov i relation till resursskolor samt genomfora en éversyn av
forvaltningens hégspecialiserade lirmiljoer

En kartliggning av sirskilda undervisningsgrupper och 6vriga specialiserade lirmiljGer har tagits fram
utifrin ett utredningsdirektiv. Projektet har belysts de verksamheter som har uppkommit pa
huvudmannens initiativ for att méta elevers behov av sdrskilt stéd. Uppdraget bestod dven av att kartligga
vilka inriktningsbeslut grundskoleférvaltningen har tagit, samt hur dessa verksamheter férhaller sig till
varandra och till principerna. Aven skolornas arbete med sirskilt stod i ordinarie lirmilj6 har synliggjorts
inom ramen for ett nimndsinitiativ. Vidate har riktlinjer och rutiner f6r Rénnen resursskola har tagits
fram i enlighet med de nya bestimmelserna om resursskolor som féreslas borja tillimpas 1 juli 2023.

Utbildningar och insatser for att sakra kompetensforsorjningen
Insatser for att hantera vipnat vald har genomforts pa skolorna

Under aret har férvaltningen i samverkan med kommunpolis bade under var och hést arrangerat
utbildningar till skolledningar om hur situationer med vdpnat vald hanteras. Utbildningen kommer att vara
drligen aterkommande under hdsten f6r att bidra till en god kinnedom om hur sddana situationer kan
hanteras. Dessutom finns ett stddmaterial pa intranitet som under aret har kompletterats utifrin de
fragestillningar som uppkommit. Férvaltningens rutiner harmonierar med Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskaps stdddokument. Omradet dr en del av det systematiska arbetsmiljbarbetet och ska bygga pa
arbetsplatsens riskbedémning och inkludera samverkan med medarbetare och skyddsombud.

Likvardiga och andamalsenliga lokaler och trygga skolgardar
Fortsatt utbyggnad till foljd av demografisk 6kning

Forvaltningen har fortsatt arbetet med att skapa platser f6r ett vixande antal elever. Forvaltningen arbetar
med att ta fram ny lokalbehovsplan som beskriver de lokalbehov nimnden har under perioden 2022—
2032. Den demografiska 6kningen dr inte lika kraftig som tidigare ar men elevunderlaget bedéms dndd 6ka
med ca 700 elever pd tio ars sikt. Beddmningen ér att platsutbyggnaden kommer 6verstiga den
prognostiserade demografiska utvecklingen f6r att mojliggéra 6kad flexibilitet och handlingsutrymme. Ett
storre antal nya platser dn den demografiska utvecklingen méjliggér de omlokaliseringar som krivs for att
kunna utfdra dtgirder for att nd myndighetskraven, sikerstilla god ldrmilj6 och sdkra lingsiktig
platstillgdng f6r att bland annat hantera oférutsedda hindelser.

Okat behov av hgspecialiserade lirmiljoer och 6kad kapacitet i grundsirskolan

Grundskoleforvaltningens ser en 6kad efterfrigan pa hogspecialiserade lirmiljéer. Denna typ av lirmiljéer
som aterfinns inom bland annat sirskoleverksamheten ska enligt riktlinjer inom grundskoleférvaltningen
placeras i dldersadekvata skolorganisationer. Grundskoleférvaltningen har en sirskild lokalbehovsplan f6r
grundsirskoleverksamheten och kommer arbeta med 6kad intensitet for att anpassa lokaler f6r elever i
grundsirskolan.

Lokalbehovsplanen f6r grundsirskoleverksamheten redogér f6r en utbyggnad av
grundsirskoleverksamheten de kommande tio dren. P4 kort sikt (2023-2024) tinns flera tillfdlliga
etableringar frimst fOr att dessa dr mest realistiskt att f4 fram inom denna planeringshorisont. P4 mellan-
och lang sikt dr samtliga foreslagna utbyggnader f6r grundsirskolan permanenta och foreslas bli ersittning
till paviljonglésningar som funnits sedan tidigare men 4ven till de nya paviljongldsningar som presenterats
i denna plan. Mot bakgrund av att beladggningsgraden édr hog (95%) redan vid framskrivande av denna plan
(uni 2022) krivs siledes flera kapacitetshéjande projekt inom grundsirskolan. Beslutade och planerade
objekt i denna plan motsvarar 508 sdrskoleplatser. En del av dessa blir ett nettotillskott 1 utbyggnaden
medan andra tillskapas for att ersitta redan befintliga platser som ir tillfilliga eller bedéms inte vara
dndamalsenliga.
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Groéna och trygga skolgardar

Grundskoleforvaltningen har fortsatt arbetet med grona och trygga skolgardar £6r att identifiera de
skolgardar med storst behov av 6versyn och renovering samt f6lja upp férdelningen 6ver staden av gréna
ytor pé skolgardar. Arbetsgruppen bestar av representanter frin enheten for lokalplanering pa
grundskoleférvaltningen, Pedagogisk Inspiration samt Stadsfastigheter. Stadsfastigheter haller samtidigt pé
att ta fram en 6versikt 6ver gronytefaktorn pa skolgirdarna. Enheten f6r lokalplanering och Pedagogisk
Inspiration har tillsammans med respektive skolomrade arbetat fram en prioriteringslista. I arbetet med att
prioritera och vilja ut de skolgirdar med stérst behov av 6versyn och renovering samt f6lja upp
férdelningen 6ver staden av grona ytor pa skolgardar har arbetsgruppen utgatt fran
grundskoleforvaltningens lokalprogram och Malmé stads riktlinjer £6r gronytefaktor.

Arbetet med kapacitetsplanering, skolplacering och skolskjuts
Soéka skola och skolbyte

Soka skola 2022 riktade sig till blivande forskoleklass- och sjundeklasselever. Cirka 6000 elever bjods in.
Av dessa skolplacerades cirka 5600 elever. Skillnaden mellan antalet elever som bjdds in och antalet elever
som placerades beror dels pi att elever som flyttat ut fran kommunen, dels pa elever som har blivit
antagna till fristiende skolor eller kommunala skolor med spets- och profilinriktning.

Av de som deltog i S6ka skola inf6r f6rskoleklass fick cirka 96 procent av barnen plats pa en sokt skola.
Cirka 86 procent fick plats vid den skola som soktes i forsta hand. Ungefir fyra procent av barnen kunde
didremot inte placeras vid en 6nskad skola och placerades istillet vid en anvisad skola. Av eleverna som
ansOkte infor arskurs 7 placerades cirka 96 procent av barnen pd en s6kt skola. Cirka 83 procent fick plats
vid den skola som s6ktes i férsta hand. Ungefir fyra procent av barnen kunde diremot inte placeras vid en
6nskad skola och placerades istillet vid en anvisad skola.

I samband med S6ka skola 2022 erbjéds fristdende skolor 1 Malmé stad att, tillsammans med
grundskoleférvaltningen, samordna sina antagningsprocesser 1 ett och samma IT-system (Mitt skolval).
Tre fristdende skolor, Hindby Dibber, Montessorigrundskolan Maria och Vittra Vistra Hamnen, valde att
ingd i detta samarbete. Samarbetet har fungerat vil och ytterligare tva fristiende huvudmin har valt att
inga i samarbetet inf6r S6ka skola 2023.

Under varen genomfdrdes arets forsta skolbytesperiod. Nistan 1200 elever i alla arskurser deltog och cirka
52 procent av dessa elever erbjéds plats pa en ny skolenhet infér hostterminen 2022. I hdstens
skolbytesperiod deltog cirka 700 elever varav 57 procent erbjéds plats pa en ny skola.

Fortsatt utveckling fér férbattrad kvalitet inom skolskjutsomradet

Organisationen av skolskjutsen i férvaltningen har under ling tid haft otillfredsstillande konsekvenser f6r
elever, skolor och upphandlade leverantorer. Ansvaret £f6r skolskjuts dr delat mellan en central funktion
och skolorna, dir beslut om skolskjuts fattas av handldggare centralt medan skolan ansvarar for att
bedéma vilket firdsitt som eleverna ska ha och boka/bestilla busskort eller skolskjutsfordon.

Under 2022 genomférdes, pa uppdrag av forvaltningsledningen, en utredning i syfte att underséka
férutsdttningarna for en centralisering av stérre delen av skolskjutsprocessen. Utredningen belyste de
grundligeande orsakerna till utmaningarna i nuvarande skolskjutsorganisering och presenterade
konsekvenser av en central hantering av tilldelning av firdsitt, bestillning av skolskjuts, planering av
skolskjutsturer, uppfoljning av utférd skolskjuts samt ansvar f6r upphandling av transporter.

En ny organisation for skolskjutsen skulle initialt kunna innebéra 6kade personalkostnader centralt for
trafikplanering och firdsittstilldelning, men kommer samtidigt avlasta och frigéra tid f6r skolpersonal som
med en sidan f6rindring skulle kunna fokusera mer pa sitt kirnuppdrag. P4 sikt kommer en central
organisation ge bittre moijligheter till kontroll 6ver kostnader £6r skolskjutstransporter och till uppféljning
av avvikelser, vilket kommer att leda till h6jd kvalitet i skolskjutsen. Forvaltningsledningen fick i oktober
2022 ta del av utredningen och fattade beslut om att ett tilliggsdirektiv ska tas fram dér det framgir ett
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forslag pd hur ett successivt inférande av en ny central skolskjutsorganisation skulle kunna genomforas.

Huvudsakligt fokus inom skolskjutsomradet under 2023 kommer att vara upphandling och
implementering av nya avtal for digitalt handlidggarstéd, skolbuss och skolskjutstaxi. Samtidigt fortsitter
det systematiska arbetet med att hdja kunskapen om skolskjuts 1 férvaltningen med malet att fa till en 6kad
samverkan runt skolskjutsfragor.

Utveckling av stodjande digitala strukturer och system
Digital sjilvskattning och certifiering — Digital Skola

Arbetet med skolornas digitala processer fortgar och stéttas med hjilp av en reviderad sjilvskattning.
Varje elevs bista skola, digital sjdlvskattning. Syfte med revideringen var att sjilvskattning ska spegla de
nationella krav som stills pa skolorna i deras digitaliseringsprocess. I sparen av pandemin har arbetet fatt
en skjuts framat och detta tas nu tillvara genom nira samarbete med utvecklingssekreterare med
omradesansvar tillsammans med verksamheten.

En nyhet under lisaret 2021/2022 ir att i juni certifierades tre skolor i Malmé med utmirkelsen Digital
skola och dven Digital Schools of Distinction som baserar sig pa ett formellt internationellt europeiskt
samarbete fOr att stirka europeiska skolors digitala mognad. Detta internationella projekt mynnade ut i
Varje elevs bista skola Digital certifiering, hir i Malmé och hittills har tre skolor natt denna héga digitala
mognad.

Informationssikerhet och hantering av personuppgifter

Det har gjorts en genomlysning av Google Workspace for Education (GWFE) di det sedan miljén
introducerades skett en rad stora férindringar i miljé och uppsittning. Till detta har nya méjligheter och
instillningar introducerats. En kartliggning av miljén har genomférts f6r att battre kunna anpassa de
instillningar som anvinds och 4r limpliga utifran uppdrag, GDPR, informationssikerhet i 6vrigt samt
lagring av personuppgifter. Till detta har ett f6rslag till en handlingsplan tagits fram infér fortsatt arbete i
plattformen. Parallellt med ovan sa har d4ven grundskolenimnden beslutat om en rad atgirder som
involverar samtliga anstillda i grundskoleférvaltningen och dessa haller pé att genomfdras tillsammans
med verksamheterna.

Freja eiD + kommer att successivt att introduceras som ett sikrare verktyg for att logga in i férvaltningens
IT-milj6 generellt men specifikt f6r verksamhetssystem som behandlar kinsliga personuppgifter.
Elevhilsan med undantag fér skolskéterskorna har varit f6rst ut med att nyttja Freja eiD + som
inloggningsverktyg. Tjidnsten eliminerar osiker 16senordshantering och erbjuder méjlighet till E-
tjanstelegitimation.

Modern systemmiljé

Arbetet med att upphandla skolférvaltningarnas gemensamma elevregister Extens har fortsatt. Extens
skoter den grundldggande elevhanteringen och ér kopplad till fakturering av barnomsorg, resursférdelning,
betygshantering osv. och storre delen av den statistiska uppfoljningen bade internt till Qlik Sense och
externt till bland annat SCB. Systemet levererar dven i sin tur information till andra centrala
verksamhetssystem, bland dessa Infomentor, Google Workspace or Education, Skola24 och Prorenata.
Nuvarande systemmilj6 dr bide omodern och utvecklas ej lingre vilket férhindrar f6rvaltningens mal om
att effektivisera via digitalisering.

Syftet med upphandlingen dr ddrfor att d4stadkomma en digital miljé som mojliggdr verksamhetens
utvecklingsarbete med digitalisering inom f6r verksamheten prioriterade omrdden och som féljer det inre
arbetet 1 Malmo stad kring digital utveckling, den nationella strategin for ett hallbart digitaliserat Sverige
samt den nationella digitaliseringsstrategin for skolvisendet.

Avvikelser i leverans av Chromebooks och digital hiardvara
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Pa vissa skolor dr det forseningar i leveransen pa nya Chromebooks. Den aterkoppling som getts av
leverantoren Lenovo ir att férseningen beror pa efterverkningar av pandemi samt invasionen av Ukraina.
Malmo Stads avtalspartner Atea tittar pd alternativa leverantorer och redovisar sina aktiviteter i drendet 1
ett transparent informationsfléde till Malmé Stad. Grundskolefrvaltningen bevakar hindelseférloppen
och informerar berérda verksamheter.

Pandemin och komponentbrist gor ocksa att det finns risk f6r att andra logistikleverantdrer inte kan
leverera digital hardvara enligt behov. Det kan leda till att verksamheten inte kan tillgodoses med de
digitala enheter den dr i behov av. Det finns ett behov av prioriteringar mellan och inom férvaltningarna i
Malm¢ stad inom detta omriade. Om inte hirdvara levereras inom utsatt tid finns det en mycket stor risk
att Malmo stad inte kommer att kunna tillgodose att skolorna har tillrickligt med digital kompetens,
teknisk utrustning och fungerande digital infrastrukturfor att kunna anvinda Skolverkets digitala
provtjanst och genomféra de digitala nationella proven med start héstterminen 2024.

Platina blir fortsatt stadens verksamhetssystem f6r hantering av allminna handlingar

Under 2020 startade Projekt TILL-IT f6r att kartligga férvaltningarnas behov och krav pa ett nytt
drendehanteringssystem. Kravspecifikationen utformades tillsammans med olika yrkesgrupper och
verksamheter med relationer till stadens dokument och drendehantering; registrator, arkivarier,
nimndsekreterare, handldggare, strateger och utvecklare samt I'T-specialister. Projektet har resulterat i att
Malm¢ stad tecknat ett nytt leverantérsavtal med Formpipe om att fortsitta med Platina som dokument-
och drendesystem. Enligt tidplanen ska Platina 12 ersitta nuvarande version under férsta halviret 2023.

Domstolsbeslut och nationella beslut som paverkat namndens verksamhet
Dom fran tingsritten om diskriminering pa grund av bristande tillgdnglighet

En vardnadshavare till en elev pa en av Malmé kommuns grundskolor har stimt kommunen fér
diskriminering pa grund av bristande tillginglighet och vill ha diskrimineringsersittning. Grunden for
stimningen var att eleven, som diagnosticerats med en funktionsnedsittning under drskurs 4, inte fatt det
stéd som hen varit i behov av och haft ritt till enligt skollagens regler om extra anpassningar och sarskilt
stdd. Grundskolenimnden bestred virdnadshavarens yrkanden och anférde i korthet att
diskrimineringslagen inte kan anses tillimplig innan den tidpunkt skolan fitt kinnedom om
funktionsnedsittningen samt att skolan hade vidtagit de dtgirder som krivdes.

Tingsritten ddmde till kommunens f6rdel.

Domen dr den forsta i Sverige som har provat fragan om tidpunkten for diskrimineringslagens
tillimplighet 1 ett fall dir en funktionsnedsittning inte konstaterats forrin i ett senare skede. Domen har
Overklagats till Hovritten som har meddelat provningstillstind.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstand géllande fraga om utdémande av
vite

Ett mal om skolplikt har prévats av savil forvaltningsratten som kammarritten och dr nu uppe for
provning 1 hégsta instans. Den friga 1 malen som Hogsta férvaltningsdomstolen kommer att ta upp f6r
provning dr om ett vite £f6r virdnadshavare att fullgbra skolplikten enligt skollagen kan démas ut innan
beslutet om féreldggande har vunnit laga kraft.

Flera punkter om skolan i nya regeringens avtal

Den 14 oktober 2022 presenterades det samarbetsavtal som tagits fram av regeringspartierna tillsammans
med Sverigedemokraterna. Avtalet innehaller ett flertal punkter som r6r skolan och som ska syfta till att
lyfta kunskapsresultaten i den svenska skolan, sdvil generellt som f6r de elever som behéver extra stod
eller som kan ga fortare fram. Bland annat presenterades férslag som ska forbattra lirares arbetssituation
och stirka likvirdigheten i hela landets skolor. Exempelvis ska det administrativa arbetet minska f6r lirare
och steg tas for att inféra en nationellt bindande skolpengsnorm for att genom statlig styrning av
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finansieringen 6ka likvirdigheten i skolan. Flera férslag presenterades inom omradet trygghet och
studiero, bland annat tydligare ordningsregler genom inférande av férvintansdokument som elever och
tordldrar skriver pa. Det foreslds inforas ett obligatoriskt skolval och kortade kétider till friskolor.
Regeringen vill ocksd inféra en ny friskolelag som begrinsar vinster om en skola inte levererar pa
kunskapskrav. Skolan paverkas ocksd av férslaget om en ordning med informationsutbyte och
anmilningsplikt mellan Polisen och myndigheter som kan antas komma i kontakt med personer som
befinner sig illegalt i landet.

Skolverket har sett 6ver svenskimnena i alla skolformer

Skolverket har genomfért en bred 6versyn av de tva svenskdmnena svenska och svenska som andrasprak
som Sverlimnades till regeringen den 31 maj 2022. Rapporten lyfter bland annat fram vikten av
térindringar av dmnet nir det giller nyanlinda elever, behovsbedémning, kompetensutveckling, tydligare
regler och mer stéd till skolorna. En omfattade férindring som Skolverket foreslar dr att dmnet svenska
som andrasprik i grundskolan ska uttkas med en grundliggande del f6r elever som 4r nybérjare i svenska
spraket. Skolverket foreslar ocksa att ett stddmaterial f6r behovsbedémning av svenska som andrasprik
tas fram. Det har hittills saknats ett nationellt stddmaterial f6r dndamilet och manga ldrare har brottats
med uppdraget att avgora vilka elever som har behov av undervisning i svenska som andrasprak.
Ytterligare ett forslag i Gversynen ér att lirarutbildningarna i svenska som andrasprak ska ses dver samt att
andraspraksutveckling ska inkluderas pa ett tydligare sitt f6r blivande speciallirare och specialpedagoger.
Skolverket foreslar dven satsningar pd kompetensutveckling och fortbildning.

Riksrevisionen har granskat statens insatser for likvirdig betygsittning

Den 27 oktober 2022 presenterade Riksrevisionen sin granskning av statens insatser for en likvirdig
betygsittning. Regering och riksdag har vidtagit ett antal atgirder fOr att sdkerstilla att betygen sitts pa ett
likvirdigt sitt, sd att inte omotiverade skillnader uppstar. Dels dndrades skollagen 2018, sa att resultaten pé
de nationella proven ska spela storre roll £6r elevernas betyg, dels har Skolinspektionen bedrivit tillsyn.
Granskningen visar att varken férindringen i skollagen eller Skolinspektionens granskande verksamhet har
haft nagon tydlig paverkan pd skillnaderna mellan betygen och resultaten péd de nationella proven i grund-
och gymnasieskola. Riksrevisionen bedémer att den nya bestimmelsen inte dr konkret nog for att se till att
ldrarna tar tillricklig hidnsyn till de nationella proven 1 sin betygssittning. FOr att uppna en starkare
likvirdighet i betygsittningen limnar Riksrevisionen en rekommendation till regeringen om att tillsitta en
utredning som kan ta fram och underséka en modererande modell £6r att frimja betygens likvirdighet och
dven mer rittvisa urval till hdgre utbildning. Riksrevisionen limnar dven en rekommendation till
Skolinspektionen om att férbittra uppféljningen av bedémning och betygssittning inom
kvalitetsgranskningen.

Utredningen om okat statligt ansvar for skolan har presenterat sitt betinkande

Utredningen om 6kat statligt ansvar f6r skolan redovisade i november 2022 uppdraget att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap £6r skolan, samt andra
alternativ som starker statens ansvar for skolan utover att staten blir huvudman.

Utredningen ligger fram tva mojliga alternativ f6r att utveckla ett nytt skolsystem. Det forsta alternativet
innebir ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap f6r skolan. I detta alternativ har staten
béide systemansvar och huvudmannaansvar. Det innebir bland annat att staten tar 6ver kommunernas
ansvar for férdelning av ekonomiska resurser till skolan. Staten har ocksa huvudmannaansvar for de
offentliga skolorna, vilket innebér bland annat att staten har lednings- och driftsansvar fér de offentliga
skolorna samt arbetsgivaransvar for all offentligt anstilld skolpersonal. Det andra alternativet innebir ett
system dir staten fOrstirker sitt ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet f6r skolan. P4 samma sitt
som i alternativet med ett fullginget forstatligande har staten systemansvar f6r kommunala skolor.
Systemansvaret kan diremot se lite annorlunda ut i jimforelse med det fullgingna forstatligandet,
eftersom det behover anpassas till att det finns fler huvudman i detta alternativ. Det kommer ocksd att
uppsta en skillnad 1 ansvaret for resursférdelningen didr kommunerna i olika grad, utifrdn de varianter som
utredningen skisserar, behaller ett visst ansvar.
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Tydligare statligt ansvar f6r kvalitet och likvirdighet i skolvisendet genom kvalitetsdialoger

Fran och med hostterminen 2022 kommer Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
att erbjuda skolhuvudmin aterkommande kvalitetsdialoger. Syftet med dialogerna dr att underlitta och
starka huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och att bidra till 6kad kvalitet och likvirdighet i skolan i
térhallande till det kvalitetssystem bestaende av nationella malsittningar, delmal, indikatorer och
framgangsfaktorer som just nu utarbetas pa myndigheterna. Dialogerna kommer att utgi fran omridena
likvirdighet, kvalitet, barns och elevers utveckling och lirande samt frigor som huvudmannen identifierat
som viktiga att diskutera. En annan viktig del handlar om att skapa delaktighet i organisationen. For att
underlitta kvalitetsdialogerna och for att staten ska komma nirmare huvudminnen ska Skolverket 6ppna
flera nya kontor for att myndigheten ska i en storre spridning och ndrvaro i landet. Genom de nya
regionala kontoren ska Skolverket arbeta nidra huvudminnen och skapa forum f6r erfarenhetsutbyte.
Under hésten 2022 har Skolverket Oppnat ett regionalt kontor i Malmé. I budgetproposition 2023 har
regeringen presenterat férslag om att anslagen till Skolverket avsatt f6r kvalitetsdialoger kommer minska
under 2023. Skolverket kommer inleda en dialog med regeringen utifrin det som framkommit i budgeten.

Ny princip fér betygssittning

Riksdagen och regeringen har beslutat om regelindringar som innebdr en ny princip for betygssittning.
De nya bestimmelserna omfattar alla skolformer dér betyg sitts. Begreppet kunskapskrav ersitts av
begreppet betygskriterier. I kursplanerna £6r lagstadiet och f6r imnesomraden i grundsirskolan ersitts
begreppet kunskapskrav av begreppet kriterier f6r bedémning av kunskaper. Det dr viktigt att systematiskt
folja upp effekterna av denna reform i hela styrkedjan.

Skirpt lagstiftning ger storre mojlighet att stinga skolor

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att géra tillsynen mer effektiv och
mojligheterna till ingripande mot kommunala och fristiende huvudmin sa lika som méjligt. Andringarna
innebir bland annat att Skolinspektionen ska kunna férbjuda en kommun eller en region att driva en
verksamhet vidare (verksamhetsférbud) om ett féreliggande att atgirda brister inte har f8ljts och
missférhallandena ir allvarliga. Andringarna innebir ocksa att fler grunder inférs for att aterkalla ett
godkinnande av enskild som huvudman. Lagindringarna giller fran den 1 juli 2022.

Extra studietid och utékad lovskola

Riksdagen har beslutat att elever i drskurs 4-9 i grundskolan ska erbjudas extra studietid, for att £4 hjilp
med lixor och annat skolarbete. Erbjudandet ska omfatta minst tvd timmar per vecka och det ska vara
frivilligt f6r elever att delta. Studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag,
vid den skola som eleven tillhér. Den extra studietiden ska inte riknas in i den minsta totala
undervisningstid som varje elev i grundskolan har ritt till. Fjarrundervisning fir anvindas for extra
studietid.

Vidare ska den lovskola som dr obligatorisk f6r huvudmin att anordna utékas med 25 timmar. Den
utdkade lovskolan ska erbjudas elever i grundskolans drskurs 9, som riskerar att inte uppfylla kriterierna
for betyget E i ett eller flera amnen och som ddrmed riskerar att inte bli behériga till ett nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan. Den utékade lovskolan ska anordnas pd loven under lisdret och uppgi till
sammanlagt minst 25 timmar.

Andrade bestimmelser om trygghet och studiero

Fran och med 1 juli 2022 giller nya bestimmelser inom omradet trygghet och studiero. Huvudmannens
ansvar for att det bedrivs ett férebyggande arbete f6r att skapa trygghet och studiero pé varje skola har i
och med férindringarna fortydligats i skollagen. Samtidigt inférdes ocksa en definition av begreppet
studiero: att det finns goda forutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.

Vissa dndringar i bestimmelserna om disciplindra och andra sérskilda dtgirder har ocksé gjorts. Det
innebdr bland annat att det blir mojligt £6r all personal att vidta omedelbara och tillfalliga atgdrder som dr
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befogade for att garantera eleverna trygghet och studiero, till exempel ingtipa fysiskt for att avvirja vald,
krinkningar eller andra ordningsstérningar. Bestimmelserna om tillfillic omplacering av en elev har ocksé
dndrats. Vid ett beslut om tillfillig omplacering inom eller utanfr den egna skolenheten kan eleven fa
enskild undervisning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp dven om férutsittningarna i
skollagens tredje kapitel for sidan undervisning inte dr uppfyllda. Det blir ocksa enklare f6r rektorn att
besluta om en elev helt eller delvis ska stingas av.

I grundskolan, gymnasieskolan och i motsvarande skolformer inférs nya bestimmelser om att
mobiltelefoner i regel bara fir anvindas enligt lirarens instruktioner. Mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning far anvindas om det sker som en extra anpassning eller sirskilt stod. I de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet inférs dven sirskilda bestimmelser som gér det méjligt f6r
rektorn att besluta om mobilfria skoldagar. Det tydliggdrs ocksa att de ordningsregler som ska finnas f6r
vatje skolenhet regelbundet ska foljas upp tillsammans med eleverna.

Andrade bestimmelser om klagomalshantering

Frin och med 1 augusti 2022 skirptes kraven pa huvudmannens klagomalshantering. Ndr huvudmannen
tar emot ett klagomal ska huvudmannen bekrifta det och skyndsamt géra en utredning som behévs f6r att
kunna hantera klagomadlet och aterkoppla till den som framfért klagomalet. Det ska finnas skriftliga rutiner
f6r klagomalshanteringen, och huvudmannen ska se till att rutinerna 4r kinda bland elever,
virdnadshavare och personal. Samtidigt inférs bestimmelser som innebir att Skolinspektionen som
huvudregel inte far inleda tillsyn som r6r ett enskilt barn eller en enskild elev, om inte huvudmannen har
fatt mojlighet att hantera fragan forst.

Skolinspektionens riktade tillsyn

Skolinspektionen bestker regelbundet skolverksamhet i hela landet. Bide kommunala och fristdende
skolor ingar i Skolinspektionens inspektion. Malet dr att bidra till alla elevers lika ritt till god utbildning i
en trygg milj6. Riktade tillsyner genomfdrs om det finns signaler om att det finns brister i verksamheten.
Signalerna kan besta av bland annat resultat pd Skolinspektionens enkit samt inkomna signaler.

I de fall Skolinspektionen startar en riktad tillsyn granskas savil skolans som huvudmannens arbete. Syftet
ir att bidra till férbattringar f6r si ménga elever som méjligt.

Under lasaret 2022/2023 genomfér Skolinspektionen ett antal riktade tillsyner vid forvaltningens
grundskolor. Aterkommande omriden som granskas dr arbetet mot krinkande behandling, extra
anpassningar och sirskilt st6d och trygeghet och studiero samt studiehandledning. UtSver de riktade
tillsynerna genomfdr Skolinspektionen ocksa regelbunden tillsyn vid fem grundskolor. Till detta kommer
dven Skolinspektionens kvalitetsgranskningar dir omrdden som granskats dr moderna sprak,
lasutvecklingsarbete, arbete med elever som kommit lingt i sin kunskapsutveckling, skolors arbete for en
inkluderande utbildning samt skolors arbete med att skapa en trygg miljé pd nitet.

Avveckling av det anpassade ledningsstédet med anledning av pandemin

Efter covidrestriktionernas avveckling i februari 2022 avvecklades ocksa grundskoleférvaltningens
anpassade ledningsstddsorganisation som tillsattes tillfalligt med anledning av pandemin. Den anpassade
ledningsorganisationen bedéms 1 stort ha varit dndamalsenlig och skolorna har 6verlag varit néjda med
huvudmannens stdd. Mycket stddmaterial togs fram i bérjan av pandemin, vilket bidrog till att skolorna
arbetade enhetligt. I slutet av covidperioden fanns mer anpassade 16sningar i samrdd med utbildningschef
utifran lokal smittspridning.

Grunduppdraget

I det hir stycket kan ndimnden redogdra f6r avvikelser 1 verksamhetens utveckling i férhallande till
nidmndens planering och som bedéms vara av vikt ur ett samlat kommunperspektiv. Grundskolenimnden
rapporterar inga visentliga avvikelser under 2022.
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Att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och utifran det identifiera avvikelser eller utmaningar och
arbeta for att motverka dessa ingar i verksamhetens grunduppdrag. Eventuella avvikelser kopplade till
skollagen och liroplanen f6ljs dirmed upp pa bade skol- och huvudmannaniva och sammanfattas bl.a. i
skolornas och grundskolefrvaltningens drliga kvalitetsrapportet.

Kommunfullmaktigemal: Analys av mandatperioden

I det hir stycket dterrapporterar nimnden arbetet med de kommunfullmaktigemal som varit riktade till
grundskolenimnden under mandatperioden, i praktiken mellan dren 2020-2022, d4 den nuvarande
malstrukturen inférdes infér budgetaret 2020.

Aterrapporteringen bestar till storsta delen av den analys av mandatperioden som nimnden rapporterade i
Deléarsrapport 2022. Fér nagra mal har analysen kompletterats, t.ex. med slutsatser fran évergtripande
uppfoljning och analys som skett under hostterminen. Eventuella kompletteringar framgar 1 s fall under
en sirskild rubrik under respektive mal.

Grundskolenimnden beskriver inte "6nskat utfall 2022" £6r indikatorerna kopplade till respektive mal.
Utifrdn bl.a. tidigare kritik frin Skolinspektionen bedémer nimnden att det inte 4r férenligt med
nimndens nationella uppdrag om att a//a elever ska nd malen f6r utbildningen. For att det ska vara
enhetligt beskriver nimnden inte "6nskat utfall 2022" pa nigon av indikatorerna. Diremot ér det
nimndens uttalade ambition att man énskar se en positiv utveckling mellan varje uppfoljningstillfille.

Eftersom nimnden inte beskriver 6nskat utfall 2022 g6r nimnden inte heller nigon bedémning av utfall
per indikator. Utfallet per indikator och hur det férdndrats under mandatperioden beskrivs istillet i
kommentaren f6r varje indikator. Den beskrivningen ligger sedan till grund f6r analysen och
bedémningen per mal.

Malomrade - Utbildning och arbete

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska verka for att en storre andel elever ska fullfélja en
gymnasieutbildning inom 4 ar.

DR 2022

Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

Arbetet inom det hir malet 4r starkt kopplat till grundskolenimndens grunduppdrag, bade enligt skolans
nationella uppdrag och nimndens reglemente. Hela nimndens verksamhet syftar till att paverka
méluppfyllelsen inom detta mal, alla elever som avslutar grundskolan ska vara behériga t6r gymnasiala
studier.

Indikatorerna har under mandatperioden pekat pa en svagt uppatgaende trend. Mellan lisaren 2018/2019-
2020/2021 6kade t.ex. andelen grundskoleelever i arskurs 9 med behérighet f6r gymnasiala studier och
skillnaden i1 genomsnittligt meritvirdespoing mellan sd kallade hog- och lagpresterande elever i arskurs 9
minskade. Under dessa ar 6kade dven andelen elever frin Malmo stads grundskolor som erhallit
gymnasieexamen inom 4 4r. Den senaste uppfoljningen, vid lasarsslutet 2021/2022, visar pa ett negativt
avbrott i denna trend. Till exempel har gymnasiebehorigheten 1 grundskolans arskurs 9 minskat nagot 1
jamforelse med foregiende ar, samt ligger lite ligre dn det prognostiserade utfallet. Analysen av vad det
senaste ldsarets resultat beror pd pdgar just nu pa bade skol- och forvaltningsnivd. Det dr £6r tidigt att
bedéma om det negativa trendbrottet endast ar ett avbrott eller inte, ndsta avstimningspunkt ar 1 slutet av
lasiret 2022/2023.

Annan uppfoljning visar att likvirdigheten fortsatt dr en utmaning. Det finns fortfarande skillnader i bade
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resultat och forutsittningar mellan olika skolor, klasser och eleverupper.
Varfor blev det sa?

Eftersom maélet omfattar nimndens hela grunduppdrag paverkas utfallet av manga olika faktorer, bl.a.
torutsittningar, arbetssitt och organisering av arbetet. Ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete ér ett
viktigt omréde for att nd hégre méluppfyllelse och 6kad likvirdighet. Alla nivaer i organisationen arbetar
med ett stindigt pagiende systematiskt kvalitetsarbete f6r att identifiera och arbeta for att atgirda sina
specifika utmaningar. Pa férvaltningsnivéd har verksamheten under mandatperioden arbetat med flera
lingsiktiga utvecklingsarbeten, sd kallade dtaganden, vilka bedéms haft en positiv effekt pa verksamheten
och delvis ocksa resultaten.

Grundskoleforvaltningen har under de senaste aren arbetet sirskilt fokuserat pd att stirka hela styr- och
ledningssystemet, inklusive verksamhetens kapacitet kopplat till analys och systematiskt kvalitetsarbete.
Ambitionen har varit att skapa ett sammanhdllet styr- och ledningssystem, dir alla arbetar mot samma mal
och dir alla styrsignaler pekar i samma riktning. Arbetet har bl.a. inneburit att férvaltningen har tagit fram
ett strategiskt ramverk och utifran det sett 6ver rutiner och processer samt definierat férhallnings- och
arbetssitt pd olika nivder i organisationen. Allt detta 4r dnnu inte helt befist i organisationen, men det
finns signaler om att det fitt positiva effekter. I skolornas och férvaltningens kvalitetsrapporter och
atagandeplaner syns det t.ex. att verksamheten grundar sin analys och sitt utvecklingsarbete i data pa ett
tydligare sitt dn tidigare. Att verksamheten blir mer medveten om sina utmaningar och anvinder data f6r
att forstd dem ger bittre forutsittningar att komma till ritta med dem.

Kompetensférsérjning har ocksa varit ett av grundskoleférvaltningens dtaganden under hela
mandatperioden. Under mandatperioden har behdrighetsgraden 6kat i flera skol- och verksamhetsformer,
samtidigt som personalomsittningen sjunkit. Det har inneburit bittre férutsittningar f6r att kunna
leverera en utbildning av hég kvalitet (se dven verksamhetens utveckling och kommunfullmiktigemalet
om kompetensférsérjning).

Andra férvaltningsévergripande dtaganden som pagatt under mandatperioden ér dtaganden med fokus
dmnena matematik och svenska som andrasprik, de imnen med ldgst maluppfyllelse, bade i Malmé och
nationellt. I bada fallen inleddes arbetet med ett f6rdjupat, undersékande arbete. Slutsatserna av det har
relativt nyligen lett till ett omfattande utvecklingsarbete. Arbetet dr lingsiktigt och térhoppningen ér att
det kommer att paverka resultatutvecklingen inom dessa amnen under de nirmaste aren.

Den storsta delen av skillnaderna mellan skolor eller elevgrupper gar att hirleda till boende- och
skolsegregationen som rider i Malmd, och som dr svar f6r en enskild nimnd eller kommun att paverka.
De senaste arens arbete f6r ett sammanhallet styr- och ledningssystem har dven syftat till att motverka
andra typer skillnader mellan verksamheter, skolor eller klassrum, t.ex. nir det giller arbets- eller
férhallningssitt. Det gjordes bla. genom det strategiska ramverket. Innehdllet i ramverket dr inte befést
dnnu, och det dr ddrfor svart att bedéma hur stor eller liten inverkan det har pd t.ex. skillnader i resultat
mellan klasser eller skolot.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

I enlighet med grunduppdraget kommer nimnden att fortsitta arbeta for att alla elever ska gi ut
grundskolan med behérighet f6r gymnasiala studier. Det innebdr bl.a. att verksamheten beh&ver fortsitta
att vissa sitt systematiska kvalitetsarbete och bli dnnu bittre pa att f6rstd vad de egna resultaten beror pa
och vad varje nivd i styrkedjan kan gbra for att paverka resultaten i positiv riktning. En del av det arbetet
handlar om att fortsitta befista flera av de strukturer, processer och férhallningssatt som kidnnetecknar ett
effektivt skolsystem och som verksamheten har definierat de senaste aren. En annan del handlar om bittre
uppfoljning av bl.a. verksamhetens férutsittningar, for att fd ett battre analysunderlag pa olika nivier i
organisationen. Det giller inte minst forutsdttningar i relation till socioekonomi eller annan data som ger
en dnnu bittre forstaelse f6r hur nimnd och férvaltning kan arbeta fOr att hantera effekterna av
skolsegregation eller andra skillnader mellan skolor eller elevgrupper.

Kompletteringar av analys av mandatperioden ar 2022
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Sedan nimndens deldrsrapportering har grundskoleforvaltningen fardigstallt Kvalitetsrapport 2021/2022,
dir det senaste ldsdrets resultat analyseras. En trolig forklaring till nedgingen av andelen behériga elever
tor gymnasiala studier, anses ligga i de férdndrade forutsittningar som fanns £6r undervisningen under
pandemin for dessa elever under merparten av deras hogstadietid. Under pandemin har undervisningen i
perioder bedrivits pa distans. Aven elevernas och personalens frinvaro ¢kade under pandemi-dren, vilket
paverkat forutsdttningarna for en kontinuitet i undervisningen och méjligheten att be om hjilp. Manga
elevers maende kan dessutom ha paverkats negativt under dessa ar. Sammantaget 4r forvaltningens
bedomning att avgingseleverna lasdret 2021/2022 haft simre forutsittningar att ni malen 4n vad de
tidigare avgingseleverna hade under de féregiende lisiren. Det giller inte minst de elever som haft storst
risk £6r att inte nd mélen och som ér i behov av st6d, ett faktum som ocksa uppmirksammats pa nationell
nivé 1 rapporter fran Skolverket. I Malmds kommunala skolor syns det bland annat i gruppen elever med
de ligsta resultaten, dir resultatnedgingen har varit sirskilt stark lisaret 2021/2022.

I Kvalitetsrapport 2021/2022 har forvaltningen ocksa identifierat utmaningar som till exempel fortsatt
laga resultat i svenska som andrasprak och matematik och fortsatt behov av
kompetensforsorjning/organisering av personal utifrin en fortsatt lirarbrist. Omridet extra anpassningar
och sirskilt stdd har ocksd ringats in som ett viktigt utvecklingsomride. For att hantera dessa utmaningar
har forvaltningen i Atagandeplan 2022/2023 beslutat att fortsitta att arbeta med sina ataganden om
kompetensforsorjning, svenska som andrasprik och matematik. Under lasaret 2022/2023 pabétjas ocksé
ett undersékande dtagande om en tillginglig lirmilj6, inklusive omradet extra anpassningar och sarskilt
stéd. Det undersékande arbetet kommer hégst troligt att leda till ett omfattande utvecklingsarbete lingre
fram. Det 4r viktigt att verksamheten hela tiden blir bittre pa att méta varje elev utifrdn dennes
forutsittningar och behov.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Andel grundskoleelever exklusive 82,8%
nyanlinda och elever med okind (83.1%) (82,5%) —

bakgrund i arskurs 9 behériga for
gymnasiala studier

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022

Andelen gymnasiebehoriga grundskoleelever exklusive nyanldnda och elever med okénd bakgrund i arskurs 9 har
bade 6kat och minskat mellan lasaren under mandatperioden. Behorigheten dr hogre i slutet &n i borjan av
mandatperioden.

Andel grundskoleelever i arskurs 9 79,5%
behdriga for gymnasiala studier (80%) (79,1%)

Analys av mandatperioden Lasar 2021/2022

Andelen behoriga i drskurs 9 for gymnasiala studier har bade 6kat och minskat mellan ldsdren under mandatperioden.
Behorigheten ér tydligt hogre i slutet &n i borjan av mandatperioden.

Andel elever fran Malmos stads
grundskolor som erhallit —
gymnasieexamen inom 4 ar.

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022

Data for ldsaret 2021/2022 finns inte tillgéngligt vid deadline for rapportering. Resultatet for 2020/2021 innebar att
64,7 procent av eleverna som fyra ar tidigare (lasaret 2016/2017) lamnat den kommunala grundskolan i Malmé erhallit
gymnasieexamen. Grundskoleférvaltningen har &ven motsvarande resultat for avgangsaren 2017/2018, 2018/2019
samt 2019/2020. Totalresultatet fér 2020/2021 ar hogre an totalresultaten dessa tidigare ldsar.

Skillnad i genomsnittlig 235
meritvardespoang mellan hég- och —
lagpresterande elever i arskurs 9

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022

Differensen mellan hog- och ldgpresterande elevers resultat i arskurs 9 har bade 6kat och minskat mellan I&séren
under mandatperioden. Skillnaden ar mindre i slutet dn i bérjan av mandatperioden.
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Malomrade - Stadsutveckling och klimat

Kommunfullmaktigemal - Malmé ska vara en foregangare nar det galler minskade utslapp av
vaxthusgaser

DR 2022

Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

En del av nimndens arbete inom detta mil handlar om forandrade resvanor, flera indikatorerna handlar
om antalet resor med olika firdmedel per anstilld. Flera av dessa visar pa en vildigt positiv utveckling
under mandatperioden.

Indikatorn om vixthusgaser frin livsmedel tyder pd en positiv trend. En nigon positiv trend syns ocksa
f6r andelen inkSp av hallbarhetscertifirerade varor inom kategori stid. Andelen ink6p av
héllbarhetscertifierade varor inom kategori kontorsmaterial har varierat under mandatperioden, varfor det
ir svart att avgbra nigon tydlig trend.

Varfor blev det sa?

Samtliga indikatorer har paverkats av pandemin, oro i virldsekonomin och Rysslands invasion av Ukraina.
Pandemin har 1 h6g grad paverkat medarbetarnas resvanor och val av firdmedel. Den positiva
utvecklingen gillande minskade resor synligg6r sdledes framforallt en tydlig pandemieffekt. Det dr darfor
svért att hirleda det minskade resandet till genomférda insatser gillande resvanor, dven om verksamheten
delvis under mandatperioden ocksa arbetet med att implementera stadens nya resepolicy.

Gillande inkép av livsmedel giller det mindre inkdp vid sdrskilda tillfillen, ravaror till maltider i
skolrestaurangerna kops in och tillagas av serviceforvaltningen. Under mandatperioden har vixthusgaserna
fran inkép av livsmedel minskat. Det kan bero pé att utbudet av ink6p har begrinsats till endast
ekologiska och vegetariska alternativ.

Andelen ink6p av héllbarhetscertifierade varor inom kategori stid har 6kat stadigt under mandatperioden,
enligt planering och utan ndgra storre leverantdrsproblem eller andra utmaningar. Motsvarande utveckling
inom kategori kontorsmaterial (inkl. skolmaterial) har varit mer varierande. Andelen 6kade till en bétjan
och minskade sedan under 2021, vilket bedéms bero pa pandemin och minskad férbrukning och
efterfrigan pa kontorsmaterial. Det finns ocksa ndgra exempel pé svérigheter att f4 tag i en vara med en
specifik certifiering eller andra leverantérsproblem.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

I ett langsiktigt perspektiv fortsitter grundskoleférvaltningen att stridva for samverkan med andra
férvaltningar inom Malmo stad. Grundskoleférvaltningen satsar pa att bygga fler miljéhus pa
skolgardarna, samnyttja ytor och sprida kunskap till medarbetar och elever £6r att bidra till att minska det
ekologiska fotavtrycket.

Infér kommande mandatperiod riskerar inflation, krig och andra ekonomiska faktorer paverka
méjligheten av hallbarhetscertifierade varor.

Kompletteringar av analys av mandatperioden ar 2022
Sedan mandatanalysen vid deldrsrapporteringen har utfallet f6r 2022 tillgingliggjorts f6r flera av

indikatorerna kopplade till malet, framforallt de indikatorer som r6r resande. De visar pd ett hogre utfall
dn under 2020 och 2021, da resandet 1 stort sett upphorde pa grund av pandemin. C)kningen beror troligen
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pé att verksamheten, och dirmed ocksa resandet, borjat dtergd mer till det normala under 2022.
Beddmningen att nimnden bidrag till milet dr delvis uppnatt kvarstar, da det minskande resandet under
pandemin framfdrallt beror pa yttre faktorer.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

Vaxthusgas fran livsmedel 1,42

Analys av mandatperioden

Indikatorn avser inkop av livsmedel som inte ar skolmaltider (skolmaltider tillagas av skolrestauranger, och képs in och
foljs upp av serviceforvaltningen). Utfallet sjonk mellan 2020 och 2021 for att sedan 6ka igen for 2022. Att utfallet
sjonk kraftigt under 2021 &r troligen en pandemieffekt. Allmadnna métesrestriktioner, periodvis distansundervisning
och distansarbete i vissa delar av verksamheten bér ha bidragit till minskade ink&p av livsmedel 2021. Nar
verksamheten atergatt till normalldge under 2022 har inkdpet aterigen 6kat.

Andel ink6p av hallbarhetscertifierade 78,3%
varor inom kategori stad

Analys av mandatperioden

Andelen inkdp av hallbarhetscertifierade varor inkom kategorin stdd visar pa en relativt stabilt positiv utveckling
under mandatperioden. Uppféljningen mellan 2017 och 2021 visar pa en tydligt positiv trend, under denna period har
andelen inkép av hdllbarhetscertifierade varor inom kategori stad dkat fran 64,9 procent till 79,9 procent. Utfallet for
2022 &r nagot lagre (78,3%), men det ligger fortfarande hégt 6ver Malmo-snittet. Framover kan faktorer i omvarlden,
sa som inflation, krig och andra ekonomiska faktorer paverka méjligheten till inkdp av hallbarhetscertifierade varor.

Andel ink6p av hallbarhetscertifierade 41,1%
varor inom kategori kontorsmaterial

Analys av mandatperioden

Andelen inkdp av hallbarhetscertifierade varor inkom kategorin kontorsmaterial (och skolmaterial) har varierat under
mandatperioden. Tidigare uppféljning visar pa en stark positiv trend mellan aren 2017 och 2019, da 6kade andelen
hallbarhetscertifierade varor inom kategorin fran drygt 30 till knappt 50 procent. Mellan aren 2020 och 2022 ar det
svarare att bedéma en tydlig trend, snarare att andelen har stabiliserat sig pa drygt 40 procent. 2022 ars utfall ligger pa
samma niva som 2020 (41,1%), medan andelen var nagot hégre 2021 (43,9%). Framdover kan faktorer i omvarlden, sa
som inflation, krig och andra ekonomiska faktorer paverka méjligheten till inkdp av hallbarhetscertifierade varor.

Antal kilometer med privat bil i tjanst 65939

Analys av mandatperioden

Baserat pa de senaste drens uppfoljning ar det svart att utldsa ndgon tydlig trend. Antalet kilometer med privat bil i
tjdnst sjonk kraftigt under pandemin. 2021 var det som lagst med 37 544 km. 2022 har antalet km 6kat till 65 939. Det
ligger trots allt betydligt lagre dn innan mandatperioden, 2018 |dg det t.ex. pa 6ver 171 000 km. Under
mandatperioden har stadens resepolicy och tillhérande riktlinjer antagits. Dar framgar tydligt att privat bil i tjdnsten
ska undvikas. Trots att antal km med privat bil i tjanst 6kar i relation till pandemidren, kan utfallet fér 2022 &nda tyda
pa att man kér mindre med privat bil i tjianst &n fére nuvarande resepolicy/riktlinjer.

Antal tagresor per anstalld 0.1

Analys av mandatperioden

Utfallet for 2022 ar beréknat pa antalet tagresor dividerat med antalet manadsanstallda i december 2022 (734
resor/6746 manadsanstallda), vilket ger ett utfall pa 0,1. Det ar lagt, men nagot hdgre dn 2020 och 2021 (0,07
respektive 0,03), da resandet nédstan avtog helt pa grund av pandemin. Att verksamheten har dtergatt mer till det
normala under 2022 kan forklara uppgangen i antalet tdgresor per anstélld. Pandemi-aren har till stor del varit
undantagsar nér det géller resande, darfor ar det svart att bedéma trend fér hela mandatperioden.

Antal flygresor per anstalld 0,04

Analys av mandatperioden

Utfallet for 2022 ar berdknat pa antalet flygresor dividerat med antalet mdnadsanstallda i december 2022 (258
resor/6746 manadsanstallda), vilket ger ett utfall pa 0,04. Det ar lagt, men hégre an 2020 och 2021 (0,01 respektive
0,003), da resandet ndstan avtog helt pa grund av pandemin. Att verksamheten har atergatt mer till det normala under
2022 kan forklara uppgédngen i antalet flygresor per anstélld. Pandemi-aren har till stor del varit undantagsar nar det

Arsanalys 2022, Grundskolendmnden 20(51)



Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

galler resande, darfor ar det svart att bedéma trend for hela mandatperioden.

Antal resor med kollektivtrafik per
anstalld

Analys av mandatperioden

Det finns inte tillgdnglig data for att kunna mata indikator och avgoéra trend. Skanetrafiken tillhandahaller inte statistik
per forvaltning utan endast for staden som helhet.

Antal resor med taxi per anstalld 0,19

Analys av mandatperioden

Utfallet for 2022 &r berdknat pa antalet taxiresor dar taxikort anvants dividerat med antalet manadsanstéllda i
december 2022 (1273 resor/6746 manadsanstallda), vilket ger ett utfall pd 0,19. 1 jamfdrelse med den senaste
uppféljningen i namndens arsanalys 2020 innebdr det en forsamring (frdn 0,16 till 0,19 taxiresor per anstalld).
Tillforlitlig data saknas fér 2021 men resandet generellt har minskat under pandemin. Att verksamheten har dtergatt
mer till det normala under 2022, kan férklara uppgangen under 2022. Eftersom det saknas data ar det svart att
beddéma en tydlig trend under mandatperioden.

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska genom planeringen av staden verka for minskad
segregation

DR 2022

Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

Det finns en boendesegregation i Malmé, som i sin tur paverkar skolsegregationen i Malmés kommunala
grundskolor. Det ér fd elever i Malmés kommunala grundskolor som bor i de mest socioekonomiskt
utsatta omridena i staden och samtidigt gar 1 ndgon av de socioekonomiskt starkaste skolorna och vice
versa. Uppfoljning gbrs arligen av vilken grad skolornas elevsammansittning liknar elevsammansittningen
pa huvudmannaniva, det vill siga hur det speglar den befolkningsstruktur som rader i Malmg.

Uppféljningen visar att skillnaden mellan den tiondel skolor som har hégst respektive ldgst genomsnittligt
elevboendeindex i forskoleklass har vatierat under mandatperioden. Den minskade lisiret 2020/2021 och
6kade nagot lasaret 2021/2022. Aven i drskurs 7 minskade skillnaden mellan den tiondel skolor med hégst
respektive lagst genomsnittligt elevboendeindex lasaret 2020/2021 jamfort med lasaret 2019/2020.
Skillnaden it oférindrad 2021/2022 och trenden beddms dirfor vara varken tydligt positiv eller negativ.

Det gar dirmed inte att utldsa ndgon tydlig trend f6r mandatperioden vad giller skolsegregation.
Varfér blev det sa?

Skolsegregation ir ett nationellt problem och inte bara en fraga f6r Malmé. Kommunala huvudmins
mojligheter och handlingsutrymme att vidta atgirder f6r att minska skolsegregation begrinsas av och dr
inte tydliga i dagens nationella regelverk, vilket en statlig offentlig utredning kring en likvirdig skola lyft
fram (SOU 2020:28).

Grundskoleforvaltningen genomforde ett undersdkande dtagande 2020/21 med syfte att bygga upp
kunskap och underséka vilka méjligheter f6rvaltningen har att skapa en mer allsidig sammansittning av
elever fran olika socioekonomiska hemforhallanden pa Malmés kommunala grundskolor. Atagandets
slutsatser stimmer Gverens med den nationella utredningen att det 4r svart f6r Malmo stad att vidta
atgirder for att frimja en allsidig elevsammansittning eftersom handlingsutrymmet begrinsas av och ar
inte tydliga i dagens regelverk.
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Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Grundskoleforvaltningen bedémer att dtgirder vad giller férindrade turordningsregler £6r skolsék och
skolplacering har stérst méjligheter att ha en reell paverkan for en allsidig elevsammansittning. Malmé
stad svarade pa SOU-remissen hosten 2020 och har invintat vilka beslut och eventuella lagindringar som
kommer till £6ljd av den statliga utredningen. Regeringen limnade olika férslag under 2022 som syftar till
att d4stadkomma en mer allsidig social sammansittning av elever pa skolor och i undervisningsgruppet.
Riksdagen sa i juni 2022 nej till merparten av regeringens forslag om ett mer likvirdigt skolval i enlighet
med utbildningsutskottets betinkande (20221/22:UbU33). Det innebir att skolhuvudmannen fortfarande
har begrinsade mojligheter att fa till stind en allsidig elevsammansittning nir boendesegregation rader. En
av de faktorer utanfor forvaltningens direkta paverkan som har storst paverkan pa elevernas resultat, ar
torildrarnas utbildningsbakgrund, Det dr ddrfor viktigt £6r Malmé stad att £6lja upp och motverka
boendesegregationen i stadsplaneringsprocessen med olika matt kring socioekonomi.

Grundskolenimnden och forvaltningen kommer arbeta vidare fOr att hantera effekter av skolsegregation
och arbeta for att sikerstilla alla barn och ungdomars ritt till en likvirdig utbildning av en god kvalitet. Ett
fokus pd det kompensatoriska uppdraget dr fortsatt viktigt och att skolorna ges goda foérutsittningar f6r
arbetet med sitt grunduppdrag. Férvaltningens utvecklande arbete kring styrning och ledning,
kompetensférsoérjning, matematikundervisning, svenska som andra sprik samt arbetet kring extra
anpassningar och sirskilt stéd har varit en del i arbetet att ge skolorna bittre férutsittningar.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Skillnad i forskoleklass mellan skolor 53

med hogst respektive lagst —
genomsnittligt elevboendeindex

Analys av mandatperioden Ldsdar 2021/2022

En skolas "genomsnittliga elevboendeindex" indikerar i vilken grad skolans elevsammansattning liknar
elevsammansattningen pd huvudmannanivan.

Skillnaden mellan den tiondel skolor som har hégst respektive lagst genomsnittligt elevboendeindex i forskoleklass

har minskat ndgot under mandatperioden fram till Iasar 2021/22 da det dkat, vilket indikerar att skolsegregationen
varken har en positiv eller negativ avvikelse i forskoleklass.

Skillnad i arskurs 7 mellan skolorna 57
med hogst respektive lagst —
genomsnittligt elevboendeindex

Analys av mandatperioden Lasar2021/2022
En skolas "genomsnittliga elevboendeindex" indikerar i vilken grad skolans elevsammanséttning liknar
elevsammanséttningen pa huvudmannanivan.

Skillnaden mellan den tiondel skolor som har hégst respektive lagst genomsnittligt elevboendeindex i férskoleklass
har bade 6kat och minskat mellan lasdren under mandatperioden vilket indikerar att skolsegregationen varken har en
positiv eller negativ avvikelse i arskurs 7.

Malomrade - Trygghet och delaktighet

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i
barns och ungas olika livsmiljoer

DR 2022

Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

Grundskolenimnden deltar i stadens utvecklingsarbete CTC f6r att skapa goda och trygga uppvixtvillkor
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for barn och unga, genom att arbeta systematiskt och langsiktigt med att forstirka skyddsfaktorer och
minimera riskfaktorer. Generellt sett har arbetet fortskridit som planerat, 4ven om delar av det paverkades
av coronaviruspandemin. Négra insatser/aktiviteter fick till exempel planeras om eller skjutas fram, vilket i
praktiken innebar att det tog lingre tid att se eventuella férindringar och resultat. Vartannat ar genomfors
CTC-enkiten som miiter risk- och skyddsfaktorerna i barnens livsmiljéer och som ligger till grund f6r
omradesteamens analysarbete och framtida handlingsplaner. Alla grundskoleelever i drskurs 6-9 samt
elever i gymnasieskolans skolir 1 och 2 fick under héstterminen 2021 mojlighet att besvara CTC-enkiten.
Svarsfrekvensen var 81,7 procent, vilket ger en hog tillférlitlighet 1 hur barnens uppvixtvillkor ser ut.
Datamaterialet visar pa en forflyttning i 6nskad positiv riktning. Av de risk och skyddsfaktorer som de fem
omradesteamen valde att prioritera dr det fler som har f6érindrats i en positiv riktning 4n de som ér
ofdrindrade eller férindrade i en negativ riktning. I ett omrade férindrades t.ex. 18 av 24 riskfaktorer i
onskvird riktning,

Under varen 2022 dterkopplades resultaten frin CTC-elevenkiterna till samtliga skolor som deltog.
Resultatet inkluderas i deltagande skolors underlag f6r deras analys av lisiret som gatt och planering f6r
fortsatt utvecklingsarbete. Totalt 4r det nu 21 grundskolor som deltar i CT'C-arbetet i omridesteamen. 13
skolor har implementerat eller kommer att implementera ett effektivt skolprogram for att arbeta mer
konkret med risk och skyddsfaktorerna.

Att eleverna avslutar drskurs 9 med behdrighet f6r gymnasiala studier, det vill sdga grundskolenimndens
grunduppdrag, ir 1 sig en viktig skyddsfaktor mot framtida utanférskap. Andelen behériga fér gymnasiala
studier har minskat ndgot jimfért med féregiende ar, bide om man tittar pa totalen (81,2 till 79,5) eller
exklusive nyanlinda och elever med okind bakgrund (84,6 till 82,8). Den uppatgiende trenden dir den
totala andelen behoriga elever 6kat for vatje ar sedan 2016/2017 har dirmed avstannat, aven om andelen
fortfarande dr hogre dn dren innan lisaret 2020/2021. Andelen behoériga pojkar har under en lingtre
tidsperiod varit ligre 4n andelen behoriga flickor, sd dven lisdret 2021/2022.

En god studiemilj6 dr en viktig férutsittning for att eleverna ska kunna nd sina mal. Grundskolenimndens
elevenkit 2021/2022 visar att andelen positiva svar gillande god studiemilj6 har minskat marginellt
jamfort med foregiende enkit lasir 2019/2020 for elever i drskurs 7 och 9 (67, 6 il 66,9 procent) samt ar
oférindrad for eleverna i arskurs 3 och 5 (79,7 procent). Nagra storre skillnader aterfinns inte mellan
pojkar och flickor men generellt upplevs studiemiljon positivare £6r de yngre eleverna jimfort med de
dldre.

Varfor blev det sa?

Det gir att utréna en positiv utveckling kring manga av de risk och skyddsfaktorer som omridesteamen
valt att prioriterat. CT'C-arbetet verkar dirfor paverka omridena positivt. CT'C-arbetet dr emellertid
langsiktigt, och det tar 8-10 4r att férdndra ett problembeteende fran det att ett riktat arbete pdborjas med
de bakomliggande risk- och skyddsfaktorerna. Det dr ddrfor £6r tidigt att sdga hur arbetet paverkat
problembeteendena.

Vad giller behérighet till gymnasiala studier, som omfattar nimndens hela grunduppdrag, paverkas
utvecklingen av en mingd faktorer (se verksamhetens utveckling och uppféljningen av
kommunfullmiktigemalet om att fler elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 ér). Analysen av
det senaste ldsarets resultat pdgar just nu pa olika nivder i organisationen, och det ér for tidigt att sdga om
nedgingen ir en tillfallig nedgang eller ett trendbrott. I den analysen ingar ocksa analys av det senaste
lisarets enkdtresultat och dess méjliga samband med resultatutvecklingen i Gvrigt.

Resultaten frin elevenkiterna kring studiemiljé 4r relativt oférindrade bade for eleverna i arskurs 7 och 9
samt 3 och 5 under mandatperioden.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

CTC-arbetet fortgar och planen ér att arbetet utdkas till fler omraden och skolor framéver. D4 det ar for
tidigt att analysera nagra slutgiltiga resultat sa kvarstar den prioritering kring de specifika risk- och
skyddsfaktorer som gjordes hosten 2020.
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Arbetet f6r 6kad maluppfyllelse, dven i relation till en god studiemiljé, pagar hela tiden inom
verksamhetens grunduppdrag. Att fortsitta stirka det systematiska kvalitetsarbetet bedéms vara fortsatt
viktigt for att bittre kunna ringa in varje enskild verksamhets specifika utmaningar och utvecklingsbehov.
Det inbegriper ocksé arbetet med att frimja en god studiemiljé.

Kompletteringar av analys av mandatperioden ér 2022

Sedan nimndens delarsrapportering har grundskoleférvaltningen firdigstillt Kvalitetsrapport 2021/2022,
dir det senaste ldsarets resultat analyseras. En trolig férklaring till nedgangen av andelen behériga elever
for gymnasiala studier, anses ligga i de férdndrade férutsittningar som fanns f6r undervisningen under
pandemin f6r dessa elever under merparten av deras hogstadietid. Som tidigare nimnts dr férvaltningens
sammantagna bedomning att avgingseleverna lasiret 2021/2022 haft simre forutsittningar att nd malen
idn vad de tidigare avgangseleverna hade under de féregiende lisaren. Det giller inte minst de elever som
haft storst risk for att inte nd mélen och som 4r i behov av stéd.

Slutsatserna i Kvalitetsrapport 2021/2022 ligger bland annat till grund for pagdende och kommande
utvecklingsarbete i Atagandeplan 2022/2023. T férlingningen syftar samtliga av forvaltningens dtaganden
(om kompetensférsérjning, matematik, svenska som andrasprak och tillgingliga larmiljGer) till hégre
maéluppfyllelse och en god studimiljé f6r alla elever. Kopplat till det hir kommunfullmiktigemalet finns
dven kopplingar till andra satsningar och samverkansprojekt, t.ex. Trygga barnet och CTC.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Andel grundskoleelever exklusive 82,8%

nyanlinda och elever med okind (83.1%) (82,5%) —
bakgrund i arskurs 9 behériga for

gymnasiala studier

Analys av mandatperioden Ldsdar 2021/2022

Andelen gymnasiebehoriga grundskoleelever exklusive nyanldnda och elever med okénd bakgrund i arskurs 9 har
bade 6kat och minskat mellan lasaren under mandatperioden. Behorigheten ar hogre i slutet &n i borjan av
mandatperioden.

Andel grundskoleelever i arskurs 9 79.5% -
behdriga for gymnasiala studier (80%) (79,1%)

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022

Andelen behdriga i arskurs 9 for gymnasiala studier har bade 6kat och minskat mellan lasaren under mandatperioden.
Behorigheten ér tydligt hogre i slutet &n i borjan av mandatperioden.

Andel positiva grundskoleelever i 79,7%
arskurs 3 och 5 pa fragor som galler (78,5%) (80,9%) —
studiemiljo

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022
Sma férandringar har noterats under mandatperioden nér det galler denna indikator.

Andel positiva grundskoleelever i 66,9%
arskurs 7 och 9 pa fragor som gailler (66,3%) (67,4%) —
studiemiljo

Analys av mandatperioden Lasar 2021/2022
Sma férandringar har noterats under mandatperioden nar det galler denna indikator.

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska verka for en god etablering for nyanlanda, starka
delaktigheten och den sociala sammanhallningen med ett sarskilt fokus pa svenska spraket

DR 2022
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Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

Andelen nyanlidnda och elever med okind bakgrund som har bérjat i grundskolan och andelen som gitt i
skola 1 Sverige under lingre tid jimfort med tidigare 4r inte konstant, vilket paverkar utfallet.
Maluppfyllelsen dr dock lag hos dessa grupper.

I drskurs 3 ligger andelen nyanlinda och elever med okind bakgrund som natt milen i svenska som
andrasprdk och andelen nyanlinda och elever med okind bakgrund elever som natt malen i alla dmnen pa
ungefir samma niva under mandatperioden. I drskurs 6 och 9 6kar skillnaden i andelen elever som nér
malen i svenska som andrasprak 1 férhallande till andelen som uppnar malen i alla amnen. Maluppfyllelsen
ir lagst 1 arskurs 6 for att 6ka i arskurs 9. Hogst dr den i arskurs 3. Generellt giller att flickor har en hégre
maluppfyllelse 4n pojkar. Andelen som nir malen i alla Amnen 4r lag i bade arskurs 3, 6 och 9.

Varfor blev det sa?

I Malmés grundskolor finns en stor andel nyanlidnda elever. Detta ér en vildigt heterogen elevgrupp med
vitt skilda behov, erfarenheter, sprak och behov och de omfattas av samma regelverk som alla andra
elever. Andraspraksforskning visar att det tar mellan tre och atta ar att behirska ett nytt skolsprak.
Inldrningstiden 4r beroende av faktorer som élder, vilka kunskaper och fé6rmégor eleven utvecklat pa sitt
modersmail innan eleven borjade skolan i Sverige samt vilken arskurs eleven borjar i. Andelen elever som
har undervisning i svenska som andrasprak varierar mycket mellan de olika kommunala grundskolorna i
Malm¢ stad. P4 hilften av grundskolorna var det firre dn en fjirdedel av eleverna som hade undervisning i
svenska som andrasprik lisar 2020/2021. Pi en fjirdedel av skolorna hade minst 75% av skolans elever
undervisning i dmnet. Det finns indikationer pa att svenska som andrasprik dr mer prioriterat pa skolor
som har ett hégre index 4n pa skolor med ett ldgre index.

Grundskoleférvaltningen har drivit ett undersékande dtagande om likvirdig och utvecklande undervisning
i svenska som andrasprak. Malet f6r atagandet var att ge férvaltningen kunskap om vilka férutsittningar
fér, och faktorer inom undervisningen i svenska som andrasprik som behéver utvecklas £6r att
undervisningen ska stddja och utmana alla elever som har undervisning i amnet sa att de nir dmnets mal
och utvecklas.

Grundskoleforvaltningens mottagning av nyanlinda elever blev infor lasar 2020/2021 en del av Skolstart
Malmé som fungerar som en gemensam mottagning fér nyanlinda elever 1 bdde grund- och
gymnasieskola. En gemensam mottagning férvintas férenkla f6r nyanlinda familjer samt bidra till 6kad
likvirdighet i mottagandet.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Grundskolenimnden arbetar fortsatt i enlighet med Réiktlinjer for arbetet med nyaniinda elever i Malmo stads
grundskolor 1 syfte att bidra till likvirdighet i mottagande och utbildning samt till en god malupptyllelse och
kunskapsutveckling utifrin de nyanlidnda elevernas individuella behov och fSrutsittningar.

I det pigdende atagandearbetet om svenska som andrasprak har rekommendationer utifrin fyra
fokusomriden tagits fram om hur grundskoleférvaltningen kan arbeta vidare med att utveckla
undervisningen: frimja en rittssiker och likvirdig beddmning av elevers behov av undervisning i svenska
som andrasprik, stotta skolorna i att géra en rittssiker och likvirdig bedémning av elevers behov av
undervisning i svenska som andrasprak, utveckla organiseringen, planeringen och genomférandet av
undervisningen i dmnet svenska som andrasprak inom ramen f6r implementeringen av de nya
kursplanerna samt stirka kompetensen 1 svenska som andrasprak. Utifrain rekommendationerna har ett
utvecklingsarbete inletts som ér ett langsiktigt arbete vilket syftar till 6kad maluppfyllelse i svenska som
andrasprak, for alla elever som ldser dmnet.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

Andel nyanlanda grundskoleelever och 44,3%
elever med okénd bakgrund i arskurs 3 (46,6%) (39,8%) —
som natt malen i alla @mnen

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022

Andelen nyanldnda och elever med okdnd bakgrund i arskurs 3 som natt malen i alla @mnen har bade 6kat och
minskat mellan lasdren under mandatperioden. Resultatet ar hogre i slutet an i bérjan av mandatperioden.

Andel nyanlanda grundskoleelever och 18,8%
elever med okdnd bakgrund i arskurs 6 (17,3%) (20,2%) —
som natt maleni alla @mnen

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022

Andelen nyanldnda och elever med okdnd bakgrund i arskurs 6 som natt malen i alla dmnen har bade 6kat och
minskat mellan lasdren under mandatperioden. Resultatet ar hogre i slutet &@n i bérjan av mandatperioden.

Andel nyanlanda grundskoleelever och 27,8%
elever med okdnd bakgrund i arskurs 9 (28,7%) (26,9%) —
som natt malen i alla @mnen

Analys av mandatperioden Ldsar 2021/2022

Andelen nyanlanda och elever med okdnd bakgrund i arskurs 9 som natt malen i alla amnen har bade 6kat och
minskat mellan ldsdren under mandatperioden. Resultatet ar hogre i slutet an i bérjan av mandatperioden.

Andel nyanldnda grundskolelever och 431%

elever med okénd bakgrund i arskurs 3 (49.3%) (36,6%) -
som natt malen i svenska som

andrasprak (SvA)

Analys av mandatperioden Ldsdar 2021/2022

Andelen nyanlanda och elever med okand bakgrund i arskurs 3 som natt malen i svenska som andrasprak (SvA) har
bade 6kat och minskat mellan lasaren under mandatperioden. Resultatet &r hogre i slutet @n i borjan av
mandatperioden.

Andel nyanlanda grundskolelever och 31,8%

elever med okidnd bakgrund i arskurs 6 (33,7%) (30,1%) —
som natt malen i svenska som

andrasprak (SvA)

Analys av mandatperioden Lasar 2021/2022

Andelen nyanlanda och elever med okdnd bakgrund i arskurs 6 som natt malen i svenska som andrasprak (SvA) har
bade 6kat och minskat mellan ldsdren under mandatperioden. Resultatet &r lagre i slutet &n i borjan av
mandatperioden.

Andel nyanlanda grundskolelever och 36,2%

elever med okidnd bakgrund i arskurs 9 (41,8%) (30,9%) -
som natt malen i svenska som

andrasprak (SvA)

Analys av mandatperioden Lasar 2021/2022

Andelen nyanldnda och elever med okdnd bakgrund i drskurs 6 som ndtt malen i svenska som andrasprak (SvA) har
bade 6kat och minskat mellan ldsdren under mandatperioden. Resultatet dr ungefdar samma i slutet som i borjan av
mandatperioden.

Malomrade - En god organisation

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska vara en attraktiv arbetsgivare genom att sdkerstalla en
god arbetsmiljo och trygga anstallningar

DR 2022
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Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

HME-virdet har valts ut som indikator till malet d4 detta berdr flera av de friskfaktorer som utgor
forutsittningar for en bra arbetsmiljé, exempelvis styrning genom tydliga férvintningar och mal,
motivation och ett gott ledarskap. Under mandatperioden har férvaltningens HME-virde legat stabilt
kring 80 i totalindex, vilket 4r ett hdgt resultat och i linje med staden 1 stort.

Andelen medarbetare med visstidsanstillningar (exklusive obehoriga lirare dir skollagen kriver
tidsbegrinsning) har under mandatperioden sjunkit med totalt 5 procent. Detta betyder att en betydligt
storre del av forvaltningens medarbetare i slutet av mandatperioden har en tryggare anstillning, i form av
en tillsvidareanstillning.

Varfor blev det sa?

Den minskade andelen medarbetare med tidsbegrinsad anstillning bedéms delvis vara ett resultat av ett
arbete med bemanningsplanering. Det extra fokus som lagts pa bemanning och arbetstid férvintas Gka
férutsdttningarna for skolorna att arbeta med sin arbetsorganisation, bemanning och schemaliggning,
vilket bidrar till en bittre arbetsmilj6. En stor del av det arbetet sker partsgemensamt vilket blivit en
framgéngsfaktor for att driva arbetet framit bade centralt och ute i verksamheterna.

Under mandatperioden har ett nytt drshjul f6r systematiskt arbetsmiljéarbete arbetats fram som tydligg6r
att arbetsmiljén dven dr en viktig férutsittning for att lyckas med varje elevs bista skola.
Coronaviruspandemin har upptagit en stor del av arbetsmiljarbetet de senare dren, trots det har
férvaltningen gjort forflyttningar inom arbetsmiljbomradet och bedrivit ett antal utvecklingsprojekt med
syfte att stirka arbetsmiljon. Sammantaget har bdde insatser och pandemin bidragit till ett 6kat fokus pa
arbetsmiljé och arbetsmiljarbete.

Arbetet fOr att Gka attraktiviteten har utvecklats bland annat genom satsningar pa att profilera
férvaltningens arbetsgivarvarumirke, forbittra kandidatupplevelse vid rekryteringar samt ett
ambassaddrsprogram dir befintliga medarbetare blir ambassadérer utdt £6r blivande kollegor.

For att sdkerstilla ett aktivt och systematiska arbete mot hot och vald har skolférvaltningarna gemensamt
utvecklat ett stddmaterial £6r chefer och samverkansgrupper 1 det systematiska arbetsmiljarbetet.
Materialet innehaller en analys och relevanta dtgirder samt dven former f6r ett frimjande arbete med
bland annat demokratiuppdraget och antidiskriminering,

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

En god arbetsmilj6 ir en forutsdttning f6r att kunna attrahera nya medarbetare samt fa befintliga
medarbetare att stanna kvar och bli ambassadérer f6r Malmds grundskolor. Flera av de projekt och
satsningar som beskrivs ovan 16per éver i ndsta mandatperiod, dir det 6kade fokuset pé arbetsmiljé och
arbetsmiljéarbete kommer att beh&va fortsitta.

Kompletteringar av analys av mandatperioden ar 2022

Sedan nimndens delarsrapportering har grundskoleférvaltningen mitt HME virdet pa nytt. Under 2022
6kade forvaltningens HME-virde avseende bade styrning och ledarskap till 81. Medarbetarenkiten
utgjorde 2022 dven férvaltningens undersékning av den organisatoriska- och sociala arbetsmiljén och gav
virdefull information om arbetsmiljoén och dess frisk- och riskfaktorer. Friskfaktorer som framkommer édr
den sociala arbetsmiljon, styrningen och varje elevs bista skola. Riskfaktorer som framkommer dr
exempelvis hég arbetsbelastning, stark psykisk pafrestning och arbetsorganisation.

Forvaltningens atliga uppfoljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet visar att de risker som
verksamheten behover arbeta med dr bland annat att:

e Informera nya och befintliga medarbetare om risker 1 arbetsmiljéon och hur man kan férebygga
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eller skydda sig mot dessa
e Utveckla systematiken kring att riskbedéma och dtgirda de kinda risker som inte kan dtgirdas
direkt, samt att f6lja upp att de far avsedd effekt och leder till f6rbittringar i arbetsmiljén, och
e Informera om Malmé stads arbetsmiljGpolicy.

Forvaltningen behover tortydliga férdelade arbetsmiljéuppgifter och samordningsansvaret f6r
arbetsmiljbarbetet. Det kommer bli aktuellt med savil kompetenshéjande insatser f6r chefer som
stodjande aktiviteter ndr det giller att utveckla det systematiska arbetsmiljéarbetet och att dtgirda aktuella
risker 1 skolarbetsmiljén.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Hallbart MedarbetarEngagemang, HME 80% —
(82) (79)

Analys av mandatperioden

Arets totaltindexvérde landade p& 80, vilket 4r samma utfall som 2021. Nerbrutet p& de tre delindexen motivation,
ledarskap respektive styrning visade resultatet en liten 6kning inom omradena ledarskap respektive styrning.
Kvinnorna har i hégre utstréackning svarat positivt jgmfort med mannen. Svarsfrekvensen var i arets matning 87%
vilket ar nagot lagre an foregaende ar.

Under hela mandatperioden har grundskoleférvaltningen pendlat runt 80 pa totalindex (som lagst 78 och som hogst
81)

Andel tidsbegransade anstallningar 8%
(exklusive obehdriga larare) (7%) (9%)

Analys av mandatperioden

Siffran visar ett medeltal av andelen tidsbegransade anstéllningar under perioden augusti-november 2022. Andelen
8% ar densamma som motsvarande period 2020. Mdnnen star fortsatt for en hégre andel tidsbegransade anstéllningar
an kvinnorna.

Under hela mandatperioden minskade andelen tidsbegransade anstéllningar i férvaltningen fran 11% till omkring 8%.

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska sakerstalla en god kompetensférsorjning

DR 2022

Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

I f6rvaltningens senaste gapanalys 2021 framgér att gapen f6r grundskolldrare har minskat nagot i
jamforelse med tidigare analyser, men idr fortfarande stora. Det faktiska gapet av grundskolldrare dr 460
medarbetare pa 2 ar och 468 medarbetare pd 5 dr. Motsvarande siffror i 2019 drs analys var 658 pa 2 ar
och 753 pa 5 ir, vilket visar att de gapen har minskat sedan f6rra analysen men fortsatt dr stora och kriver
stora insatser fOr att dtgirda.

Under mandatperioden har andelen behdriga ldrare i grundskolan, i bemirkelsen legitimerad och
undervisande i minst ett legitimationsimne, 6kat med tre procentenheter och i férskoleklassen 2
procentenheter. Behorigheten i grundsirskolan ligger kvar pa samma nivd. I fritidshemmet har andelen
med pedagogisk hogskoleutbildning 6kat liksom andelen lirare med behorighet i fritidshemmet utav det
totala antalet som arbetar i fritidshemmet. Trots svarigheter att rekrytera behoriga lirare 1 fritidshemmet
har antalet grundlirare i fritidshemmet 6kat och borjar spridas ut pa allt fler fritidshem.

Varfor blev det sa?

Grundskoleforvaltningen har under hela mandatperioden arbetat med kompetensforsorining som ett
prioriterat dtagande och har en rad pagiende projekt och strategiska satsningar som syftar till att sikerstilla
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en god kompetensférsorjning. Behoriga lirare utgdr den stérsta kompetensforsérjningsutmaningen och ar
samtidigt grundliggande f6r forvaltningens formdga att nd malen.

Befolkningsprognosen och forvaltningens egen analys pekar pa att gapen ser ut att minska dven framéver,
inte bara f6r grundskolldrare. Férklaringen tros ligga dels i ett minskat prognostiserat elevunderlag, dels att
torvaltningens breda och lingsiktiga arbete med kompetensférsérjning mot svarrekryterade grupper borjar
ge effekt. En hégre behdrighetsgrad 1 kombination med en sjunkande eller stabil personalomsittning bade
totalt, och inom gruppen legitimerade ldrare, ger hogre kvalitet och 6kad kontinuitet f6r férvaltningens
elever.

Utover pigaende satsningar pa befintliga medarbetare att bli behoriga lirare i grundskola och fritidshem,
nyanlidnda lirare, samarbeten med ldrarutbildningarna och kompletterande kompetenser sker satsningar
dven pa att utveckla arbetet med férvaltningens VEFU-studenter samt omradet bemanningsplanering och
arbetstid. For att vilja stanna kvar och utvecklas som medarbetare krivs ett hallbart arbetsliv.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Enligt Skolverkets lararprognos fram till ar 2035 (januari 2022), rader fortsatt nationell brist pd behériga
lirare. Det totala behovet av ldrare beriknas minska nigot, men rekryteringsbehovet ér fortsatt stort,
framforallt inom de ndrmaste fem dren. Inom grundskolan vintas bristen pd nyutexaminerade ldrare bli
storst f6r gruppen dmneslirare med inriktning mot drskurs 7-9.

Den sammantagna bedémningen 4r att den positiva behorighetsstatistiken ér glidjande men ocksé
térvintad utifran att forvaltningen sedan ett par 4r tillbaka genomfér en rad atgirder som férvintas ha
effekt pa legitimationsgraden. Under mandatperioden har arbetet med kompetensforsorjning pagatt enligt
plan, men kompetensférsérjningsutmaningen kvarstar dock under flera ar framéver och arbetet behéver
fortsatta.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Andel behoriga larare i forskoleklass 92% -
Analys av mandatperioden

Andelen behoriga larare i forskoleklassen har minskat marginellt under lasaret 21/22. Forvaltningens siffra ar lagre an
bade riket (93%) och Skanes kommuner (95%).som bada 6kat med ungefér sex procentenheter.

Sett till hela mandatperioden har andelen behériga 6kat.

Andel behdriga larare i grundskola 81% —
Analys av mandatperioden

I Malmos kommunala grundskolor har andelen 6kat det senaste ldsaret och lag i oktober 2021 pa 81%, vilket dr en
okning med 1 procentenhet. Forvaltningens siffra ligger nu i linje med rikssnittet fér grundskolan och nagot under
Skanes kommuner. Férvaltningens 6kning av andel behdriga lérare (+1 procentenheter) ar storre an 6kningen bade i
riket och Skanes kommuner.

Sett till hela mandatperioden har andelen behériga 6kat.

Uppgifterna for lasaret 2021/2022 dr hamtade fran Skolverkets databas Jamforelsetal och &ar inrapporterade av

skolorna i oktober 2021.

Andel behdriga larare i grundsarskola 20% —
Analys av mandatperioden

Statistiken over behérigheten i grundsarskolan varierar kraftigt fran ar till ar vilket gér siffrorna svartolkade. Sedan
foregdende lasar har behorigheten minskat med drygt 4 procentenheter. Lasaret innan hade behorigheten istéllet
okat med 8 procentenheter. Foérvaltningens siffra for 2021 dr hdgre dn Skdnes kommuner (14%) och rikssnittet (11%)
och minskningen av behdériga aterfinns dven pa de tva nivaerna.

Sett till hela mandatperioden har behorigheten fortsatt pendla kring 20%.

Andel arsarbetare med pedagogisk 38% —
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

hogskoleutbildning i fritidshem

Analys av mandatperioden

Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning, var i senaste matningen nagot lagre an foregaende ar.
Forra lasaret hade andelen 6kat med tre procentenheter sa sett dver tid dr trenden fortsatt uppat. Forvaltningen ligger
nu en procentenhet under rikssnittet for kommunal regi och 5 procentenheter under Skdnes kommuner.

Sett till hela mandatperioden har andelen med pedagogisk hégskoleutbildning 6kat.

Kommunfullmaktigemal - Fler Malmobor, besékare och samhallsaktorer ska uppleva att Malmo
stad levererar en god och likvardig service genom hog tillganglighet, professionellt bemdotande,
ratt kompetens samt genom att ligga i framkant i den digitala utvecklingen

DR 2022

Analys av mandatperioden DR 2022
Hur gick det?

Under mandatperioden har det skett en vintad utveckling inom omradet gillande upplevelsen av om
grundskoleforvaltningen levererar en god och likvirdig service. Till viss del har andelen av
grundskoleférvaltningens elever som i férvaltningens elevenkit uppger att de kidnner sig néjda med sin
skola som helhet 6kat. Vad giller eleverna i grundsirskolan har dock andelen ndjda elever minskat nigot
sedan bérjan av mandatperioden. I bérjan av mandatperioden visade enkitresultaten att flickorna i hogre
grad kinde sig n6jda med sin skola som helhet dn pojkarna. I enkiter genomférda i slutet av
mandatperioden framtrider detta ménster inte lika tydligt.

Den andra delen av kommunfullmiktigemal har fokus pa digital utveckling. Aven inom detta omrade
bed6éms utvecklingen har gitt enligt planering sedan mandatperiodens start. Digitaliseringsarbetet 1
grundskoleférvaltningen ldg i framkant redan 2019 dé férvaltningen mottog utmarkelsen Guldtrappan fér
digital skolutveckling. Sedan dess har digitaliseringsarbetet ute pa skolorna ytterligare utvecklats genom en
6kad kunskap och anvindning av bland annat videométestjanster, digitala system och digitala lirresurser.
Forvaltningens bedémning ér att alla digitala lirresurser som édr upphandlade centralt genom forvaltningen
och som skolorna har tillgdng till inte anvénds i den utstrdckning som de hade kunnat géra, men att
anvindningen i alla fall har 6kat. Skolorna efterfrdgar och anvinder i synnerhet flersprikiga, digitala
liromedel som kan hjilpa elever med annat modersmil dn svenska 1 undervisningen. Det har ocksa skett
en 6kning 1 anvindningen av gemensamma digitala lektionsstrukturer pé skolorna i exempelvis Google
Classroom.

Sedan mandatperiodens start har certifieringsprocessen inom handlingsplanen VVase elevs bista skola - digital
certifiering pagatt. Aven om tre skolor nu har certifierats och fatt utmirkelsen Digital skola har det
genomsnittliga sjilvskattningsresultatet legat relativt stabilt runt 2, aktiverad nivé, pa den fyrgradiga skalan
under mandatperioden. Det visar pa att manga skolor har omriden att utveckla nir det giller att anvinda
digitala verktyg i undervisningen for att férstirka elevernas lirande innan de kan bli digitalt certifierade.

Varfor blev det sa?

Det dr svart att hirleda enkitresultaten till ndgon specifik forklaring eller trend. En hypotes ér att en elev
som lyckas i skolan ocksa tenderar att vara mer n6jd med skolan som helhet. M6jligen kan det i sa fall
finnas ett samband mellan den minskade skillnaden mellan n&jdheten hos flickor och pojkar och de
minskande skillnaderna i kunskapsresultat mellan kénen som har framtritt i kunskapsresultaten for ldsar

2021/2022.

En viktig férklaring till den utveckling som skett inom digitaliseringsomradet dr coronaviruspandemin.
Nir pandemin brot ut fick pedagoger och skolledare, med anledning av nédvandiga férberedelser £6r att
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vid behov kunna 6vergi till distans- och fjarrundervisning i grundskolan, 6ka fokus pa
digitaliseringsprocessen. Under lasar 2020/2021 blev det skarpt lige dd hogstadieskolorna var tvungna att
under nagra veckor vixelvis bedriva nitbaserad undervisning for arskurs 7-9. Under denna period 6kade
kunskapen om och anvindningen av digitala videométestjanster, samt kompetensen kring att bygga upp
digitala lektionsstrukturer och skapa elevengagemang i digitala sméagrupper och métesrum online hos
undervisande lirare. En annan anledning dr att férvaltningen under mandatperioden pé en bredare front
har spridit information till skolorna om vilka digitala lirresurser och vilken assisterande teknik som det
finns tillgdng till, samt genomfért kompetensutvecklande insatser i hur digitala larresurser for
programmering kan anvindas i undervisningen.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Forvaltningen kommer fortsitta att stddja skolor i att anvinda digitala verktyg f6r att forstirka elevernas
lirande. Skolorna behéver extra stottning inom de omraden dér de sjilvskattat sig lagt. I det lingre
perspektivet bedéms skolornas digitala kompetens komma savil pedagoger som elever till nytta da den
kan skapa en 6kad likvirdighet med bide uttkade stédmdiligheter 1 undervisningen och en viss flexibilitet
i verksamheten.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Andel positiva grundskoleelever i 84,3%

arskurs 3 och 5 pa fragan Jag ar n6jd (81,8%) (82,1%) —
med min skola som helhet

Analys av mandatperioden Lasar 2021/2022
Sma férandringar har noterats under mandatperioden nar det galler denna indikator.

Andel positiva grundskoleelever i 70,5%
arskurs 7 och 9 pa fragan Jag ar nojd (69,3%) (71,6%) —
med min skola som helhet

Analys av mandatperioden Ldsdar 2021/2022
Sma férandringar har noterats under mandatperioden nar det galler denna indikator.

Andel positiva grundsarskoleelever pa 81,9%
fragan Jag dr n6jd med min skola som (85,1%) (81,4%) —
helhet

Analys av mandatperioden Lasar 2021/2022
En nedgang har skett lasaret 2021/22 jamfért med andra mattillfallet under mandatperioden vilket var ldsaret 2019/20.

Andel positiva fritidshemselever pa 88,8%
fragan Jag dr n6jd med min skola som (87%) (87,9%) —
helhet

Analys av mandatperioden Lasar 2021/2022

Sma férandringar har noterats under mandatperioden nar det géller denna indikator.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

Digital mognad 2,15

Analys av mandatperioden

Under mandatperioden 2020-2022 har den digitala mognaden hos Malmds grundskolor 6kat successivt i samtliga
utbildningsomraden. En markant uppgang i anvandningen av digitala larresurser i undervisningen skedde under
pandemin med syfte att kunna bedriva fjarr- och distansundervisning i ett ldge av hég franvaro bland bade personal
och elever.

Sedan 2018 har skolorna genomfort en skattning av sin digitala mognad for att uppna en 6kad grad av digitalisering
och anvandning av digitala verktyg i undervisningen for att uppna en 6kad likvardighet, hdgre maluppfyllelse och
6kad social hdllbarhet. Under aren 2018-2021 genomférde skolorna en sjalvskattning utifran den forst framtagna
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

handlingsplanen Varje elevs basta skola - digital certifiering, dar det genomsnittliga resultatet fér stadens grundskolor
gick fran 2,17 till 2,46 pa en fyrgradig skala dar niva 3 innebér Trygg.

Under lasaret 2020-2021 uppnadde 9 grundskolor niva Trygg och fick ddrmed méjlighet att anséka om att gd inien
certifieringsprocess for att utmanas vidare inom digitalisering, dar tre skolor deltog i processen och fick utmérkelsen
Digital skola 2021 for férsta gdngen ndgonsin.

Under 2022 sjalvskattade skolorna sig for férsta gdngen utifran den reviderade och uppdaterade handlingsplanen
Varje elevs basta skola - digital certifiering 2022-2025, dér de utmanades pa en ny niva utifran de nya utmaningarna
inom media- och informationskunnighet, MIK, Al, desinformation, nathat, dataskydd och integritet inom fem olika
delomraden. Trots detta uppnadde skolorna det genomsnittliga resultatet 2,15 och darmed fortsatter skolornas
sjdlvskattningsresultat att halla sig pa vardet 2 av 4, vilket innebar niva Aktiverad.

De delomraden som skolorna som har hégst resultat i 2022 ars sjalvskattning &r Ledarskap och planering, Digitala
larresurser i undervisningen for att forstarka larandet och Digitala resurser och infrastruktur. For att nd upp till niva 3,
Trygg, pa alla delomraden sa behover fler skolor formulera en malbild och ta fram en plan fér sin digitalisering samt en
anvandarpolicy fér anvandningen av digitala larresurser och digital assisterande teknik.

De delomraden som skolorna skattar sig lagst pa i sjdlvskattningen fér 2022 &r Kollegialt Idrande och Skolans
digitaliseringskultur. Resultatet visar pa ett fortsatt stort behov av strukturerad kompetensutveckling och kollegialt
lérande inom anvéandning av digitala larresurser och digital assisterande teknik i undervisningen hos vara skolors
pedagogiska personal utifran deras enskilda behov. De inkomna svaren pa delomradet Skolans digitaliseringskultur
visar att skolornas deltagande i samarbets- och utvecklingsprojekt med lokala, regionala, nationella och
internationella aktorer ar fortsatt 1agt och behover 6ka for att folja laroplanens intentioner fullt ut. Sjalvskattning en for
2022 visar dven pa ett lagt resultat for lokal IT- och IKT-pedagogisk support ute pa vara skolor.

| borjan av 2022 har den nya beslutsstodsapplikationen Varje elevs basta skola digital certifiering 2022-2025 utvecklats
och blivit klar. Dérmed har alla skolors personal tillgang till sin egen skolas och andras sjalvskattningsresultat pa ett
enkelt och 6verskadligt satt, nagot som kan framja dela-kulturen och det kollegiala ldrandet mellan vara skolor
framdéver. Den nya beslutstédsapplikationen gor det dven méjligt for forvaltning och beslutsfattare att félja och stédja
arbetet med Varje elevs bésta skola - digital certifiering 2022-2025.

Redovisning av budgetuppdrag

Malomrade - Utbildning och arbete

Budgetuppdrag

Arbetsmarknads- och socialndmnden ges tillsammans med 6vriga namnder i uppdrag att 6ka antalet
arbetsmarknadsanstéallningar i kommunen.

Avstamning

Kommunfullmaktige beslutade i december 2020 om en kommunoévergripande malsadttning om en utékning med 1000
arbetsmarknadsanstaliningar under 2021 till totalt 1 500. Syftet var att fa fler Malmobor i sjalvforsérjning. | augusti
2021 uppnaddes malet med 1 507 platser.

| samband med deldrsrapport 2022 skickade arbetsmarknads- och socialndmnden en andra utvardering av arbetet med
arbetsmarknadsanstéliningar till kommunstyrelsen (ASN 2022-09-28, §-305, 2022-5364). Utvérderingen visade att
antalet deltagare i arbetsmarknadsanstallningar var som hégst i april 2022 med 1 247 deltagare och i juli 2022 hade
stadens namnder levererat 1 852 platser.

Stadens forvaltningar har fortsatt arbetet med att ta fram platser och utveckla arbetsuppgifter inom ramen for
arbetsmarknadsanstéliningar. Under dret har férvaltningarnas styrgrupper inom uppdraget, tillsammans med
representanter fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen traffats kontinuerligt med fokus pa att identifiera platser
och arbetsuppgifter fér arbetsmarknadsanstéllda samt utse handledare till dessa.

Sammantaget har 1 779 platser levererats till och med 31 december 2022, Det &r 272 fler platser an de uppsatta malen
i fordelningsmodellen pa 1 507 enligt férdelningsnyckeln om 5,7 procent av antalet anstallda.

Grundskolenamndens verksamheter har fortsatt sitt arbete med att ta fram platser fér arbetsmarknadsanstallningar
utifran framtagna koncept och har dven utarbetat ytterligare ett koncept for sprakstédjare.

Forvaltningen har uppfyllt kvoten av tilldelade platser till 97 % motsvarande 338 av 347 platser. Arbetet fortsatter med
malséttningen att leverera de sista 9 platserna i bérjan pa ar 2023.
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Malomrade - En god organisation

Budgetuppdrag

Samtliga namnder ges i uppdrag att aktivt och systematiskt arbeta for att forebygga och motverka hot och
vald pa arbetsplatsen.

Avstamning

Som tidigare rapporterat har skolférvaltningarna gemensamt tagit fram ett material till stod for chefer och
samverkansgrupper i det systematiska arbetsmiljoarbetet mot hot och vald. Stédmaterialet publicerades och
kommunicerades under varen 2022. Bedémningen &r att stddmaterialet ar nagot som verksamhetens chefer nu
stodjer deras systematiska arbete i praktiken, lokalt pa skolorna.

Arets medarbetarenkit, som genomférdes under hésten har férvaltningsévergripande undersskt huruvida man
drabbats av hot och vald i sin egen arbetsmiljo. Resultatet visar att det har ca 20% av medarbetarna gjort. Mestadels &r
det elever som utsatter medarbetarna, pa arbetsplatsen, och en majoritet av de som drabbats har anmalt
handelsen/handelserna till sin chef och fatt det stdd man behdver.

Hur resultatet férdelar sig mellan olika yrkeskategorier och yrkesgrupper, tex larare respektive chefer eller
medarbetare i fritidshem analyseras just nu forvaltningsdvergripande och vid behov ses atgarder 6ver.

Varje skola arbetar med analys och eventuella lokala atgarder for sitt eget resultat. Avdelningsnivan stédjer utifran
behov.

| arets "Arliga uppféljning av SAM" har verksamheten &terkopplat att man lokalt behéver arbeta vidare med att f4 till
det systematiska arbetet med att bedéma, férebygga och dtgarda risker och att informera medarbetare om vilka risker
som finns i den lokala arbetsmiljén, och hur man kan skydda sig mot dem. En av riskerna ar hot och vald.
Verksamheten uppger dels att man behdver kompetensutveckla befintliga medarbetare men sarskilt nya medarbetare
och medarbetare som varit franvarande en langre tid eftersom de ar extra riskutsatta. Detta omrade aterfinns nu i
manga skolors egen handlingsplan for SAM.

Efter Arbetsmiljéverket inspektion 2021 har forvaltningen ldamnar in en handlingsplan med atgarder. En av dtgarderna
ar att kompetensutveckla chefer i den specifika arbetsmiljé som finns i skolan, och kring vanligt férekommande risker i
skolmiljo. Eftersom hot och vald &r en sddan risk kommer hot och vald i ndgon grad omfattas i den
kompetensutvecklande insatsen, och pa sa satt stodja verksamheten i sitt lokala arbete mot hot och vald.

HR-avdelningen ser for ndrvarande ocksa éver vad som ingdr i introduktion av nya medarbetare och en del av
oversynen ar hot och vald, dvs vad far medarbetare med sig i i introduktionen vad galler tex Iagaffektivt bemétande
och konfliktférstaelse - i syfte att férebygga hotfulla och vdldsamma situationer.

Sammantaget ar min bedémning att det finns ett aktivt och systematiskt arbete mot hot och vald pa saval skolor som
forvaltning. Det finns ocksa en forbattringspotential identifierad pa manga skolor, vilket tyder pa aktivitet. En
handlingsplan pa forvaltningsnivd, som omfattar hot och vald, har ocksa tagits fram. Forvaltningen kommer med
kompetensutveckling och stédmaterial i vrigt att fortsatta stodja forbattringen.

Arbetet fortsatter under 2023,

Avslutningsvis har ett annat arbete, "Fri fran vald" startats i hela staden med malgrupperna medarbetare och
malmadbor. Det tangerar detta uppdrag, och kommer som jag uppfattar det att lyfta fram ytterligare dtgarder mot hot
och vald, bade i néra relationer och pa arbetsplatser.

Kommunstyrelsen, tillsammans med samtliga berérda namnder, ges i uppdrag att utreda forutsattningar att
inféra e-tjanst som norm.

Avstamning

Grundskoleférvaltningen har under aret slappt ett antal e-tjanster riktade mot medborgare. Tjansterna finns samlade
pa https://sjalvservice.malmo.se/.

Exempel pd e-tjanster som slappts under aret:
e Uppsdgning fritidshem
e Anmalan till Skolstart Malmé
e  Ansodkan, uppsagning modersmal

Digitaliseringsenheten har under aret kartlagt hinder som finns for att kunna ha e-tjénster som norm i férvaltningen.
Utifran kartlaggningen har ett antal hinder identifierats. Det ror sig exempelvis om delegationsordningen och valfrihet
for verksamheter att anvanda forvaltningens e-tjanster ut mot medborgare.

Digitaliseringsenheten har ocksa under aret arbetat med att gora férandringar och lagt till funktionalitet i
systemmiljon som syftar till att underldtta anvdandandet av e-tjdnster 6verlag i férvaltningen.

Exempel pa atgarder:

e  Provisionering av vardnadshavare till Skola24.
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Budgetuppdrag

e  Aktiveratinloggning med e-id for vardnadshavare till e-tjanster.
o Medlemskap i Skolfederation for férenklad provisionering och inloggning fér medarbetare och elever.
e Utbildning i tjdnstedesign fér medarbetare pa digitaliseringsenheten.

Uppdraget i sin helhet har samordnats av kommunstyrelsens forvaltning. De kommer dven att sammanstalla en
slutrapport som beskriver stadens samlade arbete inom uppdraget, och som aterredovisas till kommunfullmaktige
som ett sdrskilt drende.
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Ekonomisk utveckling under aret

Budgetavvikelse
Driftbudget
Tkr Utfall Prognos DR Forandring
Nettokostnad -5357224 -5362623 5399
Kommunbidrag 5362623 5362623 0
Resultat
(budgetavvikelse) 5399 0 5399
Viktiga orsaker till arets resultat
Corona 26 500
Befolkningsansvaret exkl Ukraina 43052
Ukraina befolkningsansvaret -1000
Ukraina produktionen - anstéllningar i beredskap -2403
Kostnader telefoni och datorer -10 000
Nettoavvikelse (utan effekt corona samt Ukraina)
utbildningsomraden, samordning och stéd samt -50750
férvaltningsovergripande
Summa budgetavvikelse (utfall) 5399
Viktiga forandringar jamfort med delarsrapport
Corona 10 000
Befolkningsansvaret exkl Ukraina 18952
Ukraina befolkningsansvaret 1100
Ukraina produktionen - anstéllningar i beredskap -2403
Nettoavvikelse utbildningsomraden, samordning och stéd samt 22250
férvaltningsovergripande
Summa férandringar 5399
Investeringsram
Tkr Utfall Budget Avvikelse
45 206 58 500 13294
Verksamhetsmatt
Utfall Budget Avvikelse
Antal elever i grundskola inkl forskoleklass 40 560 40907 -347
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Antal elever i grundsarskola 535 543 -8

Antal elever i fritidshem 18329 18183 146

Analys av avvikelse i forhallande till namndens driftbudget
Kommentar till utfall

Grundskoleférvaltningen redovisar ett 6verskott om 5,4 Mkr f6r 2022.
Kommunbidrag

I budget t6r 2022 férdelade kommunfullmiktige till grundskolenimnden ett kommunbidrag pa
5327 190 tkr.

Kommunbidraget utdkades tvd ganger under 2022. Kommunfullmiktige utékade tillfalligt
kommunbidraget £6r 2022 med 30 383 tkr (STK-2022-292) 1 juni 2022 med anledning av tillfilligt st6d till
skolvisendet, skolmiljarden samt med 5 050 tkr i augusti 2022 (STK-2018-1233) i samband med
férdelning av statsbidrag for socialt utsatta omraden.

Det slutliga kommunbidraget f6r 2022 blev ddrmed 5 362 623 tkr.
Befolkningsutveckling

Utfall antal folkbokférda individer 6-15 ar

Utfall 31/12 Okning under Utfall 31/12 Arsaenomsnitt Arsgenomsnitt i Differens mot
2021 SCB 2022 2022 9 budget 2022 budget
40975 639 41614 41284 41 549 -265

Antalet folkbokférda individer 6 - 15 4r 6kade mellan januari och december 2022 med 639. 1
befolkningsprognosen 6ver folkbokférda individer som lag till grund f6r grundskolenimndens
resurstilldelning i budget 2022 berdknades antalet individer 6 - 15 dr 1 genomsnitt till 41 549. Utfallet £6r
dret blev 41 284 och tabellen visar att antalet individer understegs med 265 individer jimfort med
drssnittet som antogs i samband med budget 2022.

Nyanlinda elever
Under 2022 skrevs 797 nyanlidnda elever in i Malmds grundskolor, ett genomsnitt pa 15 individer per
vecka vilket kan jimforas med 719 individer £6r 2021. Av de 797 eleverna var det 148 elever som

omfattades av massflyktsdirektivet. Antalet nyanlinda elever 6kade med 78 individer jimfért med 2021.
Av de 797 eleverna var 11 ensamkommande flyktingbarn och 22 elever var asylsdkande.

Volymer Grundskola inklusive férskoleklass

Utfall 2022 Budget 2022 Diff

Egen produktion
Malmo eleveri egen 34022 34264 -242
produktion
+Elever frdn annan

. ; 326 306 20
kommun i Malmos skolor
Totalt egen produktion 34348 34570 -222
Befolkningsansvar
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Utfall 2022 Budget 2022 Diff
Malmo elever egen 34022 34264 242
produktion
Malmo elever i annan

301 389 -88

kommun och staten
Malmo elever i fristdende 6237 6254 17
verksamhet
Totalt befolkningsansvar 40 560 40 907 -347

Totalt antal Malmé elever i grundskola inklusive férskoleklass blev 40 560, vilket dr 347 firre elever
jamfort med budget.

Av det totala antalet elever uppgick antalet elever i férskoleklass till 4 230 elever i drsgenomsnitt, 32 elever
firre jimfoért med budget. Andelen 6-dringar i férskoleklass uppgick 2022 till 97,3 %, ett litet antal 6-driga
barn gér i férskola, i drskurs 1 eller i grundsérskola.

I Malmés egen verksamhet uppgick antalet elever 1 genomsnitt till 34 348 vilket dr 222 firre jamfort mot
budget.

Av det totala antalet Malmé elever hade 6 237 elever plats i fristdende grundskola och férskoleklass, vilket
ar 17 firre elever jamfért mot budget. Andelen elever i fristiende verksamhet uppgick till 15,4 % inom
grundskoleverksamheten.

Antalet elever med skolging i annan kommun eller hos statliga utférare blev 301 vilket 4r 88 elever firre
jaimfort mot budget. Antalet elever frin annan kommun i Malmds skolor blev 20 fler jimfért mot budget.

Volymer Grundsirskola

Utfall 2022 Budget 2022 Diff
Egen produktion
Malmé (-::Iever i egen 504 510 -6
produktion
+Elever frdn annan 3 3 0
kommun i Malmdgs skolor
Totalt egen produktion 507 513 -6
Befolkningsansvar
Malmé (-::Iever i egen 504 510 -6
produktion
Malmg elever i annan 1 2 R
kommun och staten
Malmé elever i fristdende 30 3 1
verksamhet
Totalt befolkningsansvar 535 543 -8

Antalet elever i grundsirskola uppgick till 535 vilket dr 8 firre jimfért med budget.

Volymer Fritidshem
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Utfall 2022 Budget 2022 Diff
Egen produktion
Malméo glever i egen 15 436 15346 90
produktion
+Elever frdn annan
kommun i Malmos skolor 84 7> °
Totalt egen produktion 15520 15421 99
Befolkningsansvar
Malmo (-::Iever i egen 15436 15346 90
produktion
Malmg elever i annan 75 84 -9
kommun och staten
Malmé elever i fristdende 2818 2753 65
verksamhet
Totalt befolkningsansvar 18329 18183 146

Antalet elever i fritidshem uppgick till 146 fler 4n budget. For helaret uppgick andelen barn i fritidshem till
61,7 %. Utfallet féregdende édr var 60,4 %. Okningen i det procentuella utfallet kan eventuellt férklaras av
att efterfragan 6kade igen i samband med att det skedde en atergang fran hemarbetet som var orsakat av

pandemin.

Utfall Befolkningsansvar

Befolkningsansvaret redovisar ett 6verskott for perioden pa 42,1 Mkr. Befolkningsansvaret har en positiv
avvikelse fran demografisk prognos, dvs firre folkbokférda. Detta innebir ligre volymer f6r kop av

verksamhet.

Befolkningsansvar Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 99 435 108 368 8933
Ovriga intékter 34 356 38181 3825
Bidrag 82 351 82418 67
Summa intdkter 216 142 228 967 12825
K6p av verksamhet -288 784 -282 338 6446
grundsarskola

K6p av verksamhet -296 621 -292729 3892
forskoleklass

Kop av verksamhet 860071 860 409 338
fritidshem

Kop av verksamhet 4133289 4114063 19227
grundskola

Kop av verksamhet -5578765 -5549 538 29 227
Kommunbidrag 5362623 5362623 0
Resultat 0 42 052 42 052
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Kostnaderna for skolskjuts har 6kat och uppvisar en negativ avvikelse med 14,8 Mkr. Det finns bland

annat en negativ avvikelse pd de kostnadsfria busskorten.

For befolkningsansvaret prognostiserades i samband med delarsrapporten om en positiv avvikelse med
22 Mkr. Avvikelsen jimfért med prognosen forklaras av att volymerna i utfallet sammantaget blev

ytterligare ligre dn i prognosen.

Utfallet av grundskoleelever blev 125 ldgre jamfért med prognosen. Prognosen utgick fran 222 ligre dn
budget men utfallet blev 347 elever ligre dn budget.

Inom grundsirskola prognosticerades med 3 elever firre dn budget, men hir blev avvikelsen 8 firre elever.

Antalet platser i fritidshem blev i patitet med prognosen. I prognosen beriknades volymerna till 101 fler
dn budget men volymerna blev 103 fler in budget.

1 prognosen berdknades med 96 helarselever grundskola samt 67 helarsplatser fritidshem fran Ukraina. Via
skolstart Malmo har 153 elever skrivits in under april-december 2022. Ekonomiskt sett har férvaltningen
ersatts for ukrainska elever via migrationsverkets ordinarie statsbidrag f6r asylsékande. Férvaltningen har
s6kt £6r 21 elever under vérterminen och £6r 68 elever under héstterminen utifran massflyktsdirektivet,
vilket ger ett genomsnitt pa 38 helarselever och 27 helarsplatser fritidshem. Beslut om bidrag f6r 2022 har
dnnu inte fattats av migrationsverket, men i resultatet har antagits att statsbidraget for dessa elever

kommer uppga till 2,7 Mkr. Statsbidraget har inte tickt befolkningsansvarets kostnader utan

nettokostnaden blev 1,0 Mkr. I prognosen var beddmningen att nettokostnaden skulle bli 2,1 Mkr 2022

tor befolkningsansvaret.

Utfall Verksamheten/Produktionen

Verksamheten/produktionen Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 3398125 3360042 -38 083
Hyreskompensation 761116 750572 -10 544
Ovriga intakter 664 577 679678 15101
Bidrag 438 596 506 054 67 458
Summa intdkter -5262413 5296 345 33932
Lonekostnader -2649914 -2624 539 25374
Po-pdlagg -1 053271 -1027 831 25440
Summa personalkostnader -3703 185 -3652370 50815
Lokal- och markhyror -800 356 -791 948 8408
Ovriga kostnader -758 872 -888 679 -129 807
Summa ovriga kostnader -1559 228 -1680 627 -121 399
Resultat 0 -36 652 -36 652

Sammantaget f6r utbildningsomrddena, avdelning samordning och stéd och férvaltningsévergripande
uppvisas fOr aret en negativ avvikelse pa 36,7 Mkr. Det finns 6verskott pa intdkter och personalkostnader
men underskott pa ovriga kostnader. Utfallet forsimrades med 14,7 Mkr jimf6rt med prognosen i
delarsrapporten. Detta forklaras av ett forsimrat utfall pa Gvriga kostnader. Inképen har blivit dyrare pa
grund av kostnadsokningar under hésten. Fler inkSp har skett under hostterminen for att std vl rustade

med resurser till ldsaret 2022/2023.

Forvaltningen finansierade de anstilldas friskvéirdsersittning centralt, 7,7 Mkr, under 2022. Finansiering

skedde via ersittningen som forvaltningen erhallit f6r sjukléner 2022.

Utbildningsomrddena och samordning och stéd har fatt ersittningar med 20 Mkr via férvaltningens
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ut6kade ersittningar for utékade sjuklonekostnader. Dessa medel har bland annat méjliggjort inkép av

mobiltelefoner, med anledning av inférandet av Freja-1D, och ink6p av elevdatorer.

Utbildningsomraden

Sammantaget f6r utbildningsomridena uppvisas fOr aret en negativ avvikelse pa 56,3 Mkr. Det finns
overskott pa intikter men underskott pa personalkostnader och vriga kostnader. Utfallet férsimrades
med 27,8 Mkr jamf6rt med prognosen i samband med delarsrapporten. Férsimringen forklaras av ett
torsdmrat utfall pd 6vriga kostnader. Detta forklaras dels av att ink&pen har blivit dyrare pa grund av
kostnadsékningar under hosten, dels av att fler inkSp skett under hostterminen fOr att sta vl rustade

lasdret 2022/2023.

1 genomsnitt finns en negativ avvikelse med 857 tkr per rektorsomrade, vilket motsvarar en avvikelse med
1,2 procent i férhéllande till genomsnittliga intikter per rektorsomrade. Trettiofem procent av
rektorsomradena har f6r aret en positiv avvikelse och sextiofem procent har en negativ avvikelse.
Overskotten varierar mellan en positiv avvikelse om 54 tkr till 3 747 tkr, medan de negativa avvikelserna
spanner mellan minus 79 tkr till minus 6 953 tkr.

Utbildningsomrddena har under aret fatt ta del av den ersittning som férvaltningen erhiéllit f6r Gkade
sjukléner med anledning av pandemin. Férvaltningen fick under dret en utékad ram, 30,4 Mkr, via
skolmiljarden. En viss del var budgeterad och resterande tillf6ll skolorna efter nimndens beslut 1 augusti.

Nedan visas utfall och budgetavvikelse per utbildningsomrade.

Omrade A Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 730212 735064 4851
Hyreskompensation 172 699 171693 -1 006
Ovriga intakter 24476 32470 7993
Bidrag 88212 102 190 13978
Summa intakter 1015600 1041416 25816
Lonekostnader -508 863 -508 558 305
Po-pélagg -202 273 -198 472 3801
z::';;“naalkos tnader 711137 -707 030 4106
Lokal- och markhyror -172702 -172 816 -114
Ovriga kostnader -131762 -160 142 -28 380
Summa ovriga kostnader -304 464 -332958 -28494
Resultat 1] 1428 1428
Omrade B Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 562 484 571348 8 864
Hyreskompensation 134 462 134 807 345
Ovriga intékter 27 458 33230 5772
Bidrag 61 466 69 855 8389
Summa intakter 785 871 809 241 23370
Lonekostnader -385 931 -389 091 -3159
Arsanalys 2022, Grundskolenamnden 40(51)



Omrade B Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Po-pdlagg -153 431 -152725 705
Z::::‘naalkos tnader -539362 -541816 2454
Lokal- och markhyror -134 462 -135 146 -684
Ovriga kostnader -112 046 -137 361 -25315
Summa 6vriga kostnader -246 508 -272 507 -25999
Resultat 0 -5083 -5083
Omrade C Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 750 982 743173 -7 809
Hyreskompensation 166 021 166 685 664
Ovriga intakter 17 385 29763 12377
Bidrag 101 003 111 204 10 201
Summa intakter 1035392 1050824 15433
Lonekostnader -529 669 -528 485 1184
Po-pélagg -210 543 -207 485 3059
Z:::‘naalkos tnader 740212 -735981 4231
Lokal- och markhyror -166 021 -166 932 91
Ovriga kostnader -129158 -173 694 -44 535
Summa ovriga kostnader -295179 -340 626 -45 446
Resultat 1] -25771 -25771
Omrade D Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 682 481 675937 -6 544
Hyreskompensation 152570 152 280 -290
Ovriga intékter 19 266 24349 5083
Bidrag 85784 91144 5360
Summa intdkter 940 101 943 709 3608
Lonekostnader -475 339 -475774 -434
Po-pélagg -188 947 -187 477 1471
Z‘e':::‘naalkos tnader -664 287 -663 251 1036
Lokal- och markhyror -152 570 -152 612 -42
Ovriga kostnader -123244 -143 858 -20614
Summa ovriga kostnader -275 814 -296 470 -20 657
Resultat 0 -16 012 -16 012
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Omrade E Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 581771 586 560 4789
Hyreskompensation 133 450 133826 376
Ovriga intakter 14417 18 247 3830
Bidrag 80014 89317 9303
Summa intakter 809 652 827 950 18 298
Lonekostnader -402 823 -415 829 -13 006
Po-pélagg -160 122 -162 668 -2 546
;:z:‘naalkos tnader -562 945 -578 497 -15 552
Lokal- och markhyror -133 450 -133 829 -379
Ovriga kostnader -113 257 -126 511 -13254
Summa ovriga kostnader -246 707 -260 340 -13633
Resultat 0 -10 886 -10 886
Samordning och stéd

Samordning och stod Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Ersattningar elever 53169 47 960 -5208
Hyreskompensation 1916 1916 0
Ovriga intakter 213134 218637 5504
Bidrag 8 864 10275 1411
Summa intakter 277 082 278789 1707
Lonekostnader -184 550 -177 067 7483
Po-pdlagg -73 359 -68 827 4532
z:::)“naalkos tnader -257 909 -245893 12015
Lokal- och markhyror -5 892 -5941 -49
Ovriga kostnader -13282 -16 111 -2829
Summa ovriga kostnader -19174 -22 052 -2878
Resultat 1] 10 844 10 844

Sammantaget f6r samordning och stdd uppvisas for aret en positiv avvikelse pd 10,9 Mkr. Det finns
6verskott pa intdkter och personalkostnader. I samband med deldrsrapporten prognostiserades med ett

nollresultat.

Sprikcentralen uppvisar en positiv avvikelse f6r perioden med 7,4 Mkr. Detta trots att forstirkningar

gjorts inom skolstart Malmé f6r att hantera den k6 som fanns till kartliggning av nyanlidnda elever. Under
varterminen fanns vakanta tjinster som gjorde att kostnaderna blev ligre 4n vad det fanns utrymme till i
budgeten. Till héstterminens start blev dessa tjdnster till stor del tillsatta av nya medarbetare.

Inom den centrala elevhilsan finns en positiv avvikelse med 3,2 Mkr. Detta férklaras till viss del av att det
under delar av dret funnits vakanta tjinster. Dessutom startade det nya centrala stodteamet upp andra
halvan av aret, vilket gav en positiv avvikelse av dessa budgetmedel.
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SU-central har under aret genererat ett 6verskott sammantaget med 0,3 Mkr. Nir det giller de sex
centrala undervisningsgrupperna uppvisar de en negativ avvikelse om 2,0 Mkr £f6r 2022. Férklaras av att de
har haft lediga platser. Lediga platser innebir intdktsbortfall och eftersom anpassning av
personalkostnaderna inte skett har en negativ avvikelse uppstatt. Det finns en positiv avvikelse med

1,4 Mkr pa Flexteamet och Lotsteamet. Detta férklaras av ytterligare ersittningar i samband med att
forvaltningen erh6ll medel f6r trygghetsskapande insatser. Sjukhusskolorna uppvisar en positiv avvikelse
om 0,9 Mkr.

Forvaltningsévergripande verksamheter

Forvaltningsovergripande Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Hyreskompensation -1 -10635 -10 634
Ovriga intakter 336 948 322983 -13 966
Bidrag 13252 32068 18816
Summa intakter 350199 344416 -5784
Lonekostnader -131 031 -129736 1295
Po-pélagg -520M11 -50177 1834
:::';:‘naalkos tnader -183 042 179914 3128
Lokal- och markhyror -35260 -24 674 10 586
Ovriga kostnader -131 898 -131 000 898
Summa ovriga kostnader -167 158 -155 674 11483
Resultat 0 8828 8828

De forvaltningsévergripande verksamheterna uppvisar en positiv avvikelse om 8,8 Mkr, vilket dr 2,3 Mkr
bittre dn prognosen i samband med delarsrapporten. Inom de férvaltningsévergripande verksamheterna
torklaras Gverskottet av vakanta tjdnster, 6verskott inom digitalisering och systemhantering pd grund av
férsenad tidplan f6r modern systemmiljo.

Kompetenstorsérjningsenheten uppvisar ett 6verskott med 4,7 Mkr £6r dret. Forklaras av att det dr
studenter som inte fullfljer den arbetsintegrerade lirarutbildningen samt 6verskott pa projektet viga
prova ldraryrket.

Inom de férvaltningsévergripande verksamheternas &verskott ingir delar av den intikt som férvaltningen
erhéllit avseende bidrag f6r sjuklénekostnader f6r perioden dec 2021 - mars 2022, 30,6 Mkr. 20 Mkr av
dessa har delats ut till verksamheten f6r att bland annat finansiera skolornas ink6p av datorer och
telefoner.

Som tidigare nimnts finansieras dven forvaltningens kostnader for friskvird av intdkten f6r
sjuklénekostnader 2022.

Centralt har finansierats den del av férindringen av kostnader f6r semesterléner som &verstiger 2,6
procent av l6nesumman. Detta innebir att enheternas resultat har justerats med 15 Mkr.

Ekonomiska konsekvenser av coronapandemin

Tabell

EKONOMISKA Orsak Utfall
KONSEKVENSER,
Coronapandemin,
tkr
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EKONOMISKA Orsak Utfall

KONSEKVENSER,

Coronapandemin,

tkr

OKADE INTAKTER

(ange belopp utan

tecken) Bidrag sjuklonekostnader 30600

MINSKADE

INTAKTER (ange

- framfor

beloppet)

OKADE

KOSTNADER

(ange - framfor

beloppet) Diverse inkdp och kvarstdende inkdp frdn 2021 pga leveransproblem 2021 -5300
Okade sjukléner jan-aug inkl arbetsgivaravgifter -20 000
Okade vikariekostnader inkl arbetsgivaravgifter -7 000
Kvarstaende dveranstallningar -4 800

MINSKADE

KOSTNADER

(ange belopp utan | Ligre Ionekostnader pa grund av 6kade sjukskrivningar, inkl

tecken) arbetsgivaravgifter 33000

NETTO Samtliga 26 500

I samband med coronaviruspandemin ersatte staten for sjuklénekostnader. Fér 2022 uppgir denna
ersittning med 30,6 Mkr. Fér samma period gérs bedémningen att grundskoleférvaltningens utdkade
sjuklonekostnader har varit ca 20 Mkr.

Genom att géra en jimférelse med verksamhetsaret 2019 har grundskoleférvaltningen gjort en
bedémning av storleksordningen av de ligre l16nekostnader som finns pa grund av hogre sjukskrivningar.
Inklusive arbetsgivaravgifter bedéms att grundskoleférvaltningen haft knappt 33 Mkr ldgre 16nekostnader
dn vad som skulle varit fallet om inte pandemin funnits. En bedémning har ocksa gjorts av 6kade
vikariekostnader pa grund av hogre sjukfranvaro, dven hir har jimférelsen gjorts med verksamhetsaret
2019. Merkostnaden for vikarier har beriknats till 7 Mkr.

Grundskoleférvaltningen har under pandemin uppmanat verksamheten att veranstilla f6r att sdkra upp
att det hela tiden skulle finnas personal pa plats i skolorna. Dessa 6veranstillningar bedéms uppgatt till

4,8 Mkr 2022.
Diverse inkép och kvarstiende ink6p (14,3 Mkr) fran 2021 p g a leveransproblem i samband med

pandemin bedémdes i deldrsrapporten uppga till 15,3 inklusive kostnadsokningar. D4 vissa
leveransproblem kvarstod dven under 2022 blev merkostnaden f6r 2022 5,3 Mkr.

Analys av avvikelse i forhallande till namndens investeringsram

Grundskoleforvaltningen har f6r 2022 en positiv avvikelse med 13,3 Mkr i férhallande till ndmndens
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investeringsram som uppgick till 58,5 Mkr. Totalt har férvaltningen investerat f6r 45,2 Mkr varav

24,8 Mkr ir centralt finansierade investeringar som dr kompensationsgrundande f6r den enskilda skolan.
Dessa investeringar avser uppstart av nya skolplatser och arbetsmiljéatgirder mm efter beslut i
forvaltningens lokalgrupp.

Investeringar som gors pa skolorna och som inte dr kompensationsgrundande uppgick f6r 2022 till
19,4 Mkr. I genomsnitt har utbildningsomridena gjort investeringar f6r 3,9 Mkr per omrade.

Inom samordning och stéd samt férvaltningsledningen har investeringar genomforts £6r 1,0 Mkr.
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Forvantad utveckling kommande ar

Befolkningsutvecklingen tyder pa ett fortsatt behov av indamalsenliga lokaler

Malmé stad fortsitter att vixa, om 4n i lite lingsammare takt 4n tidigare gillande barn i skoldldern.
Befolkningsutvecklingen stiller fortsatta krav pa en utbyggnad av skolplatser. Behovet av skolplatser 6kar i
flera delar av staden, men det dr primdrt i de delar av staden dir utbyggnadstakten av bostidder dr storst
som nya skolor tillskapas.

Foériandrade demografiska férutsattningar och 6kat behov av hogspecialiserade verksamheter

Den demogratiska utvecklingen under de senaste dren har medfort att elevantalet i grundskolendimndens
verksamhet har 6kat kraftigt, vilket medfért en kraftig fortatning pd ménga skolor. Under de kommande
dren prognostiseras en fortsatt elevékning, om 4n i mindre takt 4n tidigare. Enligt prognosen motsvarar
det 6kande antalet elever de ndrmaste aren tva medelstora skolor. Ndmnden ser begrinsade méjligheter till
ytterligare fértitning pd skolorna. Dessutom ses en 6kande andel elever i skolformen grundsirskola — som
under 2023 byter namn till anpassad grundskola — samt ett 6kat behov av hogspecialiserade verksamheter.
Ett stort arbete krivs £6r att kunna méta grundsirskolans kapacitetskrav. Det péaverkar arbetet med lokal-
och kapacitetsplanering, dd den hir typen av verksamheter kriver anpassade lokaler. De ér ocksa mer
resurskrivande i form av hégre personaltithet. Exempel pd hégspecialiserade verksamheter ér arbetet
kring elever med horsel- och/eller synnedsittning som fortgar for att oka tillgingligheten i ordinarie
lirmiljéer. En kontinuerlig 6kning av elever med hérselnedsittning stiller hdgre krav pd savil tillgangen
till tekniska hjilpmedel som det kompensatoriska arbetet pa skolorna.

Behov av moderna, stédjande digitala strukturer

Samtidigt gar den digitala utvecklingen allt fortare. Flera av de verktyg eller system som anvinds i
nimndens verksamheter behdver uppdateras, for att bli mer dndamalsenliga och uppfattas som stédjande
istdllet £6r belastande f6r verksamheten. Tillsammans med de andra utbildningsférvaltningarna genomfor
grundskoleférvaltningen en omfattande uppgradering av ildre systemstdd f6r elevadministration,
planering, pedagogisk verksamhet och bibliotekssystem till en modern systemmilj6. Andra exempel pa
system som behdver utvecklas fOr att bli mer dndamalsenliga ér elevhilsans digitala systemstéd, en
"framtidssdkring av Google-miljén" och framéver Medvind och Skola 24 £6r bemanningsplanering,.
Stadens nya verksamhetssystem f6r stadens hantering av allmdnna handlingar blir fortsatt Platina. Nya
digitala stdd dr ocksa ett planerat inférande av digital ”Krinkande behandling” i Prorenata under varen
2023 £6r alla skolor.

Kompetensforsorjning fortfarande en avgérande utmaning

Det 6kande antalet elever gér ocksa att det kommer att finnas behov av nya lirare och annan personal pa
skolorna. Det innebir att grundskoleférvaltningen fortsatt har ett mycket stort rekryteringsbehov,
samtidigt som det rader brist pa ldrare och andra pedagoger bide regionalt och nationellt.
Kompetensforsorjningen dr en av grundskolenimndens mest avgérande utmaningar, och nigot som
nimnden och férvaltningen jobbat aktivt med i flera ar. Namnden ser positiva tendenser i uppféljningen
av bland annat andelen behdrig personal. Den nationella lirarbristen och svirigheten att rekrytera
behoriga lirare i vissa av forvaltningens verksamheter och dmnen gor att nimnden trots det bedémer att
kompetensfrsorjning dr en fortsatt utmaning dven de kommande édren.

Malmo stads skolor ska vara VARJE elevs bista skola

For att grundskolendmnden ska ha maoijlighet att klara sitt fulla uppdraget {61 varje elev krivs utéver
personal och lokaler, ett arbetssitt av hog kvalitet. Grundskoleférvaltningen har effektiva processer for
bland annat skolutbyggnad, rekrytering och systematiskt kvalitetsarbete. Trots det har férvaltningen
betydande utmaningar med att till exempel rekrytera behérig personal till alla skolor och alla elever. Inom
ramen fOr det systematiska kvalitetsarbetet arbetar férvaltningen fokuserat f6r att hantera dessa
utmaningar. Det viktigaste utvecklingsarbetet — férvaltningens ataganden — utgér frian de slutsatser som
dragits i den 6vergripande analysen i férvaltningens kvalitetsrapport. Utifrin den har
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forvaltningsledningen prioriterat fyra dtaganden, som man ska arbeta med under lasdret 2022/2023.
Utover atagandet om kompetensforsérjning ska férvaltningen ocksé arbeta med undervisningen i svenska
som andrasprik respektive matematik samt pabérja ett nytt undersdkande atagande om tillginglig 1drmiljo.

Varje elevs bista skola handlar om att fa alla elever, oavsett hemférhéllanden, férutsittningar och
skolform, att nd utbildningens mal. Arbetssitt eller olika typer av kompensatoriska insatser dr viktiga for
att till exempel minska elevers socioekonomiska bakgrunds betydelse for resultaten. Detta dr extra viktigt i
en stad som Malmé, som sedan en lang tid tillbaka till exempel har en stérre andel elever med forildrar
med lag utbildningsniva dn riket 1 Svrigt. Det dr ocksa viktigt i relation till det kande antalet ansékningar
till skolformen grundsirskola.

Fortsatt stark nationell paverkan

Grundskolenimndens verksamhet styrs till hog grad av nationella styrdokument och nationella beslut
inom skolomradet har fortsatt en stor paverkan pa nimndens verksamhet. Hir ges nigra exempel pa vad
som dr pa gang nationellt, som kan ha en inverkan pa nimndens verksamhet de kommande aren.

P4 nationell niva har man bérjat utveckla ett nationellt kvalitetssystem, vilket bland annat medfért att
Skolverket har 6ppnat flera nya, regionala kontor under 2022. De regionala kontoren ska bland annat
bidra till en 6kad nirhet till skolhuvudmin och bittre méjlighet till dialog. Det finns en viss osdkerhet
kring dialogerna eftersom anslagen infér 2023 till Skolverket avseende dialogerna minskats.

Skolverket har dven fatt i uppdrag att férbereda en utékning av undervisningstiden i ligstadiet i
grundskolan och grundsirskolan. Frimst bor en utékning géras i svenskimnena och matematik.
Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 1 december 2023.

Utredningen om 6kat statligt ansvar f6r skolan redovisade i november 2022 uppdraget att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap £6r skolan, samt andra
alternativ som stirker statens ansvar for skolan utéver att staten blir huvudman.

Utredningen ldgger fram tva méjliga alternativ fr att utveckla ett nytt skolsystem. Det férsta alternativet
innebir ett fullginget forstatligande med statligt huvudmannaskap f6r skolan. I detta alternativ har staten
béde systemansvar och huvudmannaansvar. Det innebir bland annat att staten tar 6ver kommunernas
ansvar for férdelning av ekonomiska resurser till skolan. Staten har ocksa huvudmannaansvar for de
offentliga skolorna, vilket innebdr bland annat att staten har lednings- och driftsansvar f6r de offentliga
skolorna samt arbetsgivaransvar for all offentligt anstilld skolpersonal.

Det andra alternativet innebdr ett system dir staten fOrstirker sitt ansvar men utan att ta 6ver
huvudmannaskapet £6r skolan. P4 samma sitt som i alternativet med ett fullginget f6rstatligande har
staten systemansvar for kommunala skolor. Systemansvaret kan diremot se lite annorlunda ut i jimforelse
med det fullgingna forstatligandet, eftersom det behdver anpassas till att det finns fler huvudmin i detta
alternativ. Det kommer ocksd att uppsta en skillnad i ansvaret f6r resursférdelningen dir kommunerna i
olika grad, utifrdn de varianter som utredningen skisserar, behaller ett visst ansvar.
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Resultatrakning

Tkr Utfall Budget Avvikelse
Bidrag 588472 520947 67 525
Ovriga intakter 4936 840 4957 608 -20768
Totala intakter 5525312 5478555 46 757
Lonekostnader -2618563 -2649734 31171
PO-Pélagg -1 027 831 -1053271 25440
Ovriga personalkostnader -5976 -180 -5796
Totala personalkostnader -3652370 -3703 185 50815
Lokal- och markhyror -791 486 -800 356 8870
Ovriga kostnader -6 378 888 -6 279 442 -99 446
Avskrivningar -57 731 -56 343 -1388
Totala dvriga kostnader -7 228 105 -7 136 141 -91 964
Nettokostnad exkl. finansnetto -5355163 -5360771 5608
Kommunbidrag 5362623 5362623 0
Finansiella intékter 1 0 1
Finansiella kostnader -2 062 -1852 -210
Resultat 5399 0 5399
Nettokostnad -5357 224 -5362623 5399
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Benamning/ andamal Ansvarig myndighet/ bidragsgivare Utfall (tkr)
Riktade statsbidrag

Bidrag till sysselsattning/yrkesintroduktion Arbetsformedlingen 10 261
Momsbidrag 43 659
Sjuklon Forsakringskassan 1353
Sjuklon Corona Forsakringskassan 30573
Skapande skola samt litteraturbidrag Kulturraddet 6253
Asylsékande barn i férskola/skola Migrationsverket 5098
Fortbildning i specialpedagogik Skolverket 3975
Fortbildning i SvA och Sfi Skolverket 549
Icke folkbokforda barn Skolverket 1614
Karriartjanster Skolverket 39785
Fortb forskolldrare forskoleklass Skolverket 553
FI;’ee(;z](;r:)aglifktirst inom elevhalsa och special Skolverket 4289
Likvardig skola* Skolverket 242 924
Samverkan Bésta skola Skolverket 433
:r;tiggsenr:zié larare socioekonomiskt utsatta Skolverket 59969
Lararassistenter Skolverket 11983
Lararlyftet Skolverket 1233
Lararlonelyftet Skolverket 47 232
Laxhjalp Skolverket 19 544
Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 30116
OB-omsorg Skolverket 106
Papperslosa Skolverket 1825
Laslyftet Skolverket 318
Statsbidrag for lovskola Skolverket 3843
Ovrigt Skolverket 951
Sjukhusskolor samt insatser skolor Specialpedagogiska skolmyndigheten 5337
L\/L:dhe:::r::;ctkrrri\r:iﬂ:é:tken for att barn och unga Socialstyrelsen 3320
Ovriga bidrag

Donationsmedel Diverse donationsfonder 3723
EU-bidrag 2351
InnoCarnival Diverse foretag 465
Verksamhetsférlagd utbildning/partnerskolor Universitet/Hogskolor 3714
Diverse bidrag Diverse foretag 1123
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SUMMA BIDRAG 588472

Fran och med hostterminen 2021 finns statsbidraget f6r Bittre arbetsmiljé och arbetsvillkor for lirare i
socioekonomiskt utsatta omraden. For bidragsar 3, dvs lisaret 2022/2023, omfattas 15 av Malmés skolor
och Malmos bidrag uppgir till 62,7 Mkr. Vartannat dr gér Skolverket en ny prévning av vilka skolenheter
och huvudmin som har sirskilda socioekonomiska och sociogeografiska férutsittningar. Statsbidraget
limnas fOr ett bidragsir i sdnder och betalas ut efter rekvisition tvd ganger per bidragsar.

Bidraget for sjuklonekostnader med anledning av covid-19 forlingdes till och med mars 2022. Under 2022
har grundskoleférvaltningen erhallit 30,6 Mkr. Detta bidrag kommer inte finnas kvar 2023.

I samband med att grundskolefrvaltningen erhéll utékat kommunbidrag {61 trygghetsskapande atgirder,
som finansierades via kommunstyrelsens pott f6r sirskilda medel 61 insatser 1 utsatta omraden, tilldelades
grundskoleférvaltningen 3,3 Mkr fran Socialstyrelsens medel f6r att minska risken f6r att barn och unga
ska hamna i kriminalitet. Av dessa tillférdes 0,7 Mkr till Lotsteamet. Fér gemensamma insatser i férskola,
grundskola och gymnasie- och vuxenutbildningen tilldelades pedagogisk inspiration 2,6 Mkr. Dessa medel
anvindes till en metaanalys f6r att undersdka om barns och elevers stédbehov faktiskt har 6kat under
senare tid eller om den upplevda 6kningen beror pd andra faktorer, samt virdegrundsarbete. Medlen var
en engangssumma for 2022 och det dr oklart om motsvarande medel dterkommer under 2023.
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Sarskild fraga fran kommunstyrelsen

Hur paverkas nimndens/bolagets/kommunalférbundets verksamhet, ekonomi och planering av
foljderna av Rysslands invasion av Ukraina?

Grundskoleforvaltningen skapade i mars en arbetsgrupp (anpassat ledningsstéd) for att kunna planera
mottagandet fr ett 6kat antal nyanlinda elever med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Under
viren forberedde sig grundskolefrvaltningen pa att bemanna och ta emot nyanlidnda elever frin Ukraina.
Forvaltningen sig ingen markant tillstrémning av elever fran Ukraina, utan méanga tycks ha haft
distansundervisning i Ukraina.

Pa skolstart Malmo gjordes férberedelser f6r mottagande av ett utékat antal nyanldnda elever genom
bland annat utékad bemanning. For att klara den férvintade 6kningen gjordes under dret utdkade
anstillningar till en kostnad av 0,6 Mkr.

Inom modersmalsenheten har rekryteringar genomférts for att klara ett utdkat antal elever fran Ukraina.
Beddmningen var att det behévdes en modersmalslirare £6r 20 nytillkommande elever frin Ukraina. D4
skulle savil studichandledning som modersmalsundervisning klaras f6r de ukrainska eleverna. Utifrin
volymerna som kom blev kostnaden f6r modersmalslirare 0,3 Mkr.

De elever som hittills kommit har placerats pa flera olika skolor i Malmé. Det har varit en jimn spridning
av eleverna. Forvaltningen hade beredskap for att ta emot tillkommande elever inom befintliga skolor. P4
skolstart Malmé har 153 elever skrivits in under april-december 2022. Ekonomiskt ersitts férvaltningen
tor ukrainska elever via migrationsverkets ordinarie statsbidrag for asylsdkande. Forvaltningen har sokt f6r
21 elever under varterminen och f6r 68 elever under héstterminen utifrin massflyktsdirektivet, vilket ger
ett genomsnitt pd 38 heldrselever och 27 helarsplatser fritidshem. Beslut om bidrag f6r 2022 har 4nnu inte
fattats av migrationsverket, men i resultatet har antagits att statsbidraget for dessa elever kommer uppga
till 2,7 Mkr.

Forvaltningen arbetade under aret med olika scenarier och sdg 6ver behov av fler pedagoger till
héstterminens start. For att hitta kompetens och vara rustade rekryterade férvaltningen trots att det fanns
en osikerhet kring vilka elever som skulle komma. Det fanns en ekonomisk risk med detta i det korta
perspektivet. Detta eftersom det kan uppstéd 6vertalighet pd enskilda skolor som rekryterat i férebyggande
syfte. P4 lang sikt har forvaltningen ett behov av behériga lirare, men omplacering kan ta tid och risk finns
da for ett ekonomiskt underskott.

Statsbidraget har inte tickt forvaltningens kostnader utan férvaltningens nettokostnad blev 3,4 Mkr under
2022.
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