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Bakgrund
Uppdrag

Grundskoleforvaltning har fatt i uppdrag av grundskolendmnden att granska Malmo stads arbete
avseende sérskilt stod. Bakgrunden dr ett ndmndinitiativ som inkom 2022-05-24 fran John Eklof
(M). Denna utredning utgér séledes fran foljande nimndbeslut:

- att grundskoleforvaltningen ges i uppdrag att utreda Sorgenfriskolans historiska
hantering av elever som varit foremdl for sdrskilt stod och placering i sdrskild
undervisningsgrupp och att utredningen skriftligen presenteras for
grundskolendmnden i enlighet med ndmndinitiativets intentioner

- att grundskoleforvaltningen utover befintligt uppdrag dven ska utreda hur skollagen
efterlevs pd samtliga skolor ddr elever dr i behov av sdrskilt stod, i synnerhet de
elever som placeras i sdrskilda undervisningsgrupper.

Juridiska utgingspunkter

Grundskoleforvaltningen har fatt i uppdrag att undersoka hur skollagen efterlevs pa Malmo
stads grundskolor dér elever dr i behov av sérskilt stod. Det dr ddrmed ldmpligt att inleda med
en sammanhangsmarkering utifrdn bestimmelserna i skollagen géllande arbetet med sarskilt
stod. Nedanstaende information ar himtad fran Kommentarer till Skolverkets allmdnna rdad om
arbetet med extra anpassningar, sdrskilt stod och dtgdrdsprogram (2022).

Skollagen reglerar att skolan har till uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de
behover 1 sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas sé ldngt som mdjligt enligt utbildningens mal. Skolan ska ta hansyn till alla
elever och stridva efter att uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen. Skolan har saledes ett kompensatoriskt uppdrag.

Om en elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas, eller de kravnivaer som giller, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om detta inte riacker, eller om det
finns sdrskilda skél att anta att sddana extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga, gors en
anmalan till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sidrskilt stod utreds skyndsamt. Om
en utredning visar att en elev ar i behov av sdrskilt stdd, ska eleven ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart att det inte
behodvs.

Om eleven ska ges sérskilt stod ska ett atgirdsprogram utarbetas, i vilket det ska framga vilka
behoven ér, hur de ska tillgodoses och nir atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Insatser
som dr att betrakta som sdrskilt stod ar till exempel placering i sirskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning, anpassad studiegdng och mer omfattande och varaktig studiehandledning
pa modersmalet (Skolverket 2022).



Tillvigagangssitt

En utredning om efterlevnaden av skollagen pd samtliga grundskolor i en kommun kréver, av
naturliga skil, att skolorna involveras. Utifran utredningens begrinsade tidsram, och for att
undvika att 1 alltfor stor utstrickning belasta skolorna, har vissa avgrdnsningar gjorts.
Utredningen baseras pd en 1 huvudsak kvantitativ undersokning kring beslut och
beslutsunderlag kopplade till arbetet med sirskilt stdd, och vissa kompletterande kvalitativa
underlag. Vad giller Sorgenfriskolans historiska arbete med sérskilt stod har utredningen
strivat efter att samla in sdvil kvantitativa som kvalitativa underlag.

For att ta sig an dessa uppdrag har grundskoleforvaltningen begirt in data fran samtliga
grundskolor och grundsérskolor i Malmé stad. De fragestéllningar som har stéllts géller antal
beslut om dtgiardsprogram for elever 1 behov av sirskilt stod, samt hur ménga av dessa beslut
som innebar stoddtgirden anpassad studiegang, enskild undervisning respektive placering i
sdrskild undervisningsgrupp. Vidare tillfragades skolorna om det fanns elever med stodatgérden
sarskild undervisningsgrupp utan beslut om atgéardsprogram (och i s fall hur manga), samt om
det fanns elever med beslut om atgirdsprogram utan att en utredning av en elevs behov av
sarskilt stod har genomforts (och i s& fall hur manga). Skolorna ombads besvara dessa
fragestdllningar med utgangspunkt i data fran ldsaret 2021/2022. Samtliga grundskolor och
grundsérskolor i Malmo stad har besvarat fragestillningarna.

For att utreda Sorgenfriskolans historiska arbete med sérskilt stod har olika metoder anvénts.
Sorgenfriskolan har mottagit samma begéran av data som resterande skolor, dock utifran
tidsperioden lasaret 2013/2014 till och med ldsaret 2021/2022. Vidare har en dialog forts med
den rektor som ansvarade for skolan under 2012-2022 angéende skolans lokala sdrskilda
undervisningsgrupp. Kontakt har ocksa tagits med nuvarande rektor utifran inlimnade data.
Utdver detta har en historisk tillbakablick av listor for tilldggsbelopp och ansokningar om stod
frin  grundskoleforvaltningens centrala elevhélsa genomforts. Avslutningsvis har
Skolinspektionens drende 1 samband med den riktade tillsynen mot Sorgenfriskolan 2020-2021
setts over, savil som de underlag som 14g till grund f6r myndighetens utredning och beslut.

Resultatet som presenteras 1 utredningen kommer att stéllas 1 relation till beskrivande statistik
om sarskilt stod i grundskolan! som Skolverket tar fram varje ar. Denna statistik ingér i Sveriges
officiella statistik och har begérts in frdn huvudmin via Statistiska centralbyrdn. Den senaste
publikationen géller ldsaret 2021/2022, och baseras pa 1 100 000 elever i grundskolan. Det
bedoms pd sd sitt intressant att, inom ramen for detta uppdrag, goéra jamforelser med
grundskoleforvaltningens data fran Malmo stads grundskolor. Det dr dock viktigt att fortydliga
att de resultat som presenteras i grundskoleforvaltningens utredning omfattar antal
atgardsprogram, medan Skolverkets statistik omfattar antalet elever med atgérdsprogram. Det
kan vara sé att skolor, under angiven tidsperiod, har upprittat ett dtgdrdsprogram for en elev,
for att darefter avsluta detta och uppritta ett nytt. Detta leder till att det troligtvis finns ett storre
antal atgdrdsprogram totalt sett dn antal elever med atgirdsprogram. Pa sd sitt ligger de
procentsatser som presenteras i grundskoleforvaltningens utredning hogre én de procentsatser
som presenteras 1 Skolverkets nationella statistik.

' Las mer hir: Sarskilt stod i grundskolan — 14séret 2021/22 - Skolverket



https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande-statistik/2022/sarskilt-stod-i-grundskolan---lasaret-2021-22

Resultat

I denna del av rapporten kommer utredningens resultat att presenteras. Avsnitten inleds med en
hénvisning till bestdmmelserna i skollagen och rekommendationerna i1 Skolverkets
Kommentarer till Skolverkets allmdnna rad om arbete med extra anpassningar, sdrskilt stéd
och dtgdrdsprogram, dérefter foljer presentation av insamlade data och analys av dessa. Efter
detta presenteras resultat och analys av utredning kring Sorgenfriskolan.

Skolornas arbete med beslut om atgiirdsprogram

Ett dtgardsprogram ska upprittas for en elev som skolan bedomer &r i behov av sérskilt stod,
vilket ska dokumenteras skriftligt. Detta ar sérskilt viktigt da ett beslut om att upprétta
atgirdsprogram, eller att inte upprétta ett atgardsprogram, kan overklagas till Skolvésendets
overklagandenimnd. Atgirdsprogrammet ska vara ett redskap for skolpersonal i arbetet med
att stddja en elev i behov av sirskilt stdd. Atgirdsprogrammet #r dven en skriftlig bekriftelse
pa att eleven dr 1 behov av sérskilt stod och vilka stodatgidrder som ska séttas in. Med andra ord
ar atgirdsprogrammet ett viktigt dokument ur ett réttssékerhets- och likvardighetsperspektiv.

Enligt Skolverkets nationella statistik omfattas 5,8% av eleverna i grundskolan av ett beslut om
atgardsprogram under ldsaret 2021/2022. Grundskoleforvaltningens utredning visar att 3339
beslut om atgédrdsprogram fattades under samma lidsar i Malmos grundskolor (totalt 35 372
elever), vilket motsvarar 9 % i relation till elevantalet?. Resultat fér grundskolorna i Malmo
stad #r nagra procentenheter hdgre 4n Skolverkets resultat. Aterigen bor man ha i dtanke att de
nationella siffrorna beskriver hur ménga procent av eleverna som omfattas av atgardsprogram,
medan siffrorna i denna utredning beskriver antal atgérdsprogram i relation till elevantalet. Da
skolor kan ha inkluderat flera atgérdsprogram for samma elev (avslutade och pagaende) uppstar
en felmarginal i jimforelsen. Det 4r ddrmed naturligt att procentsatserna i denna utredning &r
hogre dn procentsatserna i Skolverkets statistik. En del skolor har dock avvikande hoga antal
atgardsprogram under angiven tidsperiod. For att forstd bakgrunden till detta, och dirmed fa en
béttre uppfattning av skolornas arbete med sérskilt stod, har dessa skolor kontaktats med
kompletterande fragor. Nedan sammanfattas skolornas svar 1 fem punkter:

e Skolan genomfor tdta uppfoliningar av beslut om atgdardsprogram (var 6:e — 8:e vecka).
Det &r inte reglerat 1 skollagen hur ofta sdrskilt stod och beslut om atgirdsprogram ska
foljas upp och utvirderas, utan det ar upp till skolan att hitta ldmpliga rutiner for detta.
Regelbundna och tédta uppfoljningar kan med andra ord vara en orsak till ett hogt antal
atgirdsprogram, utan att det tyder pa bristande efterlevnad av skollagen.

o Skolan fattar beslut om dtgdrdsprogram for stédinsatser for nyanldnda
Enstaka skolor fattar beslut om atgardsprogram for stodinsatser for nyanlédnda. Detta &r
inte en dtgird inom sdrskilt stod enligt skollagen och kréver sdledes inte ett beslut om
atgiardsprogram. Skolorna 1 fraga har korrigerat detta 1 rutinerna infér innevarande 14sér.

o Skolan fattar beslut om atgdardsprogram for studiehandledning pa modersmdalet
Studiehandledning kan vara en stddinsats for nyanldnda elever i hogstadiet, annars &r det
en stodinsats i form av extra anpassningar eller sdrskilt stod. I kontakt med skolorna

2 P4 Kommunikationsskolan och Rénnen resursskola ska samtliga elever ha atgirdsprogram. Antalet atgérdsprogram ska vara
dérav vara hoga. Aven om dessa skolor exkluderas ligger procentsatsen pa 9%.



beskrivs en oro for att missa att fatta beslut om atgardsprogram nér insatsen gar over fran
extra anpassningar till sirskilt stod. For att sdkerstélla att elever inte “faller mellan
stolarna” fattas beslut om &tgidrdsprogram da det dr vél fOrankrat hos ldrarna med
regelbundna uppf6ljningar och utvérderingar’.

o Skolan fattar separata beslut utover (eller i stdllet for) beslut om dtgdrdsprogram
Det har kommit till utredningens kdnnedom att en del skolor fattar separata beslut for
stodatgdrden utover (eller i stllet for) beslut om atgérdsprogram. Lagstiftningen &r tydlig
med att stodatgirder inom sidrskilt stod ska beslutas 1 ett atgdrdsprogram, och kraver
saledes inte separata beslut. Utredningen visar dock att det rdder en oklarhet i
forvaltningen om vad som géller kring separata beslut.

o Skolan har en central sdrskild undervisningsgrupp
Samtliga elever som dr placerade i centrala sirskilda undervisningsgrupper ska ha ett
atgirdsprogram. Skolenheter som har centrala sérskilda undervisningsgrupper (samt vissa
specialiserade larmiljoer) har ddrmed ett hogre antal atgdrdsprogram.

Utover ovanstdende punkter dr det viktigt att betona att hogt antal beslut om atgérdsprogram
inte per automatik betyder att skolan brister 1 sitt arbete med sérskilt stod. Tvartom kan det vara
sd att skolan ar skicklig pa att identifiera och utreda elever 1 behov av sérskilt stéd. I linje med
detta dr det hogst relevant att d&ven belysa att det finns skolor som sticker ut avseende sdrskilt
lagt antal atgirdsprogram. Det som genast blir tydligt ar att de skolor som har mycket lagt antal
beslut om atgérdsprogram under angiven tidsperiod dr skolor som infe har central sirskild
undervisningsgrupp, grundsérskola eller annan specialiserad larmiljo lokaliserad pa skolan.

Skolornas arbete med utredning av en elevs behov av sirskilt stod

Ett atgdrdsprogram ska foregas av en utredning av en elevs behov av sirskilt stod*. Skolorna
har darfor tillfragats huruvida det finns elever med beslut om dtgdrdsprogram utan en utredning
av en elevs behov av sdrskilt stod. Totalt sextionio skolor svarade nekande, medan sju skolor
svarade jakande. D4 detta dr synnerligen allvarligt kontaktades dessa sju skolor pd nytt och
ombads ge en bakgrund till deras svar. Nedan sammanfattas skolornas svar i tre punkter:

e Bristande rutiner och/eller kunskap
Den vanligaste orsaken till att beslutsunderlag (det vill sdga utredning om sérskilt stod)
saknas ar bristande rutiner och/eller kunskap i arbetet med sérskilt stod pa skolniva. Det
kan handla om otydlighet kring skillnaden mellan extra anpassningar och sirskilt stod,
eller att man "har for brattom” och fattar beslut om atgardsprogram direkt, i stillet for att
forsta arbeta med extra anpassningar och dérefter genomfora en utredning om sérskilt stod.
Det kan dven rora sig om bristande rutiner kring diarieforing.

o Férutsdttningar kopplade till arbetsmiljo
En skola uppger att avsaknaden av vissa utredningar beror pd personal- och tidsbrist bland
larare, elevhilsoteam och ledning. Skolan uppger att man under angiven tidsperiod
saknade fOrutséttningar att utfora dokumentationsuppdraget fullt ut pad grund av hog
arbetsbelastning. Detta har dven lyfts av andra skolor under utredningens gang.

3 I samtal med skolor framhalls dven att huvudmannens stod inte ticker den omfattning av studiehandledning pd modersmalet
som eleverna dr i behov av. Sérskilt stod ska moéta elevers behov, bade utifran omfattning och varaktighet.
4 Skollagen 3. Kap. 7 §



e Horselnedsdttning eller medicinska tillstand
En skola meddelar att det &r elever med antingen horselnedséttningar eller andra
medicinska orsaker dir ldkarintyg ligger som underlag som har atgardsprogram utan en
utredning om sérskilt stdd. Har kan utredningen konstatera bristande kunskap om
lagstiftningen gillande atgirdsprogram. Atgirdsprogram upprittas endast for elever som
riskerar att inte nd malen och dér en utredning visar att eleven ér i behov av sérskilt stod.
Elever med till exempel horselnedséttningar eller andra medicinska orsaker kan vara i
behov av stodinsatser s& som exempelvis en elevassistent utan att detta radknas som ett
sarskilt stod. Darmed krivs inte utredning om sérskilt stod eller beslut om atgardsprogram.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att avsaknaden av beslutsunderlag (det vill
sdga utredning av en elevs behov av sdrskilt stdd) kan hérledas till bristande rutiner och/eller
kunskap kring med sarskilt stod samt (i enstaka fall) bristande forutséttningar for skolpersonal.
Resultatet visar dock att en 6verhdngande majoritet av skolorna (totalt 69 av 76) uppger att alla
elever med beslut om atgérdsprogram har beslutsunderlag i enlighet med skollagen.

Beslut om tgiirdsprogram med stodatgirden anpassad studieging

Om det sérskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar,
fir ett beslut om anpassad studiegéng fattas. Detta innebédr avvikelser fran den timplan samt de
dmnen och mal som annars giller for utbildningen’. Atgirden far endast séttas in nir annat stod
for eleven inte kan tillgodose elevens behov, och ska dérav anvindas med stor forsiktighet.

Anpassad studiegdng dr, som beskrivet ovan, en ingripande dtgidrd och ddrmed hogst relevant
att belysa inom ramen for detta uppdrag. Enligt Skolverket har 1,2% av eleverna i grundskolan
anpassad studiegang under ldsiret 2021/2022. Resultatet i grundskoleforvaltningens utredning
visar att 444 atgardsprogram med stodatgirden anpassad studiegdng har upprittats under
samma ldsér, vilket motsvarar 1% i relation till totalt elevantal. Detta ligger séledes 1 linje med
den nationella statistiken. Pa skolniva ligger de flesta av skolorna pa 0—3%.

Det finns dock négra skolor som sticker ut med sérskilt hoga antal atgirdsprogram med
stodatgirden anpassad studiegang. En skola som kontaktas till f6ljd av detta uppger att de
fornyar dessa dtgardsprogram varje termin. Detta varken kravs av, eller strider mot, skollagen.
Vidare redovisas hogt antal beslut om anpassad studiegang i en av grundskoleférvaltningens
verksamheter for elever 1 behov av sirskilt stod. I kontakt med skolan framkommer det att
manga elever har haft hog franvaro pa sin tidigare skola och att de dirmed inte ar redo for hela
skoldagar direkt fran starten. Vissa elever har ett stort stresspaslag och behdver inledningsvis
trappa upp langsamt, samt ha tid for regelbunden aterhdmtning. Utredningen kan saledes inte,
utifrdn inhdmtade data, identifiera nagra brister avseende arbetet med anpassad studiegéng.

Beslut om atgirdsprogram med stodatgéirden sirskild undervisningsgrupp

Om det finns sdrskilda skél, far rektor fatta beslut om att sirskilt stod ska ges i en annan
undervisningsgrupp (sirskild undervisningsgrupp) dn den som elev normalt hor tillS. Det ar
enligt skollagen viktigt att beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp inte dr mer
ingripande dn nddvindigt. Placeringen ska ses som en 16sning nér alternativet att lata eleven gé
kvar 1 den ordinarie undervisningsgruppen har provats.

5 Skollagen 3 kap. 12 §
6 Skollagen 3 kap. 11 §



Vad géller sdrskilda undervisningsgrupper visar Skolverkets nationella siffror att totalt 1,2%
av eleverna i grundskolan lasaret 2021/2022 far sérskilt stod i1 sérskild undervisningsgrupp.
Resultatet i grundskoleforvaltningens utredning visar att totalt 517 beslut om atgérdsprogram
med stodatgirden sirskild undervisningsgrupp fattades under samma lésar, vilket motsvarar 1%
i relation till elevantalet. Aven hir ligger Malmg stads statistik i linje med Skolverkets statistik.

Spridningen pa skolnivé varierar mellan 0% och 12%. Vid ndrmare analys blir det tydligt att de
skolor som har manga atgérdsprogram med stodatgirden sirskild undervisningsgrupp i relation
till elevantalet dr skolor som har centrala sédrskilda undervisningsgrupper lokaliserade pa
skolan. Dessa skolor har per automatik manga atgardsprogram med denna stodatgird, da dess
elever ska ha det. Andra skolor som avviker i1 detta avseende har grundsérskola.

Elever i sirskild undervisningsgrupp utan ett beslut om atgiirdsprogram

Som tidigare beskrivet ska alla elever som far sin undervisning i sirskild undervisningsgrupp
ha ett beslut om atgérdsprogram enligt skollagen. Alla skolor ombads dirav besvara fragan
huruvida de, under ldsaret 2021/2022, hade elever som gick i en sdrskild undervisningsgrupp
utan att ett datgdardsprogram har utarbetats. Totalt sjuttiotre skolor svarade nekande pé denna
fragestdllning, medan tre skolor svarar jakande. Beslut om atgéardsprogram ir ett pedagogiskt
instrument for planering och samarbete mellan ldrare, annan skolpersonal, eleven och
vardnadshavare samt for uppfoljning och utvérdering. Avsaknaden av ett beslut dr dessutom
problematisk utifran ett rattssdkerhetsperspektiv, da stodatgirden inte kan overklagas. For att
forsta bakgrunden till skolornas svar kontaktades de tre skolorna med kompletterande fragor.

Efter kontakt med skolorna kan utredningen konstatera att skolorna i viss man brister i deras
forstaelse av begreppet sdrskild undervisningsgrupp enligt lagens mening. Skolorna anviander
begreppet ett mindre sammanhang nér de beskriver hur de har organiserat undervisningen for
specifika elever utifran olika behov. Att organisera i mindre grupper inom klassen kan inte
likstdllas med beslutet sdrskild undervisningsgrupp 1 enlighet med bestimmelserna om sérskilt
stod 1 skollagen. Det som skolorna beskriver 1 sina svar dr ledning och stimulans eller 1 vissa
fall extra anpassningar, dir ett beslut om dtgérdsprogram inte kriavs. Utredningen kan dérav
identifiera en brist avseende forstaelsen for begreppet sdrskild undervisningsgrupp i lagens
mening. Diremot finner utredningen inga skél att anta att elever har placerats i sdrskild
undervisningsgrupp utan beslut och beslutsunderlag.

Sorgenfriskolans historiska hantering av elever som varit foremal for sarskilt stod

For att {4 en forstaelse av Sorgenfriskolans historiska arbete med sérskilt stod kontaktas skolans
tidigare rektor som var ansvarig fran ar 2012 och framét. I dialog med den tidigare rektorn pa
Sorgenfriskolan framkommer foljande uppgifter:

Fram till &r 2013 tillhorde Sorgenfriskolan stadsdelen Sodra Innerstaden. Vid denna
tidpunkt var Lilla skolan lokaliserad pa Sorgenfriskolan, en sarskild undervisningsgrupp
for de fyra skolor som ingick i den dévarande stadsdelen. I samband med inforandet av
den nya stadsdelsorganisationen borjade Lilla skolan ta emot elever fran hela Malmo.
Ar 2016 togs ett forvaltningsbeslut om att centralisera Lilla skolan. Utdver Lilla skolan
fanns dven tvd andra sérskilda undervisningsgrupper i Sorgenfriskolans lokaler for
elever frdn olika skolor, varav dtminstone en hade elever med autism som méalgrupp.
Dessa tva verksamheter flyttade senare till andra skolor med béttre lokalmissiga



forutsittningar. Utover detta fanns dven en lokal sérskild undervisningsgrupp for
skolans egna elever. Den tidigare rektorn beréttar att den lokala sdrskilda
undervisningsgruppen bestod av cirka 3—5 elever at gdngen. Alla elever utgick fran sin
klass och fick undervisning i den sirskilda undervisningsgruppen i vissa &mnen. Det var
dérav séllan som alla elever var dir samtidigt. Den tidigare rektorn beskriver att det
huvudsakligen var hogstadieelever som fick delar av sin undervisning i den lokala
sarskilda undervisningsgruppen, samt enstaka elever i mellanstadiet.

Vissa elever som tillfalligt fick undervisning i den sirskilda undervisningsgruppen
placerades dar som disciplindr atgird i enlighet med 5 kap. skollagen. Dessa elever hade
inte beslut om atgardsprogram, enligt bestimmelserna i skollagen’. Skolans tidigare
rektor uppger att det var vanligt forekommande under denna tid med elever som pé olika
satt storde ordningen i1 klassrummet, och att en omplacering inom skolenheten behdvdes
for att kunna sikerstélla trygghet och studiero for ovriga elever. Elever som fick delar
av sin undervisning i den sérskilda undervisningsgruppen som disciplinér dtgird hade
inga kognitiva svarigheter, utan var i behov av placeringen utifran sociala skal. Skolans
tidigare rektor forklarar att dessa elever var placerade under cirka 1-4 veckor.

Aven elever i behov av sirskilt stod® placerades i den sirskilda undervisningsgruppen.
Infor placering ansvarade specialpedagogen for att en pedagogisk kartlaggning och
utredning om sérskilt stod togs fram, darefter fattade rektor beslut om atgardsprogram.
Skolans tidigare rektor tydliggor att alla elever som placerades i den lokala sdrskilda
undervisningsgruppen utifran behov av sérskilt stod hade beslut och beslutsunderlag. |
samband med detta holls ett informationsmoéte med elev och vardnadshavare. Det fanns
tydliga rutiner for uppfoljning och utvérdering av beslut och placering 1 sérskild
undervisningsgrupp. Den tidigare rektorn framhaller att skolan strdvade efter oka
elevens och vardnadshavares delaktighet, och att inkludera dem 1 arbetet.

Skolans tidigare rektor uppger att det enbart var ldarare som undervisade eleverna 1 den
lokala sérskilda undervisningsgruppen. Flera elever hade elevassistenter, men dessa var
mer inkopplade for att ge stdd till eleverna ur ett socialt perspektiv. Nar schemat lades
infor varje 14sdr fanns alltid larare som inte blev fullt utlagda. I inhdmtade timplaner och
tjanstefordelning kan utredningen bekréfta att det fanns resurstid avsatt. Den tidigare
rektorn beréttar att resurstiden prioriterades for den sirskilda undervisningsgruppen, da
Lilla skolan och verksamheterna for elever med autism hade egen personal.

Den lokala sdrskilda undervisningsgruppen lades ner under 2017-2018. Behovet av en
sdrskild undervisningsgrupp for elever till foljd av sociala och disciplindra skél avtog,
och elever i behov av sérskilt stod fick sina behov tillgodosedda inom ramen for
ordinarie undervisning med hjilp av specialldrare. Vid enstaka tillfdllen ansokte skolan
om stdd fran grundskoleforvaltningens centrala elevhilsa, och vissa elever placerades i
de centralt organiserade sérskilda undervisningsgrupperna. Ar 2019 ansdker skolan om
stod for att kunna organisera en lokal verksamhet for elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Detta resulterade 1 Flexhuset déar elever kunde fa
undervisning under hela, eller delar av, skoldagen.

Slut pa sammanfattning av dialog med tidigare rektor.

7 Skollagen 5. kap. §12. Om rektorn beslutar att en elev ska ges enskild undervisning eller undervisning i en sirskild
undervisningsgrupp som en disciplindr atgédrd maste de forutséttningar som krivs for att en elev ska kunna fa sadan
undervisning som sérskilt stdd inte vara uppfyllda. Eleven behover alltsa inte ha ett dtgérdsprogram, och det maste inte finnas
sdrskilda skil kopplade till ett stddbehov.

8 Skollagen 3 kap. §11



Under 2020/2021 genomforde Skolinspektionen en riktad tillsyn mot Sorgenfriskolan. I
Skolinspektionens beslut konstaterades ett antal brister 1 verksamheten. Brister identifierades
inom omradena Undervisning och ldrande samt Extra anpassningar och sdrskilt stod. 1 sitt
forsta beslut 2021-03-11 skriver myndigheten att utredningen bland annat visade att:

att alla elever i behov av extra anpassningar inte far det stod som de behéver’, samt
att elevers behov av sdrskilt stdd inte alltid utreds skyndsamt'’

I Skolinspektionens motivering till féreldggande avseende extra anpassningar framgar det att
bristen handlar om ldrarnas kompetens och forméga, klassernas sammansittning (stora
elevgrupper i forhallande till antal larare och resurspersoner), samt lokalernas storlek och
utformning. Brister avseende skyndsam utredning av sdrskilt stod kopplas till personal- och
tidsbrist i elevhilsoteamet samt bristféllig aterkoppling mellan elevhélsoteam och lérare. Den
9 september 2021 redovisade huvudmannen vidtagna atgérder pa skolan med anledning av
patalade brister. I detta svar framkommer det att rektorn, sedan myndighetens beslut, har sett
Over organisationen for att sékerstilla forutsdttningar for lirarna att ge elever stdd i form av
extra anpassningar. Det géller bland annat dokumentering av extra anpassningar, 6kat stod till
larare och resurspersoner samt framtagande av en struktur for regelbunden uppfoljning. Vad
géller arbetet med utredningar om sérskilt stod framgar det att skolan har tagit fram en struktur
1 elevhilsoplanen, vilket har lett till att &rendegangen och aterkopplingen fran elevhélsoteamet
blivit tydligare. Skolan lyfter fram att anvéndningen av ett digitalt system, dir underlagen
kopplat till sdrskilt stdd dokumenteras, underldttar arbetet. Rektorn foljer regelbundet upp
elevhilsoteamets arbete med sirskilt stod. Skolinspektionen skriver i sitt andra beslut 2021-11-
01 att man, mot bakgrund av redovisningen och genomférda intervjuer, bedomer att
huvudmannen har vidtagit sddana atgérder att bristerna avseende extra anpassningar och sérskilt
stod far anses avhjélpta. Skolinspektionen avslutar ddrmed tillsynen.

Det ar viktigt, inom ramen fOr detta uppdrag, att notera att Skolinspektionen fann brister
avseende arbetet som ska ske innan en elev ges sdrskilt stod, och inte arbetet med sirskilt stod
1 sig. Av Skolinspektionens beslut framgér att inga brister funnits avseende:

Elever som dr i behov av sdrskilt stod ges stod pa det sditt och i den omfattning som utredningen
har visat att de behover'!
Ndr det gdller sdrskilt stod foljs insatta dtgdrder upp och utvirderas'?

Utredningen har, inom ramen for detta uppdrag, sett 6ver de underlag som Skolinspektionen
begirde in i samband med den riktade tillsynen mot Sorgenfriskolan. Dessa inkluderar bland
annat skolans dokumenterade kvalitetsarbete, timplan och elevhélsoplan. Skolinspektionen har
inte, enligt utredningens kénnedom, granskat beslut eller beslutsunderlag (det vill sdga
atgdrdsprogram, utredningar om sérskilt stdod eller uppfoljningar och utvdrderingar av
atgdrdsprogram) i samband med tillsynen. Utdver detta har myndigheten genomfort intervjuer
med ldrare, 6vrig skolpersonal, elevhilsoteam och skolledning. Skolinspektionen genomforde,
pa grund av covid-19, inte ndgra fysiska besok pa Sorgenfriskolan i samband med tillsynen.

Uppgifterna i skolinspektionsidrendet och den historiska tillbakablicken kan kompletteras med
en nuldgesbild av Sorgenfriskolans arbete med sérskilt stod. Vid granskning av skolornas arbete
med elevhélsoplaner under ldsaret 2022/2023 kan utredningen konstatera att Sorgenfriskolan 1

9 Skollagen 3 kap. 5 §
10 Skollagen 3 kap. 7 §
11 Skollagen 3 kap. 7-12 §§
12 Skollagen 3 kap. 9 §



enlighet med forvaltningsbeslut har en upprittat elevhélsoplan i forvaltningens gemensamma
mall, samt inom denna tagit fram ett flodesschema for drendegdngen 1 arbetet med sérskilt stod.
Utredningen kan vidare se att skolan arbetar i elevhélsans digitala systemstod med
forvaltningsgemensamma mallar for utredning om sérskilt stod, beslut om atgiardsprogram och
uppf6ljning samt protokollféring inom elevhélsoarbetet. Vidare mottog Sorgenfriskolan, infor
denna utredning, samma fragestéllningar géllande antal beslut om atgirdsprogram som Ovriga
grundskolor, dock utifrdn perioden lasiret 2013/2014 till och med ldsaret 2021/2022. Den
inledande fragan gillande totalt antal atgidrdsprogram gav nedanstaende resultat (se tabell). Det
antal dtgirdsprogram som Sorgenfriskolan rapporterar in avviker inte frdn varken Ovriga
grundskolor i Malmo stad eller i relation till Skolverkets statistik. Under lasaret 2021/2022
omfattas 31 elever av atgardsprogram. Det innebdr att 5% av eleverna pa skolan hade ett
atgardsprogram, vilket ligger i linje med Skolverkets nationella statistik (5,8%).

Lisar Antal uppriittade atgiirdsprogram Antal elever med atgiirdsprogram
2013/2014 35 25

2014/2015 8 7

2015/2016 8 4

2016/2017 124 Uppgift saknas

2017/2018 37 Uppgift saknas

2018/2019 77 Uppgift saknas

2019/2020 120 Uppgift saknas

2020/2021 121 Uppgift saknas

2021/2022 104 31

Vad giller kvalitéten pad beslut och beslutsunderlag har vissa stickprov gjorts. I dessa kan
utredningen konstatera att Sorgenfriskolan, likt flera andra grundskolor 1 Malmo stad, dr 1 behov
av Okad forstéelse kring skillnaden mellan extra anpassningar och sérskilt stod. Det har dven
kommit till utredningens kdnnedom att Sorgenfriskolan under de senaste aren fattat separata
beslut for stoddtgdrder, utover (eller 1 stéllet for) beslut om atgérdsprogram. Som tidigare
beskrivet dr lagstiftning tydlig med att stodatgérder inom sérskilt stod ska beslutas i1 ett
atgirdsprogram, och kriver saledes inte separata beslut. Dessa tva brister dr dock inte unika for
Sorgenfriskolan utan genomsyrar resultatet for hela utredningen.

I samband med begiran av data infér denna utredning framkommer det att Sorgenfriskolan har
stora brister 1 sin diarieforing. Skolan uppger att de till {6ljd av detta inte kan ta fram
efterfragade beslut och beslutsunderlag. Skolan kan dérmed inte visa att beslut och
beslutsunderlag finns for de elever som under denna tidsperiod var i behov av sarskilt stod, och
som har placerats i sirskild undervisningsgrupp. I nedanstadende tabell redovisas de enstaka
beslut om atgérdsprogram med stodéatgirden sirskild undervisningsgrupp samt separata beslut
som skolan rapporterar att de har kunnat lokalisera.

Lasar Antal upprittade beslut med stodatgirden SU-grupp
2013/2014
2014/2015
2015/2016 6 separata beslut

2016/2017 5 separata beslut, 1 beslut om édtgérdsprogram
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022




Utredning kan dock faststdlla med sdkerhet att det finns uppréttade beslut och beslutsunderlag
utover de som redovisas i ovanstdende tabell. Sa som skolans tidigare rektor beskrev ansokte
Sorgenfriskolan vid enstaka tillfdllen om stdd fran grundskoleforvaltningens centrala elevhilsa,
och vissa elever placerades 1 de centralt organiserade sédrskilda undervisningsgrupperna. Denna
uppgift bekriftas av data himtad frdn Centrala specialistteamet (CST) inom Centrala
elevhilsan. Vid granskning av listor med tilliggsbelopp och bedomningar genomférda av
Centrala specialistteamet framkommer det att det finns flera elever frdn Sorgenfriskolan som
under dren har erbjudits placering i de centrala sérskilda undervisningsgrupperna. Infor att en
elev erbjuds placering krdvs beslut och beslutsunderlag (det vill sdga atgérdsprogram och
utredning om en elevs behov av sirskilt stdd). Dessa underlag kvalitetssékras 1 samband med
bedomning. Det finns dérav uppgifter som visar att beslut och beslutsunderlag har upprittats
for elever, dven om dessa idag inte kan lokaliseras inom skolans arkiv- och diarieforing.

Sammanfattning

Utredningens sammanfattande bedomning dr att majoriteten av Malmo stads grundskolor
bedriver arbete med sérskilt stod 1 enlighet med lagstiftningen. Denna bedomning baseras pa
insamlade data och kompletterande kvalitativ information frdn skolorna. Utredningsresultatet
visar att statistiken 1 Malmo stads grundskolor géllande antal beslut och beslutsunderlag kopplat
till arbetet med sarskilt stod generellt sett ligger 1 linje med Skolverkets nationella statistik.
Resultatet visar dven att alla elever 1 sdrskild undervisningsgrupp i Malmé stads grundskolor
har beslut om atgérdsprogram i enlighet med bestimmelserna i skollagen.

Utredningen kan trots detta identifiera vissa brister i arbetet med sérskilt stod, pa savél skolniva
som huvudmannaniva. Det handlar framfor allt om bristande forstaelse av extra anpassningar,
sarskilt stod, och sirskild undervisningsgrupp i lagens mening. Skolorna &r i behov av béttre
kunskap kring vilka insatser som ska betraktas som sérskilt stdd, och vilka som inte ska det.
Utredningen ser dven att huvudmannen behover tydliggora riktlinjerna kring separata beslut i
arbetet med sérskilt stod, och se dver stddet kring studiehandledning pd modersmaélet.

En annan identifierad brist avser fall dir ett beslut om &atgérdsprogram har fattats utan ett
beslutsunderlag (det vill séga utredning om sérskilt stod). Totalt sju skolor har svarat att man
under angiven tidsperiod har fattat beslut om atgardsprogram utan beslutsunderlag. Skolornas
forklaringar till att detta har skett kan sammanfattas i foljande punkter: bristande rutiner
och/eller kunskap kring arbetet med sarskilt stod samt (i enstaka fall) bristande forutsittningar
i tid for skolpersonal. Resultatet visar dock att en 6verhdngande majoritet av skolorna (totalt 69
av 76 skolor) uppger att beslutsunderlag finns for samtliga elever med beslut om
atgardsprogram. Ett annat viktigt resultat att lyfta fram &r de tre skolor som har uppgett att det
finns elever 1 sérskild undervisningsgrupp som saknar ett beslut om atgiardsprogram. Vid
ndrmare analys visar det sig att skolorna har svarat pd detta sétt utifran en bristféllig forstaelse
for begreppet sdrskild undervisningsgrupp 1 lagens mening. Utredningens tolkning dr dock,
utifran inhdmtade data och kompletterande information, att inga elever har placerats 1 sirskild
undervisningsgrupp utan beslut och beslutsunderlag.

Grundskoleforvaltningen gavs dven i uppdrag att utreda Sorgenfriskolans historiska hantering
av elever som varit 1 behov av sérskilt stod och placering i sérskild undervisningsgrupp. Inom
ramen for detta har Skolinspektionens drende kring den riktade tillsynen mot Sorgenfriskolan
under 20202021 setts over. I sitt forsta beslut konstaterar Skolinspektionen att alla elever 1
behov av extra anpassningar inte far det stod som de behdver, samt att utredningar om sarskilt



stod inte alltid genomfors skyndsamt. Virt att notera dr att dessa brister avser skolans arbete
infor att en elev ges sdrskilt stod. Skolinspektionen fann inga brister avseende skolans arbete
med sérskilt stod i sig. Vidare har en dialog forts med ansvarig rektor for Sorgenfriskolan under
perioden 2012-2022. Detta har bidragit med en inblick i1 arbetet med den lokala sdrskilda
undervisningsgruppen pd skolan under angiven tidsperiod, som dels bestod av elever som
placerades utifran deras behov av sérskilt stod, dels av elever som placerades som en disciplinir
atgird. Enligt den tidigare rektorn hade alla elever som utifran behov av sarskilt stod fick delar
av sin undervisning i den lokala sidrskilda undervisningsgruppen upprittade beslut och
beslutsunderlag i enlighet med bestimmelserna i skollagen.

For att komplettera ovanstaende uppgifter har data gillande beslut och beslutsunderlag
kopplade till sdrskilt stod for tidsperioden ldsaret 2013/2014 till och med ldsaret 2021/2022
begirts in fran Sorgenfriskolan. Det som inledningsvis kan faststillas dr att Sorgenfriskolan
sedan en lang tid har haft stora brister i sitt arbete med diarieforing och arkivering. Detta
bekréftas av skolans bade dévarande rektor och nuvarande rektor. Till foljd av detta har
Sorgenfriskolan inte kunnat ta fram de beslut och beslutsunderlag som begirts in infor denna
utredning. Resultatet blir att grundskoleforvaltningen inte kan utreda Sorgenfriskolans
historiska arbete med sérskilt stdd och elever som har placerats 1 sdrskilda
undervisningsgrupper. Utover den stora bristen gillande arkivering och diarieforing kan
utredningen konstatera att Sorgenfriskolan &r i behov av 6kad kunskap kring sérskilt stod och
extra anpassningar i lagens mening. Det handlar framfor allt om béttre forstéelse for vilka
insatser som ska betraktas som sérskilt stdd, och vilka som inte ska det. Utredningens resultat
visar dock att detta inte &r en brist som dr unik for Sorgenfriskolan, utan som genomsyrar arbetet
med sérskilt stod i manga grundskolor i Malmo stad.
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