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Sammanfattning

Grundskoleforvaltning har fatt i uppdrag av grundskolenimnden att granska Malmo stads
arbete avseende sirskilt stod. En utredning av samtliga grundskolor och grundsirskolor 1
Malmo stad har diarav genomforts. Grundskoleférvaltningens beddmning &r att majoriteten
av Malmo stads grundskolor bedriver arbete med sérskilt stdd i1 enlighet med lagstiftningen.
Trots detta har vissa brister identifierats, framfor allt vad géller forstéelsen av sérskilt stod
och extra anpassningar i lagens mening. Grundskoleforvaltningen gavs dven i uppdrag att
utreda Sorgenfriskolans historiska hantering av elever som varit 1 behov av sérskilt stod och
placering i sérskild undervisningsgrupp. Sorgenfriskolan har, pd grund av stora brister 1 sitt
arbete med diarieforing och arkivering, inte kunnat ta fram de beslut och beslutsunderlag
som begirts in. Grundskoleforvaltningen kan ddrav inte utreda Sorgenfriskolans historiska
arbete med sérskilt stod. Utdver denna brist visar utredningen att Sorgenfriskolan, likt flera
andra skolor, dr i behov av 0kad forstaelse av sérskilt stdd i1 lagens mening.

Forslag till beslut
Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkédnner ”Utredningsrapport: Granskning av Malmo stads
arbete avseende sirskilt stod”.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse GRN 221209 Nimndinitiativ fran John Ekl6f (M) Granskning av Malmo
stad arbete avseende sarskilt stod

e Utredningsrapport. Granskning av Malmé stads arbete avseende sdrskilt stod

Beslutsplanering

Grundskolenimndens arbetsutskott 2022-05-13
Grundskolenimnden 2022-05-24
Grundskolenimndens arbetsutskott 2022-06-10
Grundskolenimnden 2022-06-21
Grundskolenimndens arbetsutskott 2022-12-09
Grundskolenimnden 2022-12-21
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Beslutet skickas till
Grundskolenamnden

Arendet

Bakgrund

Grundskoleforvaltning har fétt 1 uppdrag av grundskolendmnden att granska Malmo stads arbete
avseende sdrskilt stod, utifrdn ett nimndinitiativ som inkom 2022-05-24. Uppdraget bestod i att
utreda dels hur skollagen efterlevs pa samtliga skolor dir elever &r i behov av sirskilt stdd, i
synnerhet de elever som placeras i sérskilda undervisningsgrupper, dels Sorgenfriskolans
historiska hantering av elever som varit i behov av sirskilt stdd och placering i sérskild
undervisningsgrupp. Grundskoleforvaltningen har ddrav begirt in data fran samtliga
grundskolor i Malmé stad, vad géller antal beslut om atgirdsprogram for elever i behov av
sarskilt stdd, samt hur manga av dessa beslut som innebar stodatgarden anpassad studiegang,
enskild undervisning respektive placering i sérskild undervisningsgrupp. Skolorna
tillfrdgades dven om det fanns elever med stodatgarden sérskild undervisningsgrupp utan
beslut om atgirdsprogram (och i sa fall hur ménga), samt om det fanns elever med beslut om
atgirdsprogram utan en utredning av en elevs behov av sarskilt stod (och 1 sa fall hur ménga).
Skolorna ombads besvara fraigorna med utgéngspunkt i data fran ldsaret 2021/2022. Samtliga
grundskolor och grundsdrskolor 1 Malmé stad har besvarat fragestillningarna.
Sorgenfriskolan har mottagit samma begédran av data som resterande skolor, dock utifrdn
tidsperioden ldséret 2013/2014 till och med ldsaret 2021/2022. Dessa underlag kompletteras
med Skolinspektionsédrendet vid Sorgenfriskolan 2020-2021, en dialog med ansvarig rektor
under 2012-2022 samt en historisk tillbakablick av underlag fran grundskoleférvaltningens
centrala elevhilsa.

Resultat av utredning kring arbetet med sérskilt stod pa Malmé stads grundskolor
Grundskoleforvaltningens bedémning dr att majoriteten av Malmo stads grundskolor
bedriver arbete med sirskilt stod i enlighet med lagstiftningen. Denna beddmning baseras pa
insamlade data och kompletterande kvalitativa uppgifter fran skolorna. Utredningsresultatet
visar att statistiken géllande antal beslut kopplat till arbetet med sérskilt stod i Malmé stads
grundskolor generellt sett ligger 1 linje med Skolverkets nationella statistik. Enligt resultatet
har @ven att alla elever i sdrskild undervisningsgrupp i Malmé stads grundskolor beslut om
atgirdsprogram i enlighet med bestimmelserna 1 skollagen.

Grundskoleforvaltningen kan trots detta identifiera vissa brister 1 arbetet med sdrskilt stod, pa
savél skolnivd som huvudmannanivi. P4 skolnivd handlar det framfor allt om bristande
forstaelse av extra anpassningar, sdrskilt stdd och sérskild undervisningsgrupp i1 lagens
mening. Utredningsresultatet visar att skolorna dr i behov av béttre kunskap om vilka insatser
som ska betraktas som sirskilt stod, och vilka som inte ska det. Vidare behover riktlinjerna
pa huvudmannanivé kring separata beslut i arbetet med sérskilt stod tydliggoras, och stodet
kring studiehandledning pd modersmaélet ses 6ver. En annan identifierad brist avser fall dar
ett beslut om atgardsprogram har fattats utan ett beslutsunderlag. Denna brist har funnits pa
sju skolor. Anledningarna till detta kan, utifrdn skolornas utsagor, sammanfattas 1 foljande
punkter: bristande rutiner och/eller kunskap kring arbetet med sdrskilt stod samt (i enstaka
fall) bristande forutséttningar i tid. En 6verhdngande majoritet av skolorna (totalt 69 av 76)
uppger dock att beslutsunderlag finns for samtliga elever med beslut om atgardsprogram.
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Vidare kan grundskoleforvaltningen, utifrén utredningsresultatet, konstatera att inga elever
har placerats 1 sirskild undervisningsgrupp utan beslut och beslutsunderlag.

Resultat av utredning kring det historiska arbetet med sarskilt stod pa Sorgenfriskolan
Grundskoleforvaltningen gavs dven i1 uppdrag att utreda Sorgenfriskolans historiska
hantering av elever som wvarit i behov av sirskilt stdd och placering i sérskild
undervisningsgrupp. Inom ramen for detta har grundskoleforvaltningen sett over
Skolinspektionsdrendet vid Sorgenfriskolan under 2020-2021. I sitt forsta beslut konstaterar
Skolinspektionen att alla elever i behov av extra anpassningar inte fir det stod som de
behover, samt att utredningar om sérskilt stod inte alltid genomfors skyndsamt. Virt att
notera &ar att dessa brister avser skolans arbete infor att en elev ges sérskilt stod.
Skolinspektionen fann inga brister avseende skolans arbete med sérskilt stod 1 sig. Vidare har
uppgifter inhdmtats frin ansvarig rektor for Sorgenfriskolan under 2012-2022. Detta har
bidragit med en inblick i arbetet med den lokala sdrskilda undervisningsgruppen pa skolan
under angiven tidsperiod, som bestod av dels elever som placerades utifran behov av sirskilt
stod, dels elever som placerades som en disciplindr atgérd.

For att komplettera ovanstdende uppgifter har data gillande beslut kopplade till sirskilt stod
for tidsperioden ldsdret 2013/2014 till och med ldséret 2021/2022 begirts in frin
Sorgenfriskolan. Grundskoleforvaltning kan mot bakgrund av genomford utredning faststilla
att Sorgenfriskolan sedan en lang tid har haft stora brister 1 sitt arbete med diarieféring och
arkivering. Till f6ljd av detta har Sorgenfriskolan inte kunnat ta fram de beslut som begérts in
infor grundskoleforvaltningens utredning. Resultatet blir att grundskoleforvaltningen inte kan
utreda Sorgenfriskolans historiska arbete med sérskilt stod och elever som har placerats i
sdrskilda undervisningsgrupper. Utdver den stora bristen kring arbetet med arkivering och
diarieforing kan grundskoleforvaltningen konstatera att Sorgenfriskolan dr 1 behov av 6kad
forstaelse av sdrskilt stdd och extra anpassningar i lagens mening. Det handlar framfor allt
om vilka insatser som ska betraktas som sarskilt stod, och vilka som inte ska det.
Utredningens resultat visar dock att detta inte dr en brist som dr unik for Sorgenfriskolan,
utan som genomsyrar arbetet med sdrskilt stod 1 manga grundskolor i Malmo stad.
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