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Tjanstemannaremiss Forfragan fran utredningen om Férbattrade
mdjligheter att utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter
[Ju 2022:03]

Grundskoleforvaltningen limnar hirmed foljande yrrrande:

Sammanfattning

Utlimnande till brottsbekimpande myndigheter forekommer frimst i samband med att polis
eller aklagare inkommer med en begaran. I praktiken upplevs det vara relativt ovanligt att en
sadan begiran inte kan tillmotesgas. Skolorna limnar idag ut stora mingder information till
socialnaimnden. I den man en avgrinsad och valavvigd uppgiftsskyldighet ska inforas i
forhallande till brottsbekimpande myndigheter bor 6vervigas om den limpligen bér
begrinsas till att omfatta socialnimnden.

Grundskoleforvaltningens instillning till ett forslag om utékad informationsdelning beror
ytterst pa forslagets nirmare utformning och innehall. Utifrin vad som framkommit i nuliget
ar forvaltningens generella hallning att forslaget inte bor genomféras 1 forhallande till
grundskolornas verksamhet. I den mian mojligheterna att utlimna information till
brottsbekimpande myndigheter ska utokas ar det av stor vikt att forutsattningarna 4r tydligt
avgrinsade, forutsebara och proportionerliga.

Yttrande

Nedanstiende svar pa Justitiedepartementets frigor utgdrs av en sammanstillning utifran
uppgifter fran kanslienheten pa grundskoleforvaltningen, utbildningschef,
dataskyddssamordnare, medicinsk elevhilsa samt évrig elevhilsa. Svaren ska lisas som en
fingervisning och inte som definitiva svar utifrin situationen pi samtliga grundskolor.

Grundskoleforvaltningen vill framhalla att det dr svart att svara i konkreta ordalag nir
underlaget och frigorna i vissa delar ér sa allmant hallna och omfattande till sin utformning.
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1. I vilken utstrickning delar skolan idag information med de brottsbekimpande
myndigheterna? Vilka sekretessbrytande bestimmelser tillimpas vid utbytet?

a. Elevhilsans medicinska gren?

Vanligast ir att utlimnande av sekretesskyddade uppgifter till polisen sker med samtycke
fran berorda elever/vardnadshavare med stéd av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10
kap. 1 § OSL. Personal inom den medicinska elevhilsan fir dven limna relevanta och
begiirda uppgifter ur journalen till polis eller aklagare, exempelvis 1 friga om vissa begangna
brott enligt 10 kap. 23 § OSL. Det ir dock bara relevanta och begirda uppgifter som fir
limnas. Utlimnande till brottsbekimpande myndigheter utan samtycke forekommer fraimst i
samband med att myndigheten inkommer med en begiran. Det 4ir den medicinska
personalen som bedémer vilka uppgifter som ska lamnas ut. I sammanhanget kan nimnas att
HSL-personal inte 4r undantagna bestammelsen i brottsbalken om straff f6r skyddande av
brottsling. Dock ir det allvarliga brott som avses.

Det upprittas alltid en anmilan till socialtjinsten vid oro for att ett barn befinner sig 1 farliga
situationer eller pa annat sitt far illa, jfr 14 kap. 1 § Socialtjinstlagen och 10 kap. 28 § OSL.
Startar socialtjansten en utredning kan de sedan begira ut journalhandling och uppgifter frin
medicinska elevhalsan. D ir medicinska elevhilsan skyldig att bista med information.

b. Annan elevhilsa?

Det sker idag ett kontinuerligt informationsutbyte med bla. polisen via olika
samverkansgrupper. Informationsutbytet ir dock pa 6vergripande niva och avser inte
enskilda individer. Ett utlimnande p4 individnivé forutsitter samtycke eller att nigon annan
sckretessbrytande bestimmelse ér tillimplig.

P4 individniva limnas sckretesskyddade uppgifter (jfr. 23 kap. 2 § forsta stycket OSL) till
brottsbekaimpande myndigheter frimst i samband med att polis eller aklagare inkommer med
en begiran. Relevanta sekretessbrytande bestimmelser hirvid dr bla. 10 kap. 24 och 27 §§.

c-d. Elevstodjande verksamhet i 6vrigt/Verksamheten i Gvrigt?

Skolan kan limna uppgifter till polisen pa eget initiativ, exempelvis 1 samband med att en
polisanmilan upprittas. Det finns inte nigon skyldighet fér en skola att polisanmala elever
vid misstanke om brott, men det finns heller inget formellt hinder mot att skolan gor en
polisanmalan. Fran férvaltningens sida brukar viss restriktivitet forordas, aven om nirmare
overviganden fir goras 1 det enskilda fallet utifran det misstinkta brottets art, elevens alder
m.m. Det ankommer ytterst pa skolenheten att avgéra om en polisanmalan ska goras.

Fn betydligt vanligare situation da uppgifter delas med brottsbekimpande myndigheter ér 1
samband med att polis eller dklagare kontaktar skolan, exempelvis for att begira ut
information i samband med en brottsutredning. Relevanta sekretessbrytande bestimmelser
hirvid dr bla. 10 kap. 24 och 27 §§ OSL. Det kan dock framhallas att bestimmelserna i 23
kap. 2 § andra och tredje stycket OSL innchéller raka skaderekvisit. Det dr saledes friga om
svag sekretess.
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Det foreligger lagstadgad anmiilningsskyldighet till socialnimnden vid misstanke om att ett
barn far illa. Skolorna lamnar stora miangder information till socialnimnden.

2. Finns det ndgon bestimmelse som ror informationsutbyte som anses vara svir
att tillimpa?

Det forefaller inte som att nagon enskild bestimmelse utmarker sig som sirskilt
svartillimpad. OSL upplevs dock i allminhet som svaroverskidlig och svar att tillampa for
den enskilde medarbetaren. Den medicinska elevhilsan anser att nuvarande lagar och
riktlinjer 4r forhallandevis tydliga.

3. I vilken del av verksamheten bedémer ni att det kan finnas uppgifter av
intresse for de brottsbekimpande myndigheterna?

Det kan 1 nagon man férekomma hos all personal som arbetar nira eleverna. Enligt den
medicinska elevhalsan 1 Malmé ir det mest troligt att andra verksamhetsgrenar in den egna
har mer mnformation kring elevernas eventuella medverkan i brottsliga sammanhang.

4. Hur gar informationsutbyte till i praktiken? Sker det inom ramen f6r en
samverkansgrupp, nir ett brott har digt rum eller kontaktar t.ex.
Polismyndigheten skolan i brottsforebyggande syfte/inom ramen for
spaning/utredning?

Den vanligaste situationen ar att polis eller aklagare kontaktar skolan for att begira
information, ofta i samband med en brottsutredning. Grundskoleforvaltningen fragar dirvid
vad brottsmisstanken giller och tar stillning till vilka uppgifter som kan limnas ut. Det
uppfattas i praktiken vara relativt ovanligt att en begiran fran polis eller iklagare inte kan
tillmotesgas.

Grundskoleforvaltningen deltar i flera brottsforebyggande samverkansgrupper och har olika
kontaktytor med polisen och andra aktérer, exempelvis inom ramen f6r SSPF, CTC och
Orat mot marken. De informationsutbyten som sker hirvid 4r dock pa 6vergripande niva.
Syftet ar bla. att anta ett helhetsperspektiv vilket medfor forbattrad kvalitet 1 insatserna till
barn och unga samt att ge skolorna majlighet att lyfta sociala problem i niromridet som
anses paverka skolans verksamhet saisom storande ging, skadegérelse, anlagda brinder och
drogforsiljning.

5. Vilka rittsliga hinder uppstar i samband med informationsdelning med
brottsbekimpande myndigheter? Finns ndgra andra, icke rittsliga, hinder?

De uppenbara juridiska hinder som finns ar radande sekretesslagstiftning och eventuella
dataskyddsrittsliga begrinsningar. Som anférts ovan forefaller det dock i praktiken vara
ovanligt att ett utlimnande inte kan ske 1 enlighet med begaranden som inkommer fran polis
cller aklagare.



6. Polismyndigheten har framfort att den sckretessbrytande bestimmelsen i 10
kap. 18 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen kan vara svar att tillimpa for
personal inom hiilso- och sjukvarden (elevhilsans medicinska gren) och att
detta kan leda till att information inte delas i den utstrickning som dr mojligt.
Har ni nagra synpunkter pa den aktuella bestimmelsen eller tillimpningen av
denna?

Den aktuella bestimmelsen avser uppgifter som kan antas bidra till att férhindra att en
enskild utsitter sin nirstiende for vissa valds-, frids- eller sexualbrott. Den medicinska
elevhilsan upplever inte att den aktuella bestimmelsen utmirker sig som sarskilt
svartillamplig.

7. De brottsbekimpande myndigheterna foreslir en (utokad) skyldighet for
hiillso- och sjukvarden att underritta brottsbekimpande myndigheter om
personer som kan utgdra ett hot. De anser ocksa att det bor finnas en storre
mdjlighet 4n i dag for hilso- och sjukvirden, inklusive elevhilsans
medicinska gren, att pa begiran limna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna.

a. Vad ir er instillning till en sddan utékad informationsdelning som
foreslas?

Det beror ytterst pa hur forslaget nirmate skulle vara utformat, hur lingtgaende och tydligt
avgrinsat det skulle vara samt vilken nytta det skulle férvintas medféra. Utifrin vad som
framkommit i nulidget 4r dock grundskoleforvaltningens installning att forslaget inte bor
genomforas 1 forhallande till den medicinska elevhilsan med anledning av vad som anfors
under nasta punkt.

b. Vilken paverkan kan forutses for elevhilsans medicinska verksamhet
om den dkade informationsdelningen skulle genomforas?

Forslaget riskerar att bli kontraproduktive da risken ir stor att barnen slutar anfortro sig all
medicinska elevhilsan si snart det blir kint att sidan personal har skyldighet att rapportera
till polisen. Det ir viktigt att frimja och virna om det fortroende barn har for att vaga prata
med exempelvis skolskéterskan. Att barn med vardbehov soker och anfértror sig till virden 1
ett tidigt skede utgor i sig en skyddsfaktor och har en brottsférebyggande effekt. Forslaget i
sin nuvarande form riskerar att skada fortroendet och forsvara den medicinska elevhalsans
uppdrag. Medicinska elevhilsans uppdrag ir hilsofrimjande och forebyggande ur ett
holistiskt perspektiv och inte enbart brottsforebyggande. Enligt den medicinska elevhalsan dr
det vidare mer troligt att andra verksamhetsgrenar har mer information kring elevernas
eventuella medverkan i brottsliga sammanhang. Om den medicinska elevhilsan uppticker
eller far veta att en minderarig elev ir delaktig 1 brottslig verksamhet skrivs en anmalan till
socialtjinsten. Nir det giller allvarlig psykisk ohilsa agerar personalen genom att skicka
remiss till psykiatrin eller anmala till socialtjansten.
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c. Ser ni nagra rittsliga hinder mot att informationsutbytet utékas pa de
sitt som foreslas?

Det beror pa forslagets narmare utformning och innehall.

d. Hur ser ni pi om en uppgiftsskyldighet dven skulle omfatta andra
verksamhetsgrenar?

Forvaltningen vill aterigen framhilla att frigan ir beroende av hur en sadan uppgifts-
skyldighet nirmare skulle vara utformad samt hur langtgiende och tydligt avgrinsad den
skulle vara. Utifran vad som hittills framkommit om férslaget anser grundskoleforvaltningen
att det finns risk att en sadan ordning skulle vara ineffektiv och opropottionerlig i
forhillande till indamalet. Det finns ocksa en uppenbar risk att en uppgiftsskyldighet skulle
skada elevernas fortroende for skolan och skolpersonalen. Hur stora dessa risker dr beror pa
uppgiftsskyldighetens narmare innehall och omfattning.

8. Finns det nagra dataskyddsrittsliga hinder mot att limna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna i stérre utstrickning 4n vad som sker idag?
Vilka bestimmelser ir det i sa fall som utg6r hindret?

Ett definitivt svar pa fragan behover foregas av en grundlig rittsutredning. Det kan dock
namnas att ansamling av personuppgifter fér annans rikning eventuellt kan vara
problematiskt ur dataskyddshinseende. For vissa andra 6verviganden hirvid, jfr HFD 2021
ref. 10.

9. Efterfrigar skolan information frin de brottsbekimpande myndigheterna for
att kunna limna ut information? Vilken slags information efterfrigas?

I fraga om sekretesskyddade uppgifter krivs i regel viss information frin brottsbekimpande
myndigheter for att faststilla huruvida en sekretessbrytande bestimmelse ar tillimplig.
Exempelvis bryts sekretessen enligt 10 kap. 24 § OSL om uppgifterna angar misstanke om
ett beganget brott, fingelse ingar i straffskalan for brottet och brottet i fraga kan antas
féranleda nagon annan pafolyd dn boter. For att kunna avgdra om dessa rekvisit ar uppfyllda
kravs viss information, exempelvis brottsrubricering.

10. Vilken paverkan kan forutses pa skolans uppdrag om informationsdelningen
med de brottsbekimpande myndigheterna skulle utékas?

Forslagets paverkan beror pa dess nidrmare innehall och omfattning. Fragan bor utredas
grundligt. A ena sidan finns risk for att elevernas fértroende och trygghet i forhallande till
skolan och skolpersonalen urholkas, vilket skulle forsvara skolans uppdrag och riskera att fa
kontraproduktiva och svaréverskadliga konsckvenser. A andra sidan kan det bidra till en
trygg och siiker skol- och lirandemiljé att uppticka och forebygga brott och krankningar.

[ den man mojligheterna att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter ska
utokas ar det av stor vikt att forutsittningarna for ett sidant utbyte ar tydligt avgrinsade,
forutsebara och proportionerliga. Utifran de oprecisa och vidstrickta formuleringar som
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iterges i bakgrunden till Justititedepartementets forfragan ser grundskoleforvaltningen risk
for ett omfattande och slentrianmissigt utlimnande av integritetskinsliga personuppgifter
som ofta saknar koppling till kriminalitet, exempelvis uppgift om enskilda elevers begrinsade
umginge eller psykiska ohalsa.

11. Ser ni att eleverna skulle paverkas pa nagot sitt vid en utdkad
informationsdelning med de brottsbekimpande myndigheterna?

Se svar pa foregaende friga.

12. Finns det andra synpunkter som ni vill imna som beror utredningens arbete
med forbittrade majligheter att utbyta information?

Grundskolorna har idag en omfattande anmilningsskyldighet och 6verlamnar stora mangder
information till socialndmnden inom ramen for den obligatoriska anmalningsskyldighet som
regleras i 14 kap. 1 § SoL. Socialnimnden har i regel bist helhetsbild av utsatta elevers
situation och utgdr en knutpunkt for information om riskfaktorer hos barn och ungdomar. I
den man det ar aktuellt att inféra en avgrinsad och vilavvigd uppgiftsskyldighet 1
forhallande till brottsbekimpande myndigheter bor darfor 6vervigas om den lampligen bor
begrinsas till att omfatta socialndamnden, snarare dn att skolorna skickar till stor del samma
uppgifter till tva olika myndigheter.

Grundskoledirektor ' i — m—

Peter Lindberg




