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ska na malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)
STK-2022-888

Sammanfattning
Malmo stad har av Utbildningsdepartementet fatt moéjlighet att limna synpunkter pa I il —
vdgar vidare for att fler unga ska na milen med sin gymnasientbildning, SOU 2022:34.

Manga elever avslutar sina studier i gymnasieskolan utan att 1 alla delar nd mélen med sin
utbildning. Det giller t.ex. elever pa nationella program som inte uppnar kraven for en
gymnasieexamen eller elever pa introduktionsprogram som avsett att s6ka ett nationellt program
men som inte far sin behorighet 1 tid.

For ungdomar som limnar gymnasieskolan utan en examen finns en andra chans till att fullfélja
en gymnasieutbildning genom studier inom komvux. De kan dven uppna motsvarande
kvalifikation genom studier vid en folkhégskola. Trots att det formellt sett finns goda
mojligheter att komplettera en ofullstindig gymnasieutbildning ar det alltfér manga ungdomar
som inte fullfoljer sina studier. Ungdomar som limnar gymnasieskolan utan att ha slutfort eller
natt malen med sin utbildning har ofta svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningens uppdrag var huvudsakligen inriktat mot att foresla atgarder for att utveckla
anvindningen av yrkespaket pa introduktionsprogram samt att underlitta Gvergangen till
komvux

tor unga som inte nar malen med sin utbildning i gymnasieskolan.

Forslagen foreslds trada i kraft 1 januari 2024 och tillimpas fran den 1 juli 2024.

Grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig och
vilkomnar utredningens forslag.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.
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Beslutsunderlag

e I mal - vigar vidare for att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning (SOU
2022:34)

e Forslag till yttrande KSAU 221010

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221010 Remiss fran Utbildningsdepartementet - I mal - vigar
vidare for att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning

e Grundskolenimnden beslut 220825 § 111 med Reservation (M+C) och (V)

e Remissvar frin grundskolenimnden
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220902 § 119 med Sérskilt yttrande (SD)
e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-10
Kommunstyrelsen 2022-10-25

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Arendet
Utredningen fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning limnar sitt betinkande I ma/ —
vdgar vidare for att fler unga ska na malen med sin gymnasientbildning (SOU 2022:34).

Manga elever avslutar sina studier i gymnasieskolan utan att 1 alla delar nd mélen med sin
utbildning. Det giller t.ex. elever pa nationella program som inte uppnar kraven for en
gymnasieexamen eller elever pa introduktionsprogram som avsett att s6ka ett nationellt program
men som inte far sin behorighet 1 tid. For ungdomar som limnar gymnasieskolan utan en
examen finns en andra chans till att fullfélja en gymnasieutbildning genom studier inom
komvux. De kan dven uppna motsvarande kvalifikation genom studier vid en folkhdgskola. Men
trots att det formellt sett finns goda maoijligheter att komplettera en ofullstindig
gymnasieutbildning ar det alltf6r manga ungdomar som inte fullféljer sina studier. Ungdomar
som limnar gymnasieskolan utan att ha slutfort eller natt malen med sin utbildning har ofta svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen har:

¢ analyserat och vid behov foreslagit hur 6vergangen till komvux kan underlittas for elever som
inte fullféljer sitt introduktionsprogram eller annan utbildning i gymnasieskolan,

» analyserat hur yrkespaketen anvinds inom introduktionsprogrammen och, om sa bedéms
lampligt, foreslagit hur anvindningen av yrkespaketen inom ett eller flera introduktionsprogram
kan utvecklas for att skapa utbildningar av hég kvalitet och med hég relevans for
arbetsmarknaden,

* 6vervigt och vid behov foreslagit andra dtgirder fOr att fler ska na malen med en utbildning i
gymnasieskolan, och

¢ limnat nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningens uppdrag var huvudsakligen inriktat mot att foresla dtgirder for att utveckla



3()
anvandningen av yrkespaket pa introduktionsprogram samt att underlitta Gvergangen till

komvux
for unga som inte nar malen med sin utbildning 1 gymnasieskolan.

Betdnkandet i korthet

Det forsta av tvda huvudomraden ror anvindningen av sammanhallna yrkesutbildningar, s.k.
yrkespaket, pa introduktionsprogram i gymnasieskolan samt hur denna anvindning kan
utvecklas. Statens intention med yrkespaketen idr att de ska férbereda eleverna for
arbetsmarknaden och méjliggora en snabbare vig ut i arbetslivet. Ytterligare en intention med
yrkespaketen ér att

de ska fungera som pabyggbara utbildningar som stegvis kan leda till en examen, antingen direkt
efter genomford utbildning eller efter en tid i arbete.

Utredningens forslag och bedonningar

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behéver fortydligas

Skolverket bor fa i uppdrag att i samrad med de nationella programraden tydliggora hur
nationella yrkespaket kan anvindas inom gymnasieskolans introduktionsprogram. I detta arbete
ingar att klargora skillnaden 1 ungdomars anstillningsbarhet efter utbildning enligt nationella
yrkespaket respektive nationella yrkesprogram.

5.6.3 Atgirder fér att 6ka kunskapen om yrkespaket

Skolverket bor ges 1 uppdrag att pa nytt implementera méjligheten att erbjuda nationella
yrkespaket inom gymnasieskolans introduktionsprogram i syfte att 6ka

kunskapen bland huvudman, rektorer, studie- och yrkesvigledare, elever och arbetsgivare.
Utredningen bedomer att detta uppdrag med férdel kan inrymmas i mer omfattande stoéd vad
giller utformning och utveckling av introduktionsprogram.

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram

I enlighet med regeringens proposition 2021/22:159 om inférande av en definition i skollagen av
sammanhallna yrkesutbildningar i komvux ska det inféras en motsvarande reglering f6r
introduktionsprogram enligt f6ljande. Kurser som ir relevanta for ett yrkesomrade kan
kombineras till en sammanhallen yrkesutbildning som erbjuds pa introduktionsprogram.
Utbildningen ska kunna utformas som en nationell sammanhallen yrkesutbildning eller vara
utformad av en huvudman. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka sammanhallna yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket
innehall dessa ska ha. En del av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning ska genomforas
som arbetsplatsforlagt lirande. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ta meddela foreskrifter om minsta omfattning av det arbetsplatsférlagda lirandet och om
undantag fran kravet pad arbetsplatstorlagt lirande.

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och bittre forutsittningar f6r uppfoljning

* For att synliggora erhallna yrkeskompetenser efter genomganget yrkespaket bedomer
utredningen att Skolverket bor foreskriva hur elevers utbildning enligt de nationella yrkespaketen
ska dokumenteras i den individuella studieplanen. Féreskriften om utformningen av
gymnasieintyg efter introduktionsprogram ska dven ange slutférd utbildning enligt ett nationellt
yrkespaket.

* Skolinspektionen bor genomfora en kvalitetsgranskning av anvindningen av individuella
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studieplaner pa introduktionsprogram.

¢ Skolverket bor inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla statistik om resultat
efter utbildning pa nationella yrkespaket. Syftet med utvecklingen ér att bidra till 6kad kunskap
om i vilken man eleverna nar malen med dessa utbildningar. Statistiken kan dven inga som
underlag f6r utvirdering av de forindringar som utredningen foreslar gallande yrkespaketens
roll 1 gymnasieskolan.

* Skolverket bor inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla statistik om
sysselsittning efter utbildning i gymnasiesirskolan och 6verviga framstillning av statisttk om
elevers betyg i gymnasiesarskolan.

5.6.6 Yrkesutbildning pa introduktionsprogram och i gymnasiesirskolan ska ingi i
samverkan i lokala programrad

I gymnasieférordningens 1 kap. 8 § ska utvidgas sa att samverkan mellan skola och arbetsliv 1
lokala programrad dven ska omfatta yrkesutbildning som anordnas pa introduktionsprogram och
1 gymnasiesirskolan. Skolverket bor fa 1 uppdrag att f6lja upp arbetet i lokala programrad.

5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bor utredas

Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bor utredas 1 syfte att skapa en tydligare
struktur for utbildningarna. Oversynen bor omfatta frigor om tydligare renodling av de enskilda
introduktionsprogrammens syften, inférande av en nationell standard f6r méjliga mal

tor utbildningen pa introduktionsprogram samt foérenkling av regleringen av de dokument som
utfirdas efter utbildning,

5.6.8 Hur utredningens foérslag och bedémningar férhéller sig till riksdagens
tillkinnagivande om tvaarig yrkesskola

Utredningens analys visar att det forekommer en underutnyttjad potential i anvindningen av
yrkespaket pa introduktionsprogram. Mot den bakgrunden har utredningen identifierat ett antal
atgirder som bor vidtas for att utveckla anvindningen. Dirmed bedémer utredningen att det
inte foreligger behov av att ga vidare med forslaget om inrittande av en tvaarig yrkesskola.

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vigledningssamtal

Ett avslutande vigledningssamtal ska erbjudas elever som avser att avsluta sin
gymnasieutbildning i fortid och elever som riskerar att slutfora sin gymnasieutbildning utan att
ni en examen eller behérighet till ett nationellt program. Aven alla elever som avslutar
gymnasiesirskolan ska erbjudas ett avslutande vigledningssamtal. Elevens vardnadshavare ska
ges moijlighet att delta vid ett sidant samtal. Det ska av gymnasieférordningen framga vilken
information eleven ska fa vid ett avslutande vagledningssamtal. Skolverket bor fa ett uppdrag att
ta fram stod till huvudman och skolor om genomférande av de avslutande samtalen samt folja
upp utfallet av inférandet.

6.6.2 Oversyn av liroplaner och stéd till huvudmin gillande samverkan

Utredningen foreslar att Skolverket bor se 6ver skrivningarna i liroplanerna gillande samverkan
mellan gymnasie- och gymnasiesirskolan och komvux 1 samband med ndstkommande
revidering. Skolverket bor dven se 6ver hur huvudminnen kan ges stéd i arbetet med att
underlitta 6vergangen till komvux for elever som inte nar malen med sin gymnasieutbildning.

6.6.3 Fortydligande om aldersgrinsen till komvux
Bestimmelsen om undantag fran behorighetskraven, som méjliggor att yngre elever tas emot i
komvux, ska justeras samt foras upp fran férordning till lag.
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Skolverket bor fa ett uppdrag att ta fram stod till huvudman i tillimpningen av bestimmelsen
som medger undantag for att yngre ska 6verga till komvux.

6.6.4 Stirkt st6d i komvux

Elevernas ritt till stod och elevhilsa 1 komvux behéver stirkas. En statlig utredning bor se 6ver
det samlade behovet av stéd och elevhilsa inom komvux.

Utredningen bedémer att Skolverket bor se 6ver relevanta befintliga
kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial f6r att i dessa utveckla hur det férebyggande och
hilsofrimjande arbetet kan stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Oversynen

bor i relevanta delar goras 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

6.6.5 Behov av utredning av dldersgrinsen for det kommunala aktivitetsansvaret
Utredningen bedémer att en statlig utredning bor se 6ver aldersgrinsen for det kommunala
aktivitetsansvaret. Utredningen bedomer att 6versynen med férdel kan inrymmas i en utredning
om stirkt stod i komvux.

Andra atgirder — bittre forutsittningar infor gymnasievalet och storre flexibilitet i vissa
atgirder.

7.3.1 Bestimmelsen om studie- och yrkesvigledning ska fortydligas

Bestimmelserna i skollagen om tillgang till vigledning ska tydliggéras. Det ska framga att elever
ska ha tillgang studie- och yrkesvigledning, att arbetet med studie- och yrkesvigledning ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva samt ske i samverkan med lirare och Gvrig
personal. Det ska dven tydliggoras att studie- och yrkesvigledningen ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Skolverket bor se 6ver hur huvudmin och rektorer kan ges stod 1 att kartligga
elevers behov och gbra en nuldgesanalys av hur arbetet av studie- och yrkesvigledning ska
bedrivas samt hur studie- och yrkesvigledning kan inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet.

7.3.3 Forlingd undervisning ska beslutas inom ett atgardsprogram

Det ska framga av gymnasieforordningen att beslut om forlingd undervisning ska fattas inom ett
atgirdsprogram. Forlingd undervisning ir en dtgird som utgor sirskilt stod eftersom det kréivs
en pedagogisk bedomning samt att atgirden kan vara varaktig och omfattande. Ersittning som
eventuellt ska utga for elever som beviljas forlingd undervisning bor utredas vidare.

7.3.5 Mojligheter att fi undervisning i komvux som gymnasieelev

Skolverket bor tydliggora vilka mojligheter det finns f6r gymnasieskolor att samverka med
komvux for att organisera s.k. samldsning for gymnasieelever som behover lisa om en kurs, som
ingar i elevens individuella studieplan.

Konsekvenser

9.2.2 Underlitta 6vergangen till komvux

Utredningen har 6vervigt om elevers individuella studieplan som upprittats i gymnasieskolan
skulle kunna férlingas for att inkludera en planering av den utbildning som ska kompletteras i
komvux och dirmed utgora en brygga mellan skolformerna. Dessa 6verviganden resulterade i
slutsatsen att en sadan reglering vore svarforenlig med de nuvarande urvalsreglerna f6r komvux,
som gor gillande att elever som har en upprittad studieplan i komvux ska prioriteras. Dessutom
finns det en mingd juridiska svarigheter férknippade med en siadan reglering, exempelvis vem
som dger informationen i vintan pa att en mottagare identifierats, hur den ska foérvaltas och
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overforas. Med detta sagt, ser utredningen att det finns exempel pa lokala strategier dir man
anvander sig av forlingda individuella studieplaner pa ett till synes framgangsrikt sitt. Slutligen
har utredningen 6vervigt att ligga fram forslag for att stirka elevers tillgang till stéd i komvux.
Under utredningens arbete fick Skolverket i uppdrag av regeringen att kartligga hur elevhilsa
och st6d erbjuds elever 1 komvux. Utifran detta lige, och eftersom fragan om stod 1 komvux ar
komplex och inbegriper fler elevgrupper dn de som direktiven har fokus pa, bedémde
utredningen att det var limpligare. Skolverkets kartliggning far ligga till grund f6r en kommande
utredning.

I krafttradande

Utredningen féreslar att dndringarna i skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2010:2039)
och forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska trida i kraft den 1 januari 2024 och
tillimpas fran den 1 juli 2024.

Utredningen bedomer att forslagen inte kriver Gvergangsbestimmelser.

Remissinstansernas yttranden

Grundskolenimnden

Nimnden staller sig positiv till remissens forslag angaende tydligare reglering i skollagen av
bestimmelserna av elevers tillgang till studie- och yrkesvigledning. Ndimnden yttrar sig angiende
kapitel 7 som beror atgardsforslag i grundskolan och pa vilket sitt grunden till vilgrundade
studie- och yrkesval borjar redan i lag dlder.

Nimnden lyfter fram att kontinuerlig studie- och yrkesvigledning fran tidig alder ar viktig for
elevernas sjilvkinnedom och genom att utveckla valkompetensen 6kar méjligheterna for
eleverna att gora vil underbyggda utbildnings- och yrkesval. Forslaget kan fungera som ett
verktyg for bade rektorer och huvudman for att sikerstilla att elever, oavsett bakgrund och
skola, far tillgang till likvirdig studie- och yrkesvigledning samt att systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs inom omradet.

Nimnden bedémer att férslagen inte kommer att medfora nagra ytterligare resurskrivande
ataganden. Nimndens kommentar lyfts i férslag till yttrande.

(M) och (C) har laimnat gemensam reservation.
(V) har limnat reservation.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden vilkomnar utredningens férslag och bedémningar som r6r nimndens
ansvarsomraden. Yrkespaketens roll behover fortydligas. Namnden delar utredningens
bedémning att en myndighet bér ha det 6vergripande ansvaret f6r bade yrkespaketen och
utformning och utveckling av introduktionsprogrammen. Nimnden stiller sig positiv till
forslaget om sammanhallen yrkesutbildning pa introduktionsprogram. Namnden vill framhalla
behovet av att bibehalla méjligheten till lokalt utvecklade yrkespaket.

Nimnden delar utredningens analys om de samhillsekonomiska konsekvenserna och anser att
studie- och yrkesvigledningen spelar en central roll i att lotsa individen vidare inom
utbildningssystemet eller till arbete.
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Nimndens férdjupande kommentarer och synpunkter lyfts i forslag till yttrande.
(SD) har limnat sarskilt yttrande.

Stadskontorets bedémning och férslag till beslut
Bedomningen ir att férslagen som helhet ses som positiva och kan fi positiva konsekvenser for
unga och elever och kan leda till att fler elever fullféljer gymnasiestudierna.

Utredningen féreslar bland annat atgarder for utveckling av yrkespaket pa introduktionsprogram
samt dtgirder for att underlitta 6vergangen till komvux, vilket vilkomnas. Férslagen om
tydliggbranden i skollagen angaende elevers ritt till studie- och yrkesvigledning och att
vigledningen ska vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete ses som positiva.

Grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig positivt till
torslagen. Kommentarer och synpunkter pa utredningens 6rslag i Izl — vigar vidare for att fler
unga ska nd mdlen med sin gymnasientbildning, SOU 2022:34 limnas i forslag till yttrande.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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