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Sammanfattning

Under 2020 har stadsrevisionen genomfort granskning av berérda nimnders och styrelsers
hantering av statsbidrag fran Migrationsverket. De konstateranden som gors 1
granskningsrapporten har legat till grund f6r ett uppdrag till stadskontoret att ta fram forslag till
riktlinjer for riktade statsbidrag samt en anmodan till arbetsmarknads- och socialnimnden att ta
fram forslag till for-delning av statsbidrag inom intaktsbudgeten Statsbidrag flyktingar.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat dessa forslag pa remiss f6r yttrande till berérda
nimnder.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkinner Riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag.

2. Kommunfullmiktige godkédnner arbetsmarknads- och socialnimndens forslag pa férdel-
ning av statsbidrag som ryms inom intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar enligt beslut
211125 §369.

3. Kommunfullmaktige justerar kommunbidragsramarna fran och med 2023 f6r berérda
nimnder 1 enlighet med forslag i drendet.

4. Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att inarbeta beslutad justering i
torslag till budget for 2023.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 211206 Riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag; nu friga om
remiss

e G-Tjinsteskrivelse ASN presidieberedning 2021-11-03 Uppdrag fran kommunstyrelsen

e Arbetsmarknads- och socialnimndens beslut 211125 §369

e Beslut KSAU 211206 {716

e Revisorskollegiet beslut 220126 § 12

e Remissvar frin grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 220217 § 17 med Sirskilt yttrande (M+C)
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e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220325 § 44

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 220323

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Remissvar fran hilsa-, viard- och omsorgsnimnden

e Remissvar fran kulturnimnden

e Kulturnimnden beslut 220329

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Remissvar fran fritidsnimnden

e Fritidsnimnden beslut 220324 § 43

e Remissvar fran funktionsstédsnimnden

e Funktionsstédsnimnden beslut 220328 § 36

e Servicenimnden beslut 220329 § 36

e Remissvar fran servicenimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 220330 § 42

e Forskolenimnden beslut 220330 § 34

e Remissvar fran forskolenimnden

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220324 § 127

e Tekniska nimnden beslut 220329 § 75

e Remissvar fran miljénimnden

e Miljonimnden beslut 220616 § 119 med Sarskilt yttrande (M+C)

e Remissvar fran 6verférmyndarnimnden

e Opverférmyndarnimnden beslut 220620 § 49

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220808 Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag samt
tordelning av statsbidragen som ryms inom intiktsbudgeten Statsbidrag flykting

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-12-06
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-08
Kommunstyrelsen 2022-08-17
Kommunfullmiktige 2022-09-01

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet
Alla namnder

Arendet

Under 2020 har stadsrevisionen genomfort granskning av berérda nimnders och styrelsers
hantering av statsbidrag fran Migrationsverket. I rapporten ”Granskning av hanteringen av
statsbidrag fran Migrationsverket - rapport Malmé stadsrevision” konstaterar stadsrevisionen
bland annat att kommunstyrelsen inte i tillrdcklig omfattning sikerstéller att det finns en
indamalsenlig hantering av dessa statsbidrag.

For det forsta rekommenderas kommunstyrelsen i revisionsrapporten att ta fram ett
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littillgangligt kommuncentralt styrdokument avseende statsbidrag frain Migrationsverket. I
kommunstyrelsens yttrande 6ver revisionsrapporten (KS 2021-04-07 §121) gérs bedémningen
att ett sadant styrdokument bor omfatta alla riktade statsbidrag och stadskontoret ges i uppdrag
att i samrad med berdrda forvaltningar ta fram riktlinjer f6r hantering av sidana bidrag.

For det andra bedomer revisionen att fordelningen av ersittningar fran Migrationsverket som
ryms inom intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar inte ar tillrickligt indamalsenlig da
konstruktionen med en intiktsbudget innebir att detta statsbidrag inte férdelas ut till
nimnderna. De nimnder som betrdrs dr arbetsmarknads- och socialnimnden, fo6rskolenimnden,
grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt 6verférmyndarnimnden.
Kommunstyrelsen har darfér anmodat arbetsmarknads- och socialndmnden att utreda
forutsittningarna for en foérdelning av intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar och ta fram ett
torslag till kommunstyrelsen senast 1 november 2021. Arbetsmarknads- och socialnimnden
forslag till férdelning aterfinns i bilagan tjansteskrivelse till nimndens presidieberedning 2021-
11-03 och beskrivs i korthet nedan.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat stadskontorets forslag pa riktlinjer for hantering av
riktade statsbidrag samt arbetsmarknads- och socialnimndens forslag pa férdelning av
statsbidrag inom intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar pa remiss for yttrande till berérda
nimnder.

Yttranden 6ver forslag till Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag
Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker forslaget till riktlinjer och menar att det
motsvarar det sitt pd vilket riktade statsbidrag redan hanteras i praktiken samt att férslaget
tydliggor att den sirskilda intidktsramen fOr statsbidrag flyktingar bor avvecklas och intikterna
istallet fordelas till ber6rda nimnder. Funktionsstodsniamnden stiller sig bakom forslaget och
anser att det dr bra med ett fortydligande av nimndernas ansvar samtidigt som nimnderna ges
handlingsutrymme att delegera. Namnden papekar dock att vid nya aviserade statsbidrag dr det
ofta svirt att veta exakta belopp for niastkommande budgetar. Hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden dr positiv till forslaget men 6nskar fortydliganden kring delegering av vissa
moment i processen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till férslaget men foreslar att det
dven bor finnas skriftliga 6verenskommelser mellan de nimnder som samordnar riktade
statsbidrag. Forskolendimnden stiller sig huvudsakligen positiv till férslaget men anser att
riktlinjerna ytterligare behover tydliggéra samordnande nimnds ansvar samt vad konsekvenserna
skulle kunna bli i de fall en samordnande nimnd brister i sitt ansvar att involvera andra berorda
nimnder. Grundskolenimnden staller sig positiv till forslaget.

Fritidsndimnden staller sig positiv till forslaget men anser att det har liten paverkan pa nimndens
hantering av statsbidrag. Kulturnimnden ér positiv till de nya riktlinjerna och gér en generell
beskrivning av hur nimnden hanterar riktade statsbidrag idag som ligger i linje med riktlinjerna.
Stadsbyggnadsnamndens yttrande beskriver hur samordning sker med arbetsmarknads- och
socialnimnden avseende vissa bidrag och att riktlinjerna tydlige6r detta forfarande.
Servicenamnden stéller sig positiv till férslaget men papekar att da bidrag behéver hanteras
omgaende dr det av vikt att handliaggningstiden inte forlangs till £6ljd av riktlinjerna. Tekniska
nimndens yttrande tydliggér att nimnden inte hanterar riktade statsbidrag.

Overférmyndarnimnden tillstyrker forslaget och miljonimnden stiller sig positiv till riktlinjerna
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medan valnimnden avstar fran att yttra sig. Stadskontorets ekonomi- och utvecklingsenhet har
framfort synpunkter pa forslaget, vilka dock inte féranleder andringar i riktlinjerna.

Stadskontorets bed6mning
Det ir stadskontorets bedémning att inkomna svar huvudsakligen ar positiva till forslaget till
riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och foérskolenimnden har bada synpunkter pa
formalisering av 6verenskommelser vid samordning av riktade statsbidrag. Nedan aterfinns den
punkt 1 riktlinjerna som behandlar samordningsansvar. Stadskontoret foreslar ett fortydligande
avseende 6verenskommelser, se understruken text.

o En nimnd med samordningsansvar ska hantera riktade statsbidrag i samverkan med 6vriga
berérda nimnder. Samtliga berérda nimnder ska skriftligen komma 6verens om moment
sasom virdering och férdelning mellan nimnder samt Gvriga moment som inte dr av
administrativ karaktir.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden papekar att det inte tydligt framgar att dven hantering av
statsbidrag som ber6r den egna nimnden och extern part kan delegeras. Nedan édterfinns den
punkt i riktlinjerna som behandlar extern part. Stadskontoret foreslr ett fortydligande avseende
delegering och 6verenskommelser, se understruken text.

° Nimnderna har ansvar for att hantera riktade statsbidrag som ber6ér den egna nimnden

och extern part. Namnderna kan med f6rdel delegera hanteringen av statsbidragen.
Nimnden ansvarar for att skriftligen komma overens med extern part om moment sisom

virdering och fordelning samt 6vriga moment som inte ir av administrativ karaktér.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden menar dven att upprittande av dokumentation bor anses
som ren verkstillighet och dirmed inte ett beslut som kan delegeras fran nimnd. Stadskontoret
anser att det 1 hanteringen av statsbidrag ingar moment som inte dr ren verkstillighet, till
exempel skriftliga 6verenskommelser vid samordning. Dirfér bor punkten som avser
dokumentation std kvar oférindrad, se nedan.

° Nimnderna har ansvar for att dokumentera hanteringen av riktade statsbidrag. Ndamnden
kan med fordel delegera upprittandet av denna dokumentation.

Forskolenimnden framfér synpunkter kring ansvar vid samordning samt konsekvenser om
samordnande nimnd brister i sitt ansvar. Stadskontoret anser att férutsittningarna for
samordning samt konsekvenser av bristande samordning kan variera for varje enskilt statsbidrag
och att detta dirfor bast regleras i ovan nimnda skriftliga 6verenskommelser.

Servicenimnden betonar att riktlinjerna inte far férlinga handliggningstiden vid hanteringen av
enskilda bidrag. Stadskontoret anser att riktlinjernas utformning bor leda till stérre tydlighet och
darfor snarare bor minska eventuella dréjsmal vid handliggning av statsbidrag.

Stadskontorets synpunkter pa Forslag pa fordelning av statsbidragen som ryms inom
intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar
Arbetsmarknads- och socialnimndens forslag inleds med att sammanfatta vilka ersittningar som
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omfattas av intaktsbudgeten Statsbidrag flyktingar samt med att dskadliggéra dessa ersittningars
minskning fran drygt 300 mnkr 2019 till cirka 60 mnkr enligt prognos for 2022. Direfter gors en
genomgang av vilken verksamhet som omfattas av de olika ersittningarna och hur stora de olika
ersittningarna dr per person. Den sa kallade schablonersittningen dr den stérsta ersittningen
och utgor drygt 58 mnkr av prognosen f6r 2022.

De berorda forvaltningarna har gjort uppskattningar av storleken pa nettokostnader férknippade
med schablonersittningen. Detta arbete har fOrsvarats av att verksamhet riktad till malgruppen
ofta dr integrerad med annan verksamhet. Dessa nettokostnader uppskattas till totalt drygt 150
mnkr under 2021, vilka idag finansieras av de ber6rda nimndernas kommunbidrag.
Schablonersittningen foreslas fordelas med respektive nimnds andel av de totala uppskattade
nettokostnaderna som férdelningsgrund. Ovriga ersittningar avser nettokostnader som
uppkommer pa en eller tva nimnder och foreslas fordelas till dessa nimnder.

Forslaget avslutas med ett avsnitt om praktisk hantering dir det bland annat foreslas att
tordelning mellan berérda nimnder ska regleras konkret genom 6verenskommelser och att
arbetsmarknads- och socialnimnden ska fortsitta skota administrationen av ersittningarna.

Stadskontoret anser att forslaget avseende ansvarsfordelning och hantering innefattande
overenskommelser och samordningsansvar stimmer vil 6verens med stadskontorets forslag till
riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag. Stadskontoret foreslar darfor att
kommunfullmiktige godkanner férslaget.

Yttranden 6ver Forslag pa fordelning av statsbidragen som ryms inom intiktsbudgeten
Statsbidrag flyktingar

Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker det forslag till f6rdelning av intidkterna inom
ramen for Statsbidrag flyktingar som nimnden arbetat fram pa uppdrag av kommunstyrelsen.
Forskolenimnden har inget att invinda mot de foreslagna férdelningsnycklarna och
grundskolenamnden stiller sig positiv till forslaget.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiva till att férdela statsbidragen sa att
medel avsatta f6r malgrupperna niar medborgarna, men nimnden stiller sig negativ till den
fordelning som foreslas. Namnden menar att en finansieringsmodell dir en stor andel av
intdkterna bestar av statsbidrag skapar en osiaker och administrativt tung finansieringsform.
Vidare papekar nimnden att berakningarna i férslaget baseras pa en grov uppskattning for
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden gillande hur stor ekonomisk ram som historiskt (2019
och 2020) anviants for malgruppen som har utbildning i svenska f6r invandrare (SFI).

Slutligen anser nimnden att det 4r viktigt att arbetsmarknads- och socialnimndens prognos fér
statsbidrag och tillh6rande férdelning mellan nimnderna ar ritt skattad for just det ar
stadskontoret avser att vixlingen av kommunbidrag och statsbidrag ska ske. I stillet foreslar
nimnden att man tittar pa prognos fér malgruppen kommande ar i férdelningen.

Stadskontorets bedomning

I arbetsmarknads och socialnimndens forslag till férdelning av ersittningarna framgar att en
fordelning bor kompletteras med 6verenskommelser mellan berérda nimnder. Enligt forslaget
bor saidana 6verenskommelser reglera bland annat budgetering, prognostisering samt utvirdering
av fordelningsnycklar. Efter utvirdering féreslas berérda nimnder ha mandat att komma
overens om forandrade fordelningsnycklar.
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Stadskontoret menar att ovan beskrivna 6verenskommelser och mandat bor kunna sakerstilla att
fordelningsnycklarna infér varje budgetar ir uppdaterade och relevanta. Aven administrationen
av ersittningarna bor kunna regleras i dessa 6verenskommelser fOr att pa sa satt faststélla en
effektiv praktisk hantering av ersattningarna.

Vidare menar stadskontoret att en férdelning av ersittningarna snarare bor leda till totalt sett
mindre ekonomisk osikerhet f6r berérda nimnder. Detta da det vid f6rdelning av ersittningarna
sker en automatisk 6kning eller minskning av resurser till berord verksamhet vid ett forindrat
flyktingmottagande. Vid nuvarande modell dir ersittningarna inte férdelas krivs i stallet beslut i
kommunfullmiktige.

Stadskontorets forslag till justering av kommunbidrag fran och med budget 2023
Stadskontoret foreslar att ersittningarna som ryms i intaktsbudget Statsbidrag flyktingar férdelas
till ber6rda namnder samt att denna ram avvecklas och att en motsvarande justering sker av
ber6érda nimnders kommunbidragsramar. Stadskontoret foreslar att denna avveckling samt
justering sker 1 budget 2023. I sin budgetskrivelse f6r 2023 prognostiserar arbetsmarknads- och
socialnimnden de totala intidkterna inom ramen till 50 mnkr. Kommunbidragsramarna f6r
berérda nimnder foreslas justeras enligt forslag 1 arbetsmarknads- och socialndmndens beslut
211125 §369 med belopp enligt nedanstdende tabell, kolumn ”Total justering’:

Namnd Avveckling av| Justering av Total
ram berdrda justering

Statsbidrag namnders

flykting kommun-

bidragsramar
Arbetsmarknads- och socialndmnden 50 000 -11 348 38 652
Forskolendamnden -1464 -1464
Grundskolendamnden -5 856 -5 856
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden -31 232 -31 232
Overférmyndarnamnden -100 -100
TOTALT 50 000 -50 000 0

Arbetsmarknads- och socialnimnden ér idag befriad fran resultatansvar f6r ramen Statsbidrag
flyktingar. I och med att denna ram avvecklas och en motsvarande justering av
kommunbidragsramar sker for ber6rda nimnder avvecklas ocksa befrielsen fran resultatansvar.

I samband med att arbetsmarknads- och socialnimnden under 2019 redovisade ett vixande
underskott gavs stadskontoret 1 uppdrag av kommunstyrelsens arbetsutskott att tillsammans med
arbetsmarknads- och socialtérvaltningen analysera de bakomliggande orsakerna till
kostnadsutvecklingen och budgetavvikelsen inom nimndens verksamheter. I den rapport som
presenterar resultatet av denna analys beskrivs dven fér- och nackdelar med en ramkonstruktion
med flera ramar och befrielse fran resultatansvar.

Som exempel pa fordelar kan nimnas att nimndens Ovriga verksamheter pa kort sikt skyddas
fran stora kostnadsokningar inom en ram med befrielse fran resultatansvar. En sadan
konstruktion dr relevant vid kostnader som dr drivna av externa faktorer som till exempel
konjunkturlage och da dessa kostnader ar sirskilt svara att prognostisera. Relevansen okar
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ytterligare om kostnaderna storleksmassigt utgér en betydande del av nimndens totala
kostnader.

Exempel pa nackdelar dr inldsning och suboptimering i form av att satsningar inom en ram utan
befrielse fran resultatansvar valjs bort av ekonomiska skil, aven om de leder till stora
kostnadsbesparingar inom en ram med befrielse fran resultatansvar. Det kan aven foreligga en
risk for att kostnader styrs till en ram med befrielse fran resultatansvar, dven om de egentligen
inte tillhor denna ram.

Ovanstaende for- och nackdelar ér i olika utstrickning relevanta aven for ramen Statsbidrag
flyktingar, dven om denna ram skiljer sig satillvida att det dr en intiktsram. Exempelvis kan
volymer avseende flyktingmottagande foérindras vilket kan leda till 6kat eller minskat statsbidrag
under innevarande ar. Dock avser statsbidraget verksamheter inom grunduppdraget f6r de
ber6érda nimnderna och ingen befrielse av resultatansvar finns idag for dessa. Om befrielsen fran
resultatansvar kvarstod skulle ekonomistyrningen bli alltf6r komplex och brista i tillforlitlighet
och transparens. Stadskontoret foreslar dirfor att den befrielse fran resultatansvar som idag ar
kopplad till intaktsbudget Statsbidrag flyktingar avvecklas.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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