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Lasanvisning

Program for att motverka hemloshet dr
indelat pd féljande sitt:

Inledningsvis presenteras uppdraget att ta

fram ett program for att motverka hemlshet
samt arbetets avgrinsningar. Hir presenteras
kommunfullmaktiges mal gillande hemlshet
for aren 2020-2022. De vigledande principerna
f6r Malmo stads arbete Malmé stads med att
minska och motverka hemléshet presenteras.

I kapitlet Program f&r att motverka hemlos-
het finns tre 6vergripande mal fér hela arbetet.
Hir finns dven tre strategiska omraden med ett
antal mdlsittningar for det vidare arbetet.

I 6vriga kapitel presenteras Malmé stads
organisation och ansvarsférdelning avse-
ende dagens heml6shetsarbete. Hir finns
aven information som forklarar definitio-
nen av hemloshet, hemloshetens struktur,
kostnader och hur den utvecklats i Malmé

de senaste dren. Hir finns ocksd en beskriv-

ning av utmaningarna for hushall med lag
betalningsférmdga pa bostadsmarknaden.
Kapitlet kompletteras av en utblick i Europa
och tankar kring nationellt paverkansarbete
kopplat till heml&shet och bostadspolitik.

I en bilaga till programmet presenteras
forslag pa aktiviteter for att motverka och
minska hemlésheten. Aktiviteterna har fun-
nits med i remissversionen och nimnder och
bolag har haft mojligheter att limna syn-
punkter pd dessa. I aktiviteterna pekas det
dven ut vilken nimnd i Malmo stad eller
vilket kommunalt bolag som ér ansvarig f6r
att genomfora aktiviteten.

LAS MER

Vill du ldsa mer om hemldshet finns en
forteckning av litteratur pa malmo.se/
hemloshetsprogram
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Varfor ett program mot

hemloshet?

I Malmo6 ar heml6sheten stor. Det visar
den arliga heml6shetskartliggningen som
Malmé stad gor. Heml6sheten i Malmé har
Okat under flera ar, men 2019 ars

heml6shetsrikning visar pa en minskning,

Arbetslésheten 1 Malmo dr hog jamfort
med andra kommuner i Sverige. Andelen
minniskor som uppbir férsérjningsstdd och
ctableringsersittning i Malmé dr hég. Mal-
m&s befolkning har 6kat de senaste 30 dren
och befolkningsprognosen visar pa fortsatt
okning framover. Befolkningsokningen be-
star till stor del av minniskor som flyttat till
Sverige fran andra linder eller yngre perso-
ner fran andra kommuner i Sverige. Ingen
av dessa grupper har automatiskt en stark
stillning pa bostadsmarknaden. Kén till en
ligenhet via Boplats Syd ar cirka tre ar. For
att fa ett eget kontrakt hos MKB krivs fyra
ars kotid. MKB ir ett av fyra fastighetsbolag
som godkanner forsorjningsstod/ etable-
ringsersittning som inkomst £6r hyreskon-

trakt. De 6vriga dr Lifra fastigheter, Mava
Fastigheter och Rosengardsfastighets AB.
Av de 1355 personer som var hemldsa enligt
senaste heml6shetskartliggningen hade
nistan 700 personer varit i Sverige kortare
tid 4n tre ar och merparten var strukturellt
heml6sa.

Heml6sheten dr en viktig hallbarhetsfraga
f6r Malmo stad. Ritten till bostad ér stadgad
savil 1 FN:s konvention om de minskliga
rittigheterna som i svensk grundlag. Malmé
stad undertecknade The Shift den 25 mars
2019. The Shift ér ett globalt FN-initiativ
eller upprop for att bostider ska ses som en
minsklig rittichet istillet f6r en handelsvara.
Malmé stad planerar nu f6r hur The Shift
ska genomforas 1 Malmé. Barnkonventionen
blir lag i Sverige 2020. I regeringsformen

1 kap. 2 § forsta stycket, anges: Det skall
sirskilt dligga det allmidnna att trygga ritten
till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt
att verka f6r social omsorg och trygghet.
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Kommunen har ett ansvar bade utifrin lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsfot-
s6rjningsansvar och Socialtjnstlagen. Av den
senare framgar att kommunen har det yttersta
ansvaret for att enskilda som vistas i kommu-
nen fir det stéd och den hjilp de behéver.

I foreliggande styrdokument tar Malmé stad
ett helhetsgrepp 1 arbetet med att motverka
hemléshet.

Uppdraget

Kommunfullmiktige i Malmé stad beslutade
2018-04-29 att anta en handlingsplan f6r
bostadsforsorjning. I handlingsplanen finns
uppdraget ”Ta fram en strategi f6r minskad
hemldshet”. Arbetet ska goéras av tekniska
namnden, arbetsmatrknads- och socialnimn-
den samt stadsbyggnadsnimnden. Arbetet
samordnas av tekniska nimnden.

Program for att motverka hemloshet
Styrdokumentet ”Program for att motverka
hemldshet” innehaller principer och mal-
sittningar for arbetet med att motverka
hemlGshet. I programmet gors avvigningar
och prioriteringar i arbetet for att motverka
heml6sheten i Malmo. Programmet antas av
kommunfullmiktige och giller hela Malmé6
stads organisation.

Handlingsplan for att minska och mot-
verka hemldshet

Kopplat till programmet som en bilaga finns
en handlingsplan med konkreta atgirder

for att minska och motverka hemlosheten i
Malmoé.

Handlingsplanen antas av de ndmnder i
Malmo stad samt de kommunala bolag som
berdrs av arbetet i handlingsplanen. I hand-
lingsplanen férklaras dven vilket arbete och
vilka aktiviteter som berér respektive nimnd
och bolag. Samverkan kring arbetet att
minska och motverka hemldsheten dr viktig

f6r genomforandet.

Avgransningar - vad kan Malmo stad
paverka

Heml6shet dr ett sammansatt samhillspro-

blem som paverkas av manga faktorer utan-
fér kommunens ansvar, som demografisk
utveckling och nationella bostadspolitiska
beslut. Programmet och handlingsplanen
utgar fran kommunens tillgingliga verktyg
och har utgiangspunkten att de nuvarande
forutsittningarna vad giller demografi och
lagstiftning fortsatter. I vissa frigor som ar
avhingiga av nationella beslut ska kommu-
nen driva ett aktivt paverkansarbete gent-
emot den nationella nivan f6r att motverka
heml6sheten.

I arbetet med programmet har en avgrins-
ning dven gjorts gentemot andra viktiga fra-
gor som bostadsfoérsorjning och sysselsitt-
ning. Aven om dessa paverkar hemlésheten
hanteras de i andra dokument och processer

inom den kommunala organisationen.

Kommunfullmaktigemal
Under malomradet Stadsutveckling och kli-
mat finns kommunfullméktigemalet: Ma/ni

stad ska verka for att minska hemlosheten.

Program f6r att motverka hemléshet och de
aktiviteter som foreslas i handlingsplanen
bidrar till maluppfyllelsen.

De féreslagna ktiviteterna i handlingsplanen
ska utgbra aktiviteter och dtaganden i nimn-
dernas budgetar 2021-2022.

Genomférandet av bade programmet och
handlingsplanen sammanfaller sdledes med
mandatperioden. Programmet och handlings-
planen ska sedan utvirderas.

Principer for arbetet med att minska och
motverka hemléshet

De foljande principerna dr vigledande for
Malm6 stads hemloshetsarbete:

Hemlishet dr en del av en storre problematik och
en hallbarhetsfraga for staden. Trangboddhet,
segregering, en vixande svart bostadsmark-
nad och hemléshet ar olika konsekvenser av
bostadsbristen for betalningssvaga hus-

hall. De paverkar individerna som drabbas
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negativt, ibland genom hela livet. Bostider
for alla behéver tydligare lyftas fram som en
héllbarhetsfriaga f6r hela staden.

Stor “return on investment” for tidiga insatser:
Hemldshetens negativa konsekvenser for in-
divid och samhille innebar att det ar ekono-
miskt 16nsamt och strategiskt f6r kommunen
att ligga resurser pa att forhindra att hushall
hamnar i hemloshet relativt att hantera dem

nar de ar utan bostad.

Barnperspektiv. Ett tydligt perspektiv utifran
“barnets bista” ska anliggas vid handldgg-
ningen av drenden. En god uppvixtmiljé

och méjligheter att utvecklas f6r barn och

unga ir viktigt i en socialt hallbar stad.

Kunskapsallianser. Kommunen har som

akt6r bade styrkor och svagheter. Det finns
begrinsningar kring vad och hur kommunen
kan agera. Andra aktérer som den idéburna
sektorn, akademin eller niringslivet har an-
dra méjligheter och relativa styrkor. Malmo
stad bor aktivt séka kunskapsallianser och
samarbeten med aktorer fran alla sektorer
for att tillsammans verka f6r en god utveck-

ling.
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PRINCIPER FOR ARBETET MED
ATT MINSKA OCH MOTVERKA
HEMLOSHET

Heml6shet &r en del av en storre pro-
blematik och en hallbarhetsfraga for
staden.

Stor “return on investment” for tidiga
insatser.

Barnperspektivet.

Kunskapsallianser.
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OVERGRIPANDE MAL
Programmets 6vergripande malsattning ar att:
- Langsiktigt efterstrava att varje hemlds ska ha en bostad

+ Kortsiktigt verka for att hemldsheten minskar

« Malmo stads sekundédra bostadsbestand ska ha hég kvalitet och vara kostnadseffektivt

Program for att motverka

hemloshet
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1. MINSKA ANTALET HUSHALL 2.ETT HALLBART OCH KOST- 3. HJALPTILL EGET BOENDE
SOM HAMNAR | HEMLOSHET NADSEFFEKTIVT SEKUNDART
BOSTADSBESTAND
Tre strategiska omraden 1. Minska antalet
I programmet identifieras tre 6vergripande hushill som hamnar i \ 1
strategiska omraden for insatser. Program- hemléshet. P ——
mets mal och forslag till insatser struktureras Insatser for att skapa fler : :
kring dessa omraden. bostider som dr tillging- ! [
i [
| [

liga f6r betalningssvaga
hushall pa den allmidnna
bostadsmarknaden samt

minska antalet avhysningar.
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Ml for arbetet med att minska antalet hushall som

hammnar i hemloshet

* Bostadsférsorjningen ska ocksa strategiskt
fokusera pa att det byggs bostider som hus-
hall med ligre inkomst kan efterfriga.

e Att aktivt préva nya finansieringsmodeller
som kan ge incitament i nybyggnadspro-
jekt att bygga bostdder med ldgre hyror.

* Samarbeten med byggaktorer som har
lokalt engagemang och ir intresserade av
att stddja en god social utveckling i Malmo
ska prioriteras.

* Radgivning och samverkan med fastig-
hetsigare ska utvecklas f6r att minska
avhysningar.

 Aktivt arbeta med nationell paverkan vad
giller faktorer som ligger utanfér kommu-
nens ansvar for att motverka och minska
hemlésheten i Malmé.

* Malmo stad ska ha en nollvision f6r hem-

16sa barn.

2. Ett hallbart och kost-

nadseffektivt sekundirt

bostadsbestand

Malmo stad ska verka for

att det sekundira bostads-

bestandet dr lingsiktigt

stabilt, kostnadseffektivt och ger goda livs-
forutsittningar for de hemlésa. Handlagg-
ning ska anpassas efter hushdllens behov och
problematik.

Ml for arbetet med ett hallbart och kostnadseffek-

tivt sekunddrt bostadsbestand

* Malmo stads sekundira bostadsbestaind
ska bli mer langsiktigt och stabilt for att
minska adhoc-16sningar och skapa stabili-
tet for de hemlosa.

* Ett sekundirt bostadsbestind som inte
konkurrerar med vanliga bostider ska
efterstrivas.

* Hanteringen av olika heml6shetskategorier
ska anpassas mer efter problematik. Hem-
16shet pa grund av bostadsbrist hanteras
som en bostadsfriga.

* Bestillande nimnd ska verka for att block-
férhyrningar i stérre komplex undviks. En

malsittning ska vara att motverka segrega-

tion.
* Samtliga akutboenden i Malmé stad ska
drivas i egen regi.

3. Hjalp till eget boende

Genom strukturerat och anpassat arbete ska
fler hushall fa hjilp till ett eget bostadskon-
trakt.

Mal for arbetet med bjalp till eget boende

* Genom mer anpassat stéd och kunskap
Okar antalet strukturellt hemlésa hushall
som kan fa ett eget bostadskontrakt.

* Ritt ligenhet och insats till varje hushall.
Olika typer av behov ska handliggas pa
olika sitt, i samverkan med ratt samhills-
instans.

* Kunskapen om individernas resa genom
systemet ska forbittras for att skapa bittre

forutsittningar att mota behovet.

Uppfoljning av arbetet med program foér
att motverka hemléshet

Program och handlingsplan for att motverka
heml&shet ska hanteras i ordinarie lednings-,
styrnings- och uppféljningssystem av beror-
da nimnder, férvaltningar och bolag. Tidpla-
nen fér genomférande och aterrapportering
av arbetet med aktiviteterna i handlingsplan
for att motverka hemlésheten ska félja
tidplanen f6r ordinarie budgetprocess och
uppféljning. Genomférande av aktiviteterna
inom programmet och handlingsplanen

finansieras inom ordinarie budgetram.

I arbetsmarknads- och socialférvaltningens

arliga kartliggning av heml6sheten i Malmé
gbrs en rikning av antalet hemldsa i Malmé.
Hir redovisas utvecklingen av hemldsheten
pa drlig basis.
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Malmo stads organisation
for hemloshetsarbetet

I Malmé stad delas ansvaret f6r bostadsfragan
och indirekt heml6sheten mellan arbetsmark-
nads och socialnimnden, tekniska nimnden,
servicendimnden och stadsbyggnadsndmnden.
Aven de kommunala bolagen Boplats Syd och
MKB Fastighets AB har ett ansvar. Nedan ges
en 6vergripande beskrivning av ansvarsfordel-
ningen utifrin reglementen.

Ansvariga namnder
Stadsbyggnadsnimnd: Enligt L.agen om
kommuners bostadsférsérjningsansvar ska
vatrje kommun planera f6r bostadsférsor-
ningen i syfte att skapa férutsittningar for
alla i kommunen att leva i goda bostider. I
Malmé leder stadsbyggnadsnimnden detta
arbete. Nimnden har det samlade ansvaret
for planering och byggande. Hir upprittas
detaljplaner, planprogram och hir hanteras

dven bygglow.

Arbetsmarknads-och socialnimnden har

inget generellt ansvar for att tillhandahalla
bostider till kommuninvanarna. Reglerna

i socialtjdnstlagen innebir att var och en i
forsta hand ir skyldig att f6rsotja sig sjilv
och sin familj inom ramen for sin formaga.
I detta ingar ocksa ansvar for att ordna bo-
stad, vilket innebir att den bostadslose sjilv
far soka bostad via bostadsférmedling, bo-
stadsforetag, andrahandsférmedlingar eller
pd annat sitt férséka ordna sin bostadssitua-
tion. Arbetsmarknads- och socialnimnden
har dock enligt socialtjanstlagen det yttersta
ansvaret for att personer som bor i kom-
munen fir den hjilp och det stéd som de
behover. Nimnden har dirmed ansvar for
att bista grupper som har sirskilda svarighe-
ter att 10sa sin boendesituation. Nimnden
kan hjilpa till med akuta boendel6sningar
samt boende med olika former av stédin-
satser. Ndmnden kan ocksa bevilja bistand i
form av sa kallade kommunala kontrakt till
ligenheter som tekniska nimnden skaffat.
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Ligenheter hyrs ut med andrahandskontrakt
och kan under vissa villkor 6verga till f61-
stahandskontrakt till hyresgisten. Nimnden
ansvarar ocksd fOr att férebygga avhysningar,
driva boenden for olika grupper av heml6sa
minniskor, planera lokalbehov, bestilla bo-
enden av tekniska nimnden och samarbeta
med den idéburna sektorn. Namnden ansva-
rar ocksd f6r upphandling och kvalitetsupp-
f6ljning av upphandlade boenden.

Nimndens radgivning:

* Budget- och skuldradgivning
* Hyresradgivning

* Boenderidgivning

Arbetsmarknads- och socialnamnden ska
enligt socialtjanstlagen delta i samhallspla-
neringen. Detta gér nimnden bland annat
genom att yttra sig 6ver detaljplaner och ge-
nom att samarbeta med andra nimnder vid
framtagandet av handlingsplan for bostads-
forsorjning och bostadspolitiska mal.

Tekniska nimnden siljer och uppliter
kommunal mark och arbetar aven med
exploatering av privat mark. Tekniska
nimnden ansvarar for stadens markanvis-
ningspolicy. I markanvisningsavtal och 6ver-
latelseavtal avseende kommunal mark stalls
bl.a. generella villkor om social hallbarhet.
Om markanvisningen eller 6verlitelsen sker
f6r byggandet av hyresrittsligenheter stills
det dessutom krav pd att 15 procent av de
uppfoérda hyresrittsligenheterna eller mot-
svarande antal ligenheter i befintligt bestind,
ska uthyras till kommunen f6r vidareuthyr-
ning till personer med behov av bostad. An-
drahandsuthyrningen sker i nira samarbete
med arbetsmarknads- och socialnimnden.
I dessa ligenheter utfors en teknisk tillsyn
regelbundet. En del av andrahandsavtalen
overlates till andrahandshyresgisten efter en
viss boendetid.

Tekniska nimnden hyr ocksd in ligenhe-
ter genom blockforhyrning efter bestillning
frin arbetsmarknads- och socialnimnden.

Servicendmnden forvaltar ett antal boen-

den, som hyrs ut antingen via blockavtal eller

genom enstaka avtal till hemlésa. Uthyrning-
en sker via tekniska nimnden.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for kommunens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stillning,
Styrelsen ska leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angelidgenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet
(ledningsfunktion). Styrelsen ska utifran ett
helhetsperspektiv leda kommunens verksam-
het genom att utéva en samordnad styrning
och leda arbetet med att ta fram nimndé-
vergripande styrdokument f6r kommunen
(styrfunktion). Styrelsen ska félja de fragor
som kan inverka pda kommunens utveckling
och ekonomiska stillning och fortlépande i
samrad och samverkan med nimnderna f6lja
upp de faststillda milen och aterrappor-

tera till fullmiktige (uppféljningsfunktion).
Styrelsen ansvarar for i detta reglemente
angivna uppgifter jimte sidana uppgifter
som inte lagts pa annan nimnd (sdrskilda

uppgifter).

Ansvariga kommunala bolag

MKB Fastighets AB: Malmos allméinnyt-
tiga bolag, dger och férvaltar drygt 23 000
hyresbostidder. Detta dr 15 procent av den
totala bostadsmarknaden och 32 procent

av hyresrittsmarknaden. Kommunstyrel-
sen betonar i dgardirektiven att MKB har

i uppdrag att producera ett bestimt antal
bostadsligenheter, men ocksi att ta ett stort
aktivt bosocialt ansvar. Vidare ska MKB ha
en sammanhallen syn pa bostadsmarknaden
i Malmo, som inkluderar bostader for sit-
skilda grupper, hir nimns speciellt gruppen
hem- och bostadslésa. MKB har en viktig
roll genom att arbeta férebyggande. Bolaget
upplater ett antal ligenheter at malgruppen
hemldsa genom tekniska nimnden.

Boplats Syd AB: ir en kommunal bostads-
férmedling, som dgs av Malmo stad. Hir
férmedlas ligenheter fran bade kommunala
och privata fastighetsigare. Férmedlingen
sker i flera skanska kommuner. Boplats Syd
har nira samverkan med ett flertal fastig-

hetsigare. Det idr en rak ko - det finns inga
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forturer. De ér en viktig aktor i utvecklings-
arbetet och det sker kontinuerliga samtal

om vilka uthyrningskrav hyresvirdar bor
stilla pa sina hyresgister. De arbetar aktivt
for att hyresvirdar ska stilla samma krav pa
blivande hyresgister och att de ska godkinna
inkomster i form av forsorjningsstéd och

ctableringsersittning.
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FAKTA
Malmo stads definition av hemloshet:

"Som hemlos raknas person som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i nagot
stadigvarande inneboendeforhallande eller andrahandsboende samt ar hanvisad till tillfalliga
boendealternativ eller &r uteliggare.

Person som ar inskriven pa kriminalvardsanstalt eller institution inom socialtjanst, SiS eller lands-
ting (sjukvard), raknas om han/hon planeras skrivas ut inom tre manader efter matperioden men
annu inte har nagon bostad ordnad.

Som hemlds rdknas ocksa person som tillfélligt bor hos kompisar eller bekanta om han/hon pa
grund av bostadsloshet varit i kontakt med socialtjansten under métperioden.

Det centrala ar alltsa att en hemlos 16st bostadsfragan pa mycket kort sikt eller inte alls. Det ror
sig om en situation dar man inte kan ha sina tillhérigheter pa en bestamd plats och har svart att
knyta nagra stadigvarande sociala relationer”

Vem ar hemlos?

Malmé stad genomfér sedan 1996 en drlig
kartliggning av heml6sheten i kommunen.
Kartliggningen ger en 6gonblicksbild av
situationen i oktober méanad vatje dr. Den
definition av hemléshet som anvinds i
kartliggningen ér den som Socialstyrelsen
anvinde vid den nationella kartliggningen
1999. Definitionen har dndrats av Socialsty-
relsen vid nagra tillfillen sedan dess, men
Malmo stad har valt att behalla den gamla
definitionen for att det ska vara mojligt att

folja utvecklingen 6ver tid. Skillnaden mellan

den definition som Malmo stad anvinder
och den som Socialstyrelsen numera an-
vander 4ar framfor allt att i den nationella
kartliggningen, men inte i Malmo stads,
ingar personer som befinner sig i det som
kallas langsiktiga boendel6sningar. Det
omfattar personer som bor inom den sd
kallade sekundira bostadsmarknaden med

andrahandskontrakt i ligenheter som tillhan-

dahalls av kommunernas socialtjinst efter
bistandsprovning enligt socialtjanstlagen.

I Malmé befinner sig cirka 3900 barn och

vuxna i langsiktiga boendelsningar i nagon
av de cirka 1300 Gvertags- eller genomgangs-

ligenheter som kommunen disponerar.

Vare sig i Malmés eller i den nationella
kartliggningen ingar utrikes fédda personer
som saknar uppehallstillstind (permanent
cller tillfalligt) samt personer fran Gvriga
Europa som vistas i kommunen men saknar
forankring dir (EU-/ESS- och tredjelands-
medborgare).

FASTIGHETS- OCH GATUKONTORET - PROGRAM FOR ATT MOTVERKA HEMLOSHET

13



Hemlosheten i Malmo

Hemldshetens utveckling

Heml6sheten i Malmé 6kade mycket under
aren 2014-2018. Den senaste kartliggningen
fran 2019 visar en nedgang av hemldsheten,
framfor allt bland barnfamiljer.

Malmo stads heml6shetskartliggningar ger
en 6gonblicksbild av situationen i borjan
av oktober varje ar och visar heml6shetens
utveckling sedan ar 2005 (figur 1). Heml6s-
het kan férenklat delas in i tva kategorier,

2500 +

2000

1500 A

1000

500 +

strukturell och social. Med social hemloshet
menas personer som har social problematik
i form av missbruk och/eller psykisk ohilsa.
Antalet personer i social heml6shet har
forindrats relativt lite de senaste tio dren.
Antalet personer i strukturell hemléshet har
fram till ar 2018 6kat mycket, men har vid
den senaste kartliggningen minskat. Av de
strukturellt hemlésa bedéms cirka 85 pro-
cent inte ha nigon individuell problematik
som kan utgdra hinder for att fa en bostad.

1959

1740 1752

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 1. Vuxna i hemldshet i Malmé (oktober respektive ar).
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Figur 2. Vuxna i heml6shet i Malmo, uppdelade efter strukturell och social hemldshet (oktober respektive ar).

Gemensamt for dessa personer dr att de inte
har ekonomiska forutsittningar att konkur-
rera pa en bostadsmarknad som priglas av
brist pa bostider med rimliga hyror.

Vem &dr hemlés och vad dr orsakerna?
Den huvudsakliga orsaken till hemléshet dr
bristen péd bostider som hushall med svag
ckonomi kan efterfriga. Bostadsbyggandet
har inte hallit jimna steg med kommunens
befolkningsutveckling. Hushéllens méjlighe-
ter att efterfraga bostader beror pa i vilken
utstrickning de har arbete och kan férsorja
sig sjilva och dirmed kan efterfriga de
bostider som kommer ut pa bostadsmark-
naden. Sdrskilt utsatta f6r att riskera hemlds-
het dr personer som har missbruk och/eller
psykisk ohilsa, ir arbetslésa och beroende
av bidrag for sin forsérjning, kvinnor utsatta
for vald i ndra relation och personer som

600
500
400
300
200

10

o

2010 2011 2012 2013 2014

Figur 3. Antal barnfamiljer i hemldshet (oktober respektive ar).

nyligen anlint till Sverige fran andra linder
och inte dr etablerade pa arbetsmarknaden.
Andelen min har sedan kartliggningarna av
heml6éshet inleddes varit hogre dn andelen
kvinnor. Vid den senaste kartliggningen var
cirka 60 procent min och cirka 40 procent

kvinnot.

Barn i hemloshet

En tydlig tendens fram till ar 2018 ér en
6kad heml6shet bland barnfamiljer. Det
hinger samman med den allminna bostads-
bristen i Malmo och en stor inflyttning av
octablerade familjer som varit kort tid i
Sverige. Okningen av hemlésa barn (0-17 4r)
har varit sarskilt stor 2013-2018. Den senaste
kartliggningen visar en nedgang av hemlGs-
heten bland barn. Av de vuxna som lever i
heml&shet och som har barn dr knappt 90
procent fédda i ett annat land dn Sverige och

509
452
392
300
251
214
147

103 126 114 I I I

2015

2016 2017 2018 2019
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Figur 4. Barn i heml6sa hushall i Malmo 2009-2019 (oktober respektive ar).

cirka 55 procent av dessa har varit i Sverige
kortare tid 4n tre ar. Den senaste kartligg-
ningen fran oktober 2019 visar att totalt 692
barn befann sig i hemldshet.

Vad kostar hemlésheten?

Férutom kostnader i ménskligt lidande och
ckonomiska effekter av att hemldsa personer
har svarare att etablera sig pd arbetsmarkna-
den och att barnens skolging péaverkas nega-
tivt, sd medfér hemlésheten héga kostnader
for kommunen for olika former av boende-
16sningar f6r hemlésa hushall. Malmé stads
kostnader f6r hemlSshet bestar av flera delar.
Arbetsmarknads- och socialndimnden har en
sirskild budget som avser direkta kostnader
f6r boende f6r heml6sa, som avser sjilva
boendekostnaden f6r hemlésa hushall. Bo-
endekostnaderna delas upp i ligenheter samt
kostnader f6r akuta och tillfilliga boenden.

Med ligenheter avses i férsta hand de ligen-
heter som Malmé stad hyr i f6rsta hand och
sedan hyr ut i andra hand. Dessa ligenhe-
ter delas upp i genomgangsligenheter och
Overgingsligenheter. Genomgangsligen-
heter fungerar som sa kallade genomgangs-
boenden, det vill siga de ska fungera som
referens- eller triningsboenden och under-
litta ingangen péd den ordinarie bostads-
marknaden och kan dirfér inte Gverga till
forstahandskontrakt. Overgangsligenheter

ar avsedda att 6verga till férstahandskon-
trakt, efter en med hyresvirden avtalad tid
av skétsamhet som hyresgist. Med akut och
tillfdlliga boenden avses olika former av
boenden med och utan stod.

Kostnader f6r personal som utreder ans6k-
ningar om bistind till boende, fattar beslut
och foljer upp boendeinsatser dr inte med-
riknade i kostnaderna.

Utvecklingen av Malmo stads kostnader for
heml6sheten édr dramatisk. Figur 5 visar arbets-
marknads- och socialnimndens nettokostnader
for boendeinsatser for hemlosa. Kostnaden for
heldret 2018 uppgick till 582 miljoner kronor
och prognos f6r 2019 4r 492 miljoner kronor.

Utover de kostnader for hemlésheten som
ligger pa arbetsmarknads- och socialnimn-
den tillkommer de kostnader som tekniska

"Den huvudsakliga
orsaken till hemloshet
ar bristen pa bostader
som hushall med svag
ekonomi kan efterfraga”

FASTIGHETS- OCH GATUKONTORET - PROGRAM FOR ATT MOTVERKA HEMLOSHET



700
600
500
400
300
200
100

0
2013 2014 2015 2016

H Summa 185 209 260 388

nimnden har f6r att dess férvaltning ska
kunna skoéta juridisk, teknisk, ekonomisk
forvaltning och teknisk tillsyn av kommu-
nens inhyrda ligenheter f6r socialt boende.
Tekniska nimnden ansvarar f6r andrahands-
uthyrning av ligenheter till personer som

av olika skal inte kan erhalla egna hyres-
kontrakt. De nettokostnader som ligger pa
tekniska ndimnden beriknas uppga till drygt
21 miljoner kronor 2019.

Orsaker till hemléshet

Heml6shetens storlek paverkas av samspelet
mellan inflédet av individer i behov av en
bostad, deras férmaga att efterfraga bosti-
der och utbudet av bostidder pa marknaden.
Malmo har de senaste 20 aren priglats av en
kombination av en betalningssvag befolk-
ning, stora infléden av nyanlinda med svag
forankring pa bostadsmarknaden och en
Okande bostadsbrist. Denna kombination
har inneburit att den strukturella hemlos-
heten i Malmo har 6kat kraftigt. Nedan
beskrivs kort bade inflédesfaktorer samt
bostadsmarknadens utbud.

Huvudsaklig problematik bland de hemlosa
Cirka 45 procent av de personer som befin-
ner sig 1 hemldshet har individuell proble-
matik i form av missbruk och/eller psykisk
ohilsa. Ovriga, cirka 55 procent, befinner
sig 1 heml6shet av strukturella orsaker.

For denna grupp dr svarigheterna att fa en
bostad pa den reguljira bostadsmarknaden
avgorande for att de befinner sig i hemlds-

2017

488

Figur 5. Arbetsmarknads- och
socialndmndens nettokost-
nader for boendinsatser for
heml6sa. (Miljoner kronor)

2018 2019 (pr)
582 492

het. Framforallt ar det att hushallen saknar
de eckonomiska forutsittningarna att kon-
kurrera pa bostadsmarknaden. Anledningen
kan vara att personer/familjer ir relativt
nyanlinda, saknar egen forsorjning eller inte
har boendereferenser. Det kan ocksa rora sig
om unga vuxna som av olika skil inte kan
bo kvar hemma, stora barnfamiljer, personer
som har separerat eller personer som har

betalningsanmirkningar och/eller skulder.

Utbud och efterfragan pa bostadsmarknaden

Det rader bostadsbrist i Sverige. I praktiken
ir dock bostadsbristen inte jamnt férdelad
mellan alla grupper, utan framférallt stor
£6r hushall med lag betalningsf6rmaga. De
billigare bostidderna finns i vissa delar av det
ildre bestindet och tillskott sker inte genom
nyproduktion. Eftersom byggandet i Sverige
ar marknadsstyrt och baserat pa efterfragan
istillet f6r behov dr incitamenten fran mark-
nadens sida sma att bygga f6r hushdll med
lig inkomst.

Sveriges bostadspolitik har traditionellt byggt
pé generella 16sningar — statliga st6d och
subventioner till byggandet som skulle sikra

“Cirka 55 procent ar
hemlosa av strukturella
orsaker”
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tillgdngen av bostider till alla. Majoriteten av
dessa subventioner av byggandet férsvann
dock under 1990-talet. Pa grund av den ide-
ologiska inriktningen mot generella system
har Sverige inte heller en sirskild subventio-
nerad bostadssektor — si kallad social eller
affordable housing — som adresserar behovet
for de betalningssvaga hushall som har svirt
att efterfriaga. Sverige saknar dven andra sys-
tem for subventionerat boende som manga
andra linder har — exempelvis f6rmanligt
bostadssparande eller 1an fran staten for till
exempel unga eller betalningssvaga. Att den
ordinarie bostadsmarknaden, utan nigon
form av subvention fran staten — generell
eller riktad — inte 16ser bostadsbehovet for
hela befolkningen har under senare ar blivit
allt mer patagligt.

I rapporten “Fler snabba och kostnadseffek-
tiva bostdder f6r svaga grupper pa bostads-
marknaden” gérs en analys av problemati-
ken. I rapporten presenteras féljande figur
(figur 6). Bostadsbehoven for segment A-C

klarar marknaden av att méta. Segment C,
som ir den svagaste, klaras typiskt av det
dldre bestandet pa hyresmarknaden — fram-
for allt allménnyttan — och ldgprisprodukter
som till exempel BoKlok. Segment D har
svart att konkurrera pa dagens bostadsmark-
nad pd grund av ekonomiska eller sociala
problem. Aven i en marknad i balans har
denna grupp svirt att konkurrera. Arbetslos-
het och sociala problem dr grundorsakerna.
Socialt ekonomiskt st6d, som férsorjnings-
stéd och etableringsstéd godkinns i princip
inte av den privata hyresmarknaden och aldrig
av bankerna (f6r utldning, tll till exempel k6p
av bostadsritt). De realistiska méjligheterna
for segment D att fd en bostad dr genom
MKB (Boplats Syd) eller via kommunens
forsorg;

Konsekvenserna av bostadsbristen, sarskilt
pataglig f6r kommuner som Malmé med en
betalningssvag befolkning, dr segregering,
trangboddhet och — ytterst — hemldshet.

A. Premiumsegment. Kapitalstarka. Har stort eget kapital. Mycket
tydlig efterfragan pa marknaden.

B. Mellan-/normalsegment. Bra hushallsinkomster och/
eller visst kapital. Tydlig efterfragan pa marknaden.

en stor del avinkomsten. Svag efterfragan.
D. "Socialt” segment. Inget kapital. Inkomst

ofta bidrag. Kan inte efterfraga av egen kraft.

Figur 6. Figur 6ver olika segment pa bostadsmarknaden. (Ur rapporten “Fler snabba och kostnadseffektiva bostader for

svaga grupper pa bostadsmarknaden”)
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Den 6kande strukturella hemlésheten ar en
del av en helhetsproblematik som paverkar
individer, familjer och stadens utveckling
negativt. Nir ett hushall hamnar i heml6shet
blir det en konkret och avgrinsad uppgift
f6r kommunen att l16sa deras boendebehovw.
Sa linge den storre problematiken med
bostadsbrist och matchningsproblem pi
bostadsmarknaden kvarstir sa kommer dock
hemlGsheten fortsatt vara hog eller 6ka.

Hur stor eller liten 6kningen blir kommer
frimst bero pa demografisk och socioek-
nomisk utveckling. Malmé har enligt Ridda
Barnen den hégsta andelen barnfattigdom

i Sverige - 25 procent. Nir en sa betydande
andel av befolkningen lever under dessa
férutsittningar blir frigan om bostader for
betalningssvaga en grundldggande friga for
bostadsforsorjningen.

Hur ser bostadsbehovet ut for de betal-
ningssvaga hushallen?

En relevant fraga dr hur betalningsférmaga
och férutsittningar ser ut for de hushall som
i dagsldget blir hemldsa pa grund av bostads-
brist. Tidigare utredningar frin Malmé stad
har visat att “underskottet” av bostider kan
vara cirka 8 000. Det bedoms 4ven att cirka
15 000 av kommunens hushall har svart att
efterfraga en av de billigaste hyresbostidderna
i bestandet. Dessa hushall tillh6r troligtvis
den del av befolkningen som ligger i riskzo-
nen for hemlGshet.

En rapport fran projektet Mallbo, som under-
sokt mojliga finansierings- och incitaments-
modeller f6r atkomliga bostider, visar att
Malméborna vars inkomst ligger i de understa
30 procenten skulle behéva en hyra pa cirka

5 000 kronor per manad eller ldgre for att ha
en rimlig budget till vriga levnadskostnader.
Detta dr i nuldget en lag hyra f6r en nybyggd
ligenhet, och att skapa bostadsprojekt med
denna hyresnivd kommer troligtvis kriva en
medveten insats i samverkan mellan kommu-

nen och bostadsutvecklare.

EBO-systemet och dess effekter for Malmo
Mboijligheten till eget boende (EBO) for
asylsékande inférdes i Sverige 1994 genom

Lag (1994) om mottagande av asyls6kande

(LMA). Lagen innebar att Migrationsverket
limnade bistind d4ven om den asyls6kande

inte 6nskar utnyttja erbjuden plats pa en

forliggning, utan ombesérjer eget boende.

Boendeformen blev snabbt mer attraktiv 4n
vad som férutsetts. Sedan 1994 har rittig-
heten att vilja eget boende under asylpro-
cessen utretts ett antal ganger och manga
kommuner har utryckt missnéje och pekat
péa utmaningar kopplade till EBO. Med syfte
att minska boendeformen togs den statliga
bostadsersittningen bort for de personer
som valde att bositta sig i eget boende 2005,
men resultaten uteblev och boendeformen
har fortsatt varit attraktiv, sarskilt i vissa sti-
der. Det har linge varit aktuellt f6r Malmos
politiker att pa nationell niva driva frigan om
de negativa effekterna som EBO-systemet
innebir.

Historiskt har kommunmottagandetl i
Malmé bestitt av personer som till stor del
redan under asylprocessen viljer att bositta
sig i eget boende. En boendeform som kan
se vildigt olika ut, men ofta karaktiriseras
av inneboende hos slidkt och vinner och inte
sdllan av traingboddhet och/eller dllfilliga
boendeldsningar. Kommunens mottagande
férvintas minska fran och med 2020 och
nationellt har antalet asylsdkande kraftigt
minskat sedan 2015. Politiska beslut inom
migrationsomradet i Sverige och omvitl-
den kommer ha en viktig betydelse f6r den
fortsatta utvecklingen och i férlingningen
paverka Malmos mottagande av personer i
eget boende.

Malmo dr den av Sveriges storre kommuner
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Kommunmottagandei relation till befolkningsmangd, 2017

Sveriges 20 stdrsta kommuner

Totalt mottagande
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Figur 7. Kommunmottagande i relation till befolkningsméngd.

som i relation till sin befolkningsmingd tar
emot flest personer som under sin asylpro-
cess bott i eget boende. Malmé tog 2017
emot strax 6ver 7 personer per 1000 inva-
nare, varav 3 redan under sin asylprocess
valt att bositta sig i staden. I figur 7 visas
antal mottagna per 1000 invanare i ett antal

svenska kommuner.

Utifrdn det faktum att minga personer i
hemlGshet dr relativt nyanlinda i Sverige
och att nyanlinda dr en av de grupper med
svagast stallning pd bostadsmarknaden gérs
kopplingen mellan méjligheten att under
asylprocessen bositta sig i det som kallas
eget boende och hemléshet i senare skede.
Det dr dock inte férridn en person beviljats
uppehillstillstind som sadana effekter kan
uppsta dd Migrationsverket har ansvar f6r

boende under hela asylprocessen.

Lagen om asylsékande och didrmed dven

mojligheten till eget boende dndrades 2019
och dessa dndringar trider i kraft 1 januari
2020. Det ir dirfor i dagslaget oklart exakt

hur den férdndrade lagen kommer att pé-
verka EBO-systemet och Malmo stad.

Hemldsheten i ett regionalt perspektiv
Malmé dr en del av en regional, nationell
och internationell bostadsmarknad. Varje ar
flyttar stora mingder minniskor fran och till
Malmé fran nir och fjirran. Region Skane
har i en flyttstudie beskrivit de flyttmons-
ter som paverkar Skdne och dess delar. For
Malmés del bestar en stor del av det arliga
flyttnettot av inflyttning fran andra linder
samt av unga manniskor frin andra delar

av Sverige. Bada dessa grupper kan i manga
fall anses vara svaga pa bostadsmarknaden
da det inte automatiskt finns ett kapital eller
en boendehistorik som gor att personerna
enkelt kan efterfraga en bostad i Malmo.

Socialstyrelsens heml6shetskartliggning
2017 visar att 55 procent av alla heml6sa

i Skane det dret fanns i Malmé. Detta kan
jimforas med att Malméos befolkning utgdr
dryga 25 procent av Skanes. Totalt fanns
nistan 3 000 av Skanes totalt 5 425 hemldsa
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i Malmé. Helsingborg och Lund som Skines
andra och tredje stérsta kommun hade sam-
ma dr 413 respektive 313 hemlésa. Notera
att Socialstyrelsen anvinder en delvis annan
definition av hemlGshet sd dessa siffrorna

ir inte jimf6rbara med de som anges ovan

i dokumentet vilka 4r himtade frin Malmo
stads heml6shetskartliggning. I Socialstyrel-
sens kartliggning saknas dven uppgifter frin

ett antal mindre skanska kommuner.

Dock ir det svart att analysera heml6shet ur
ett regionalt perspektiv utan att dra slutsat-
sen att hemlosheten dr ett exceptionellt stort
problem i just Malmé. Bebyggelsestrukturen
i Skdne med mycket villor i Malmés grann-
kommuner och kommungrinserna kan

vara en delférklaring. Malmés stora drag-
ningskraft och attraktion en annan. Enligt
Linsstyrelsens arliga bostadsmarknadsenkit
fran 2018 rader det underskott pa bostider
128 av Skanes 33 kommuner. I de 6vriga
fem rider det balans. Det allmidnna ldget pa
bostadsmarknaden géra att det automatiskt
inte dr enkelt f6r hushall med lig betalnings-
férmaga att efterfraga en bostad i en annan

kommun i Skane.

Vilket ansvar en kommuns socialtjanst har
f6r heml6sa personer beror pd om den
enskilde 4r folkbokférd i kommunen eller
om den enskilde tillfalligt vistas dir. Det
innebir att dd en annan kommun ar bosatt-
ningskommun si dr det den kommunen som
har ansvaret f6r insatser och stéd och hjilp
till den enskilde. Om nagon tillfilligt vistas

i en kommun har den kommunen enbart
ansvar for akut hjilp i form av en biljett till
hemkommunen eller tak 6ver huvudet under
natten. Reglerna gér att kommunerna inte
kan limna Gver ansvaret for hemlosa kom-

muninvanare till grannkommunerna.

Heml6shet ur ett hallbarhetsperspektiv
De senaste arens kraftiga 6kning av hem-
l6sheten innebir att mycket fokus hamnar
pé de praktiska utmaningarna kring att 16sa
boendesituationen 6t de hemlésa. Hemlos-
het paverkar dock de drabbades livssituation
pé ett patagligt sitt och det ar viktigt att
pdminna om denna aspekt av problematiken.

Det finns ett antal svenska och internatio-
nella studier som undersokt hur hemlosa
upplever sin situation och hur det paverkat
deras liv. En rapport frin Ridda Barnen med
fokus pd barn i heml6sa hushdll beskriver
hur livssituationen ger negativa konsekven-
ser som spanner fran de vardagligt logistiska
till de hilsomissiga:

* Den otrygga och ovissa boendesituationen
skapar stress, angest och koncentrations-
svirigheter. Médnga barn beskriver att de
har svart att sova. Aldre barn kan uppvisa
tecken pa trauma och stress.

e Livssituationen skapar spanningar i famil-
jen som kan leda till depression, psykisk
ohilsa och vald bland férildrarna.

* Viljan att stanna i samma skola eller f61-
skola kan innebira linga resvigar. Mindre
barn kan ibland helt missa forskolan i
dagar eller veckor. Om ett dldre syskon blir
sjukt kan dven det yngre syskonet missa
skola om de inte kan f6ljas till skolan.

* Linga resvigar och instabil och stékig
boendemiljé gor det svart att studera och
skota skolan.

* Mojligheter till lek, kultur och fritid mins-
kar och forsvaras.

Det dr viktigt att papeka att tidsperspektivet f6r

ett barn ar annotlunda 4n f6r vuxna — sex ma-

nader kan vara en ling period for ett litet barn.

Den mer lingsiktiga paverkan heml6shet har
pé individen dr mer osiker; det dr ofta svart
att kunna hirleda en individs utveckling till
hemlG6shet frikopplat frin Gvriga sociala
faktorer. Det dr dock vilbelagt att en socialt
otrygg uppvixt paverkar en individ negativt
genom hela livet. Det idr siledes mer relevant
att prata om den storre bostadsproblemati-
ken med traingboddhet, osiker boendesitua-
tion och heml6shet som en del av en helhet
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som skapar en instabil hemmiljé f6r méanga
familjer och hushill i Sverige. Konsekven-

serna kan lingsiktigt paverka individens stu-
dieresultat, arbetsforutsittningar, relationer

och psykiska och mentala hilsa.

Enligt Riddda Barnen levde 25 procent av
Malmés barnhushall i fattigdom 2018. Sam-
ma 4r visade Malmo stads heml6shetskart-
ligening att 1,9 procent av barnen i Malméo
befann sig i hemlshet. Om en ddremot ser
till antalet barn som ndgon ging under 2018
varit hemldsa blir siffran betydligt hogre.
Med tanke pa den betydande paverkan
hemloshet har for individen 4r detta allvar-
liga siffror. En rimlig boendesituation f6r
alla stadens hushall, och inte minst alla barn,
ir en grundliggande forutsittning for att
kunna utvecklas inom 6vriga omraden i livet
och borde dirmed i hogre grad ses som en
nyckelfraga i stadens héllbara utveckling.
Riksdagen beslutade under 2018 att FN:s
Barnkonvention ska bli en del av svensk
lagstiftning dar 2020. I artikel 27 av Barnkon-

ventionen star att alla barn har ratt till en
levnadsstandard som ir tillrickligt bra for
att tillgodose deras fysiska, psykiska, and-
liga, moraliska och sociala utveckling”. Om
denna artikels andemening skulle efterlevas
borde inget barn vixa upp i hemldshet i

staden.

FAKTA OM BARNKONVENTIONEN

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den ocksa kallas, innehaller
bestammelser om méanskliga rattigheter for barn. 196 lander har skrivit under och férbundit sig
att folja reglerna.

Barnkonventionen ar ett rattsligt bindande internationellt avtal som slar fast att barn &r individer
med egna rattigheter, inte foraldrars eller andra vuxnas dgodelar. Den innehaller 54 artiklar som
alla ar lika viktiga och utgor en helhet, men det finns fyra grundlaggande principer som alltid
ska beaktas nar det handlar om fragor som berér barn:

« Alla barn har samma rattigheter och lika varde (artikel 2)
- Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)
+ Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

« Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad (artikel 12)

Kdlla: Unicef
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Nationell paverkan for att
motverka hemloshet

Heml6shet dr ett ssmmansatt samhillsproblem
som paverkas av manga faktorer utanfér kom-
munensansvarsomride. Det rér sig bade om
den demografiska utvecklingen och nationella
beslut inom en rad omriden som bostadspolitik
och flyktingmottagande. En viktig del i Malmo
stads framtida arbete med att motverka och
minska hemlosheten ar darfor ett omfattande
nationellt paverkansarbete som innefattar de
faktorer som kommunen inte direkt kan paverka
eller ligger utanfor det kommunala ansvaret.
Det beh6vs en helhetssyn 1 hemldshetsarbetet
och ett delat ansvar mellan stat och kommun:
det legala och finansiella ansvaret bor ligga pa
staten. Idag ligger ansvaret och kostnaderna

pa kommunen. Den anstringda bostadsmark-
naden gor att det beh6vs nya I6sningar for att
mota efterfragan och behov fran hushall med
svag stillning pa bostadsmarknaden. Dagens
bostadssociala instrument genom allménnyttor,
bostadsbidrag, hyresgarantier, forvirvsgarantier,
kreditgarantier och sociala kontrakt ricker inte
till. Exempel pd nya I6sningar ir ligsta hyra som
ett utvirderingskriterium vid marktilldelning,

att via lagstiftning méjliggéra delningsekonomi
och inférande av statliga hyresgarantier samt
f6rhojt bostadsbidrag, Vidare dr det viktigt att
lyfta fragan om en nationell social bostadspolitik
kopplat till betalningssvaga hushalls méjlighe-
ter att efterfraga bostider. Genom en statlig
bostadssocial utredning kan en ny politik pa det
bostadssociala omradet utformas. Det dr viktigt
att Malmo 1 sitt arbete med nationell paverkan
fortsatt arbetar f6r EBO-systemets reforme-
ring, Det behovs en langsiktigt hallbar I6sning
eftersom det ur ett lingre perspektiv dr orimligt
att den sekundira bostadsmarknaden vixer i allt
storre utstrickning. En del av paverkansarbetet
ska dven vara systemet med etableringsersitt-
ning och statens betalningsansvar fér den grupp
som uppbir en sadan ersittning, En eventuell
fotlingning av tiden som etableringsersittning
utgar bor diskuteras och pd vilket sitt denna
sammanfaller med den verkliga tiden det tar att
etablera sig. I den handlingsplan med aktiviteter
som ér kopplad till program f6r att motverka
heml6shet finns det nationellapaverkansarbetet
med som en aktivitet.
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Utblick: Hyresratter i delar

av Europa

Nir det giller hyresmarknaden visar en ut-
blick pa stor spinnvidd mellan olika linder.
Den historiska bakgrunden samt nationella
traditioner spelar stor roll. Aven om det ir
tullt korrekt att bendmna dessa som olika
former av ”’social bostadspolitik™ sd dr det
uppenbart att det finns en stor skillnad mel-
lan de linder som ser hyresmarknaden som
Social housing, det vill sdga en hyresmarknad
for laginkomsttagare och de som har en
storre hyresmarknad 6ppen for alla.

Swerige kan sdgas tillh6ra gruppen med

en universell modell f6r hyresmarknaden
tillsammans med Osterrike (som visserligen
har inkomstkrav men pa en hég niva — 80
procent av befolkningen har inkomster un-
der nivan) och i viss man Danmark. Ovriga
linder har normalt en generell modell, sa
kallad social housing, hir definierad som
subventionerade bostider, utan bytesritt och
fordelade efter sirskild behovsprévning, det
vill siga inkomstgrinser, ibland i kombina-
tion med andra sociala kriterier.

Jamforelsetabell 6ver alternativa modeller i den sociala bostadspolitiken

Universell modell

Generell modell

Marginalgruppsmodell

Oppen fér hela befolkningen
(sokanden registrerar sig i en Oppen
bostadsko)

Sarskilt utsatta grupper

- Sarskilda grupper

« Hushéll under definierade
inkomstgranser

Sarskilda grupper (t ex flyktingar,
asylsokande, funktionshindrade,
psykiskt sjuka, missbrukare etc)

Mal: Mojliggéra goda bostader for alla

Mal: Hjélpa den del av befolkningen
som har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden

Mal: Hjdlpa den del av befolkningen
som ar utestdngd fran
bostadsmarknaden

Kalla: UNECCE och Ghekiere
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Danmark har i princip en universell modell
genom att 6ver hilften av hyressektorn
utgors av sa kallade almene boliger, som
nirmast kan jimféras med allmidnnyttiga bo-
stader. Sektorn dr Oppen for alla oavsett in-
komst och merparten av bostidderna hyrs ut
utan hinsyn till inkomstkrav. Vissa férplik-
telser finns dock genom krav pa att erbjuda
bostider at grupper med sirskilda behov, till
exempel dldre och ungdomar. Kommunen
har ritt att anvisa minst 25 procent av lediga
ligenheter till utsatta hushall. Hyresnivan
baseras pa sjilvkostnader vilket ger hégre
hyror i nyare hus 4n i dldre, oavsett lige. Det
finns en tydligare social profil 4n i Sverige,
Danmark och Osterrike.

Finland, Nederlanderna, Frankrike och Storbritan-
nien ir exempel pa linder som har en relativt
stor hyressektor men med en tydligare social
profil 4n i Sverige, Danmark och Osterrike.

1 Fintand bestir den sociala sektorn av un-
gefir halva hyresmarknaden. Aktérerna pa
denna sociala marknad 4r frimst kommuner
genom kommunala bostadsbolag (60 pro-
cent), icke vinstdrivande organisationer och
allminnyttiga samfund. Behovet styr vem
som fir en social bostad. Inkomstgrinsen
togs bort 2008. Diremot far inte hushéllet
ha f6r stor formogenhet. Det finns lite olika
regler for tilldelning men i Helsingfors ér det
stadens fastighetsverk, och inte bostadsbola-
get, som avgor vem som fir hyra en subven-
tionerad hyresritt. I Gvriga storre stider gors
den bedémningen av bostadsbolaget.

I Frankrike erbjuder bade privata och of-
fentligt 4gda bostadsfoéretag sociala bostidder
med hyror under marknadshyran. Sektorn
utgdr lite mindre dn hilften av hela hyres-
marknaden. Malgruppen ir dock en relativt
bred grupp av lag- och medelinkomsttagare.
Tilldelningen dr inkomststyrd och formellt
sett 4r ungefir tva tredjedelar av alla hushall
berittigade till en sidan bostad.

1 Storbritannien utg6ér den sociala hyressektorn
lite mindre 4n hilften av hela hyresmark-
naden. Malgruppen utgdrs i praktiken av

hushiéll med riktigt laga inkomster dven om
det numera inte finns formella inkomstgrin-
set. Reglerna for prioritering och tilldelning
gbr dock att det i praktiken bara dr hushall
med laga inkomster som kan bli aktuella f6r
en bostad.

For den fria marknaden i de flesta linder gil-
ler marknadshyror som generell metod men
med olika former av konsumentskydd som
begrinsar hyresutvecklingen.

Ocksa nir det giller hyresmarknadens roll
finns en glidning i flera linder fran den
generella modellen mot marginalgrupps-mo-
dellen for att i stérre utstrickning begrinsa
olika stodformer till de mest utsatta hushal-
len. En stark drivkraft till detta dr de besvir-
liga offentliga finanserna i manga linder.
Tyskland dr ett exempel dir offentliga
stodformer, i form av riktat produktionsstod
till hyresbostider som upplits med sociala
andamal, successivt avvecklats. En stor del
av marknaden bestér fortfarande av privata
aktérer, kommuner och kooperativ som
tidigare fétt statligt stéd for att bygga husen
och som motprestation hyr ut till ligre hyra
under en avtalad tid, vanligen 30 ar. Sedan
2006 finns dock inget formellt stodsystem
for socialt bostadsbyggande. I stillet f6rs6-
ker kommuner och delstater 6ka utbudet av
bostider med ligre hyror genom bland annat
sd kallade stadsutvecklingsavtal med privata
aktorer. Dessa avtal handlar om att uppfora
sociala bostider. I praktiken innebir avtalen
att investerarna maste avsitta en viss procent
av projektet for allmannyttigt syfte.
Uthyrning av dessa bostdder sker till hushall
med ldg inkomst eller genom att delegera
férdelningen till kommunen. Férdelningen
av bostidder sker genom att den bostadsso-
kande sjilv ans6ker hos kommunala bo-
stadsférmedlingen samt direkt hos hyresvir-
dar. Foretride ges till s6kande i nédsituation.
Bostadsbidragen anvinds for att stétta
efterfrigan och bidragens storlek avgors av
hushallets inkomst, storlek och hyresniva.
Det finns dessutom sirskilt stéd for arbets-

16sa 1 Tyskland.
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Den sociala bostadssektorn i Europa - jamforelser mellan se EU-lander (Boverket rapport 2016:16)

Holland Osterrike Danmark England Frankrike Tyskland
Inhemskt begrepp ~ Sociale Gemeindewohn-  Almene boliger Social housing eller  HLM (Habitation  Sozialer Wohnungsbau
for den sociala Woningbouw ungen och council housing a loyer moderé)
sektorn Genossenschafts-

wohnungen
Andel av hela 30 % (2015) 23 % (2013) 22 % (2015) 17 % (2014) 16 % (2014) 6% (2015)
bostadsbestdndet 68 % 58 % 51 % 46 % 42 % 10 %
respektive av Kontinuerlig utfasning
hyresmarknaden
Vilka som i Bostadsstiftelser Kommunala Kooperativa Privata aktorer Kommundgda Kommunala
huvudsak hyresvardar och bostadsforeningar  (bostadsstiftelser eller privata, bostadsféretag,
tillhandahaller soci- bostadskooperativ  (boligafdelinger) och privata sociala icke- kooperativa
ala bostader hyresvardar) vinstdrivande bostadsorganisationer
samt kommunala bostadsféretag  och privata hyresvardar
hyresvardar

Vanligaste hustyper  Smahus Flerbostadshus Flerbostadshus Smahus Flerbostadshus  Flerbostadshus

(enfamiljshus, (enfamiljshus och

radhus och radhus)

parhus) och lagre

flerbostadshus
Malgrupp L&g- och medel- Lag- och medel- Alla, men Utsatta grupper Ladg- och medel-  Laginkomsthushall

inkomsthushall inkomsthushall, kommunal inkomsthushall

hogt inkomsttak anvisningsratt
till minst 25 % av
lediga bostader

Malgruppens Inkomsttak som Inkomsttak som Ingen avgransning  Behovsprévning Inkomsttak, Nationell reglering av
avgransning inkluderar44 % av  inkluderar 60-80 % utifran nationella tre nivaer, inkomsttak, som del-

hushallen av hushallen och kommunala den hogsta staterna kan franga

kriterier

inkluderar ca tva
tredjedelar av
hushallen

Huvudsakliga
subventioner

Kreditgarantier

Offentliga Idn

Offentliga 1an,
kreditgarantier

Investeringsstod,
lagre markpris,
renoveringsstod

Offentliga Ian,
kreditgarantier,
lagre markpris,
drifts- och
renoveringsstod

Offentliga Ian,
kreditgarantier,
lagre markpris,
renoveringsstod

Finland - inspirerande exempel

For att hitta nya 16sningar och arbetssitt

f6r Malmo stad kan Finland vara ett intres-
sant land att titta. Det dr det landet i Europa

diar hemlosheten minskar. For det forsta

som dgs av statliga, kommunala och idé-

burna aktérer. Stiftelsens enda uppdrag ar att

képa, bygga och hyra boende f6r hemlésa.

I dag férfogar stiftelsen Gver fler 4n 16 000

ligenheter och finns i 50 stider runt om i

Finland.

har man valt att hantera heml6shet som ett
bostadsproblem som gar att 16sa, snarare dn
som en konsekvens av méinniskors personli-
ga problem. For det andra har man utformat
en nationell integrerad strategi, som inne-
fattar ett framgangsrikt samarbete mellan
stat, lokala myndigheter och lokala aktorer.
Framgangsfaktorn i den integrerade strategin
ir att utga frin den hemléses rittigheter och
behov. For det tredje har man finansierat
uppbyggnaden av en stiftelse, Y-Foundation,
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Ordlista

Sekundar bostadsmarknad

Termen ”sekundir bostadsmarknad™ har
kommit att anvindas for att beskriva bland
annat den marknad dir kommunernas
socialtjanst som forstahandshyresgist hyr ut
ligenheter i andra hand till hushall som inte
har lyckats fi en bostad pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Dessa ligenheter delas upp
1 genomgangsligenheter och 6vergangsli-
genheter. Definitionen dr himtad fran SKI..
Aven Boverket och Socialstyrelsen anvinder
den.

Overgangsliagenheter
Overgangsligenheter ir avsedda att dverga
till forstahandskontrakt, efter en med
hyresvirden avtalad tid av skétsamhet som

hyresgist.

Genomgangslagenheter
Genomgangsligenheter fungerar som sé
kallade genomgangsboenden, det vill sdga
de ska fungera som referens- eller trinings-
boenden och underlitta ingangen pa den
reguljira bostadsmarknaden och kan dirfoér

inte Overgd till forstahandskontrakt.

EBO (Eget boende)

Mboijligheten till eget boende (EBO) for
asylsékande inférdes i Sverige 1994 genom
Lag (1994) om mottagande av asyls6kande
(LMA). Av lagens 3a § framgir att Migra-
tionsverket limnar bistind d4ven om den
asylsékande inte 6nskar utnyttja en erbjuden
plats pa en forliggning, utan ombesorjer

eget boende.
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