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Inledning

Lokalforsorjningsarbetet i Malmo stad styrs genom en styrmodell i tre nivaer
enligt beslut i kommunfullmiktige den 6 februari 2020 (se drende STK-2019-
1146). Styrmodellen bestir av nimndsreglementen, gemensamma principer och

riktlinjer samt lokalf6rsorjningsplan, vilket illustreras 1 figuren nedan.

Ansvarsfordelning enligt nimnndsreglementen
- Beslut 1 KF

Gemensamma principer och riktlinjer for arbetet
med lokalf6rsorjning

- Beslut i KF/KS

Arligt reviderad lokalforsorjningsplan
- Beslut 1 KF

Nimndernas ansvar i stadens lokalférsorjningsarbete ar reglerat i respektive
nimnds reglemente. I reglementena anges att nimnderna ansvarar for att det
egna behovet av lokaler ir tillgodosett genom behovsanalys, bestillning och
aktivt deltagande i stadens lokalforsorjningsarbete samt fOr att sakra att
nimndens lokaler nyttjas resurseffektivt. Vissa nimnder har ocksa specifika

uppdrag kopplade till stadens lokalf6rsorjning.

Stadens lokalf6rsorjningsplan anger stadens samlade behov av
verksamhetslokaler och utvecklingsomraden for att forbittra
lokalf6rsorjningsarbetet. Respektive nimnd ansvarar for att ta fram en arligt
uppdaterad lokalbehovsplan och kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente i
uppgift att drligen ta fram forslag pa lokalférsérjningsplan till

kommunfullmiktige.

Denna Policy for lokalforsirning utgdr mellannivan i styrmodellen ovan och anger

hur lokalférsorjningsarbetet 1 staden ska ga till.
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Vad ar syftet med denna policy?

Denna policy reglerar hur lokalforsorjningsarbetet i Malmo stad ska bedrivas.
Den anger roller och ansvar, évergripande principer samt processer som ar av

vikt for lokalforsorjningsarbetet.

Malsittningen ér att denna policy ska bidra till att lokalf6érsérjningsarbetet i
Malmo stad bedrivs pa ett effektivt och samarbetsinriktat sitt. Lokalférsorjning
ar ett omrade som berdr samtliga nimnder och foérvaltningar 1 staden och ett
gott samarbete dr darfér avgérande £6r att uppna goda resultat. Denna policy,
tillsammans med Ovriga gemensamma principer och riktlinjer inom omradet,
syftar till att skapa transparens och tydlighet, vilket i sin tur skapar

torutsittningar for samarbete och tillit.

Lokalforsorjning ar ett pussel med manga bitar. Det ér ett arbete som beror
hela stadens utvecklig och ekonomi och som har nira kopplingar till
stadsutveckling och utbyggnaden av staden. Dirfor dr det viktigt att 1 varje
enskilt lokalprojekt beakta den 6vergripande kommunnyttan. Samtliga
intressen kommer inte att kunna tillgodoses samtidigt pa samma plats. Med
kommunnytta avses 1 detta ssmmanhang den insats eller atgird som ger storst
virde for Malmoborna och f6r Malmé stad som organisation ur ett
helhetsperspektiv och pa lang sikt. Vad som ger den storsta kommunnyttan
behover avgoras fran fall till fall. For att kunna jamfora olika alternativ pa ett
rittvist sitt kravs att de virderas ur flera perspektiv; bland annat géillande
konsekvenser f6r brukare, Malmébor, verksamheten, milj6, stadsbyggnad och

ekonomi.

Nir de ekonomiska konsekvenserna for den kommunala verksamheten ska
bedomas ir det viktigt att se till bade sjalva lokalkostnaden och 6vriga
kostnader, ibland kan en dyrare lokal ge ligre kostnader inom andra delar av

verksamheten och didrmed dnda vara en limplig lokall6sning.

Policyn i sitt styrningssammanhang

Figuren ovan visar styrmodellen for lokalférsorjningsarbetet 1 Malmo stad med
nimndsreglementen, gemensamma principer och riktlinjer dir denna policy dr

en del samt lokalférsorjningsplanen. Detta dr dock inte den enda styrning som

paverkar lokalforsorjningen 1 staden. Lokalforsorjningen paverkas ocksa av

styrning inom bland annat f6ljande omraden:

e Ekonomi: Stadens budget sitter drift- och investeringsramar for
stadens nimnder vilket paverkar utrymmet f6r nyanskaffning av
verksamhetslokaler.
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Fysisk planering: Hur och var staden vixer paverkar i stor utstrickning
lokalbehovet i olika delar av staden. Darfor far styrdokument sisom
Opversiktsplan for Malmé och férdjupade 6versiktsplaner en paverkan
pé lokalplaneringen.

Milj6: Malmé stads ambitioner pa miljdomradet uttrycks bland annat 1
miljoprogrammet och energistrategin. Ett verktyg som staden har for
att uppna dessa mal dr att arbeta med energianvindningen i stadens
verksamhetslokaler.

Vem omfattas av denna policy?

Denna policy giller f6r samtliga nimnder i Malmo stad.

Roller och ansvar

Lokalforsorjningen 1 Malmé stad ska bygga pa samarbete och tillit mellan

stadens nimnder, forvaltningar och de professioner som medverkar i arbetet.

Nedan anges de roller och ansvar som innehas av olika delar av Malmé stads

organisation 1 lokalférsorjningsarbetet.

Lokalnyttjare

Samtliga nimnder som bedriver verksamhet i kommunens lokaler,
savil dgda som inhyrda, ar lokalnyttjare.

Lokalnyttjaren ansvarar fOr att det egna behovet av lokaler ar
tillcodosett inom den egna nimndens verksamhetsomrade genom att
aktivt delta i stadens lokalf6rsorjningsarbete enligt punkterna nedan
och att sikra att dessa lokaler nyttjas pa ett resurseffektivt satt.
Lokalnyttjaren ansvarar for att kontinuerligt f6lja sina langsiktiga
lokalbehov och, med god framférhallning, f6rmedla behov av
lokalfériandringar till lokalforsorjaren.

Lokalnyttjaren ansvarar for att tillsammans med lokalférsorjaren
genomfora den lokalplanering som krivs for att mota den egna
verksamhetens behov av lokalférindringar, vilket arligen sammanstalls i
nimndens lokalbehovsplan.

Lokalnyttjaren ansvarar for att besluta om funktionsbeskrivningar fér
hur den egna verksamhetens lokaler ska vara utformade.
Lokalnyttjaren ager eller forvaltar sjilv inte sina verksamhetslokaler,
utan nyttjar stadens gemensamma lokaler, som férvaltas av
lokalf6rsorjaren alternativt extern fastighetsagare. Den ekonomiska
relationen mellan lokalforsorjaren och lokalnyttjaren vad giller den
enskilda verksamhetslokalen i de fall staden dger lokalen regleras
genom internhyra.



Malmé stad

Lokalnyttjaren féreslar kommunstyrelsen respektive
kommunfullmiktige att godkdnna beslut om lokalanskaffning nar
investeringsnivan alternativt hyresnivan (under den samlade
inhyrningsperioden) 6verstiger de nivaer som formuleras i stadens
budgets riktlinjer f6r ekonomi.

Lokalforsorjare

Servicenamnden ér lokalférsorjare i Malmo stad.

Lokalf6rsorjaren ansvarar for att frsorja stadens verksamheter med
tor den aktuella verksamheten dndamalsenliga och resurseffektiva
lokaler efter att behovet lyfts av lokalnyttjaren.

Lokalf6rsorjaren ansvarar for att ta emot lokalnyttjarnas behov av
lokalférindringar, utarbeta forslag pa limplig 16sning och, efter
politiskt beslut, genomféra férandringen. Detta arbete sker i samarbete
med stadens lokalnyttjare och med stadens férutsattningsskapande
aktorer.

Lokalforsorjaren forvaltar stadens egendgda verksamhetslokaler enligt
gillande grinsdragningslistor.

Lokalforsorjaren ansvarar for att delta i detaljplanearbete och bevaka
lokalprojektets forutsittningar i planer som innehéller kommunal
service.

Lokalforsorjaren ansvarar for att agera som bitrade till lokalnyttjande
nimnd i hyresférhandlingar gentemot extern hyresvird. Med detta
avses att vara stadens férhandlare vid inhyrning av verksamhetslokaler.

Forutsattningsskapare

Stadsbyggnadsnamnden och tekniska nimnden har
torutsittningsskapande uppdrag i lokalforsérjningen 1 Malmo stad
genom sina ansvar for fysisk planering och stadens juridiska
markigande. Miljonamnden ér ocksa i viss man foérutsittningsskapare
genom sitt ansvar for miljostrategiska forutsittningar vid nyproduktion
och inhyrningar av verksamhetslokaler samt genom sitt tillsynsuppdrag.
Tekniska nimnden ansvarar for att tillgodose lokalférsérjningens
behov av mark och vid behov forvirva bebyggda fastigheter.

Tekniska nimnden ska, som en del 1 sina samlade 6verviganden om
kommunnyttan vid markférsérjning och exploatering, beakta de
ckonomiska konsekvenserna f6r den kommunala servicen.

Tekniska nimnden ska hos stadsbyggnadsnimnden bestilla planer f6r
kommunal utbyggnad 1 enlighet med av kommunfullmiktige antagen
lokalf6rsorjningsplan.
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Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for att planliggning av mark for
lokaler f6r samhallsservice sker i linje med av kommunfullmaktige
antagen lokalforsorjningsplan och ska verka for att méjliggora en god
placering av tilltinkt byggnad sa att verksamhetens behov kan
tillgodoses pa ett sa andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt som
moijligt.

Vidare ansvarar stadsbyggnadsnamnden for att 1 beslut om detaljplan,
planprogram och férdjupad 6versiktsplan, nir planen innehaller
kommunala verksamhetslokaler beskriva de langsiktiga
kommunalekonomiska konsekvenserna av planens inriktning med stéd
av lokalférsorjaren.

Styrning, samordning och uppsikt

Kommunstyrelsen ansvarar fOr att ta fram anvisningar och riktlinjer
som styr hur stadens arbete med lokalf6érsorjning ska bedrivas och att,
genom tillsyn, sikra dess efterlevnad.

Kommunstyrelsen ansvarar for att arligen till kommunfullmiktige
bereda drende om antagande av lokalférsorjningsplan med syfte att
fastsla riktningen fOr stadens lokalf6rsorjningsarbete infor de
kommande aren.

Kommunstyrelsen godkanner lokalanskaffning genom investering i det
egendgda bestandet nir investeringsutgiften 6verstiger 1 budgeten
angiven niva och bereder drenden om lokalanskaftning till
kommunfullmiktige nir investeringsutgiften Gverstiger i budgeten
angiven niva.

Kommunstyrelsen godkanner lokalanskaffning genom inhyrning av
verksamhetslokaler nir den sammanlagda hyran under
inhyrningsperioden Overstiger 1 budgeten angiven niva samt bereder
arenden om lokalanskaffning genom inhyrning till kommunfullmiktige
nir hyran 6verstiger 1 budgeten angiven niva.

Principer for lokalforsorjningen

Lokalforsorjningsarbetet i Malmo stad vilar pa foljande gemensamma

principer:

Syftet med Malmé stads verksamhetslokaler ar att skapa forutsittningar
for en god kommunal verksamhet som i sin tur genererar ett varde for
Malmébor och besokare.

Malm¢ stads verksamhetslokaler ska vara indamalsenliga, sikra och
resurseffektiva. De ska bidra till stadens 6vergripande mal gallande
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milj6, klimat och ekonomi samt till att 6versiktsplanens intentioner
uppfylls.

e Lokalanskaffningen i Malmo stad ska utgd ifran de behov som uttrycks
1 stadens lokalforsorjningsplan och kinnetecknas av framsynt
planering. Gemensam process for lokalanskaffning ska foljas.

e Malmo stads bestand av dgda och inhyrda lokaler dr en gemensam
resurs. Samtliga nimnder ska bidra till att lokalférsorjningen planeras i
samverkan och att kommunnyttan maximeras.

e Behov av utdkningar av verksamhetslokaler ska i forsta hand 16sas
inom stadens befintliga lokalbestand.

e Beslut om att i det enskilda fallet 4ga eller hyra in verksamhetslokaler
fran extern hyresvird ska utga ifran det alternativ som ger storst
kommunnytta och resurseffektivitet under hela den tid som lokalen
bedéms behovas.

e Vid nyanskaffning ska ett effektivt lokalnyttjande vara utgangspunkten
och samnyttjande mellan kommunala verksamheter samt med
civilsamhallet ska provas.

e Lokalnyttjarna anvinder av staden agda verksamhetslokaler som
forvaltas av lokalforsorjaren. Den ekonomiska regleringen f6r denna
anvindning hanteras genom principerna 1 stadens internhyresmodell.

e Verksamhetslokaler som staden inte lingre har behov av for sin egen
verksambhet ska avyttras till marknadsvirde. Lokaler ska inte avyttras
innan det framtida behovet har klarlagts. Vakanta lokaler kan vara en
strategisk tillgang for staden. Sjilvkostnaden f6r vakanta
verksamhetslokaler f6rs over till en lokalbank och dr en del av stadens
internhyresmodell.

e Uthyrning av lokaler till externa hyresgister ska ske till marknadshyra.

Huvudprocesser inom lokalforsorjningen

Lokalforsorjning dr ett arbete som bestér av flera delar och som befinner sig i
ett grinsland med flera andra arbetsprocesser inom Malmo stad.
Lokalforsorjningsarbetet paverkas av och paverkar exempelvis fysisk planering
och stadsutveckling, strategi f6r markdgande, budgetprocessen och
investeringsplaneringen. Dessa processer 16per ofta parallellt och paverkar

varandra pa olika sitt 1 olika fall.

Lokalforsorjningen kan som avgrinsat arbetsomrade delas upp i tre
huvudsakliga delar: planering, anskaffning och férvaltning. Inom dessa delar

finns flera delprocesser, vilket illustreras 1 figuren nedan.
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Kommunstyrelsen dr, pa kommunfullmaktiges uppdrag, ansvarig for att

utforma och ut6va uppsikt 6ver stadens gemensamma processer f6r

lokalplanering och lokalanskaffning. Samtliga nimnder édr skyldiga att folja

dessa processer.

Lokalplanering

Lokalplaneringsprocessen innefattar det planeringsarbete som krivs for att

onskad lokalanskaffning ska kunna ske 1 ritt tid, till ratt kostnad och med ritt

kvalitet. Lokalplaneringsprocessen bestar av tva delar; lokalplanering pa 10 ars

sikt som styrs genom processen for lokalférsorjningsplanen 1 Malmé stad, samt

den del av stadsplaneringen som innefattar planering for verksamhetslokaler pa

annu langre sikt.

Lokalforsorjningsplanen

Kommunfullmiktige tar drligen beslut om en uppdaterad lokalférsérjningsplan

for Malmo stad. Syftet ér att ge en 6vergripande bild av stadens behov av

verksamhetslokaler och hur planeringen ser ut for att tillgodose detta behov.

Lokalforsorjningsplanen bygger pa den lokalplanering som gors av stadens

nimnder. Samtliga nimnder i Malmé stad beslutar arligen om uppdaterade

lokalbehovsplaner som beskriver behoven av lokaler f6r den egna

verksamheten. Servicenimnden beslutar dessutom om en lokalférsorjarplan

som beskriver deras arbete med forvaltning, utveckling och nyproduktion av

verksamhetslokaler. Stadskontoret ansvarar for att limna anvisningar till

innehallet i dessa planer (efter beslut 1 kommunstyrelsen (2020-01-15, § 25).
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Kommunstyrelsen ansvarar sedan for att utifran dessa planer foresla
kommunfullmiktige en érligt uppdaterad lokalférsorjningsplan.
Lokalf6rsorjningen 1 Malmo stad ska utga fran den planering som uttrycks 1

lokalf6rsorjningsplanen.

Fysisk planering och stadsutveckling

For att skapa en attraktiv stad med jamlik tillgang till samhillsservice maste
kommunal service erbjudas i hela staden. Dirfor édr det viktigt att mark for

stadens verksamhetslokaler tillgingligedrs 1 hela staden.

Detta kriver att lokalférsorjaren och berorda lokalnyttjare, med sina olika
kompetenser, deltar i den fysiska planeringen av staden i bade 6versiktsplanen,
tordjupade Oversiktsplaner, planprogram och detaljplaner. Kostnader och
konsekvenser fo6r den kommunala servicen ska beskrivas i alla planer som
innefattar kommunala verksamhetslokaler och i de vigval som gors. I planerna
ska virdena i utbyggnaden stillas i relation till de langsiktiga konsekvenserna
f6r stadens verksamheter, bade ur ett verksamhets- och ett ekonomiskt

perspektiv.

Lokalanskaffning

Lokalanskaffningsprocessen inleds nir ett konkret behov av en ny
verksamhetslokal identifieras och avslutas med att verksamheten kan ta denna
lokal i bruk. Lokalanskaffningsprocessen bestar av tva delar;

Lokalbeslutsprocessen och genomférandeprocessen.

Lokalbeslutsprocessen

Lokalbeslutsprocessen inleds med identifieringen av ett
lokalanskaffningsbehov och avslutas nir beslut om genomférande av en
lokalanskaffning tagits. Lokalbeslutsprocessen dr gemensam for samtliga storre
lokalanskaffningsprojekt och galler samtliga nimnder. Syftet med den
gemensamma processen ir att skapa tydlighet f6r de medarbetare som arbetar
med lokalf6rsorjning och sikerstilla att lokalirenden ar vil utredda innan
beslut fattas. Detta 6kar i sin tur sannolikheten for att Iosningen pa det enskilda
lokalbehovet blir resurseffektivt 1 forhéllande till kommunnyttan, oavsett om
det ror sig om nyproduktion i egen regi eller inhyrning fran en extern

hyresvird.
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Genomforandeprocessen

Genomférandeprocessen inleds med att beslut om lokalanskaffning fattas och
avslutas med att verksamheten kan ta denna lokal i bruk. Lokalforsorjaren
ansvarar for genomférandeprocessen, med stod av saval lokalnyttjaren som

aktuella forutsittningsskapande parter.

Fastighetsforvaltning

Servicenimnden ansvarar som en del av sitt uppdrag som lokalférsorjare for
torvaltningen av Malmo stads egendgda verksamhetslokaler. Som
fastighetsférvaltare ansvarar servicenimnden for att byggnaderna driftas och

underhills pa ett langsiktigt hallbart sitt, bade ekonomiskt och miljomassigt.

Syftet med fastighetsforvaltningen ér att sikerstélla att verksamheten kan
bedrivas pa ett andamalsenligt sitt i lokalerna 6ver tid. Servicenimnden
ansvarar fOr att planera underhillet av stadens lokalbestand och informera

lokalnyttjarna 1 god tid innan underhallsitgirderna genomfors.
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