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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har bjudit in Malmé stad att vara remissinstans for
Liromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU 221:70).
Utredarna framhaller att det finns réster fran elever (savil barn som vuxenstuderande) och
lirare som synliggor att det finns stora brister nar det giller liromedel 1 Sverige. Utredarna
beskriver att tillgangen till liromedel skiljer sig mycket dt och att lirare 1 ligre utstrickning far
vilja vilka liromedel som ska anvindas i undervisningen. Detta trots att lirarna ar de som har
savil amneskunskap som kinnedom om eleverna. De beskriver ocksa att antalet lirobocker i
klassrummen blivit allt firre samtidigt som ungas lisande av sakprosa sjunkit kraftigt de senaste
aren. Med utgiangspunkt i detta foreslas i utredningen atgarder for att 6ka medvetenheten och
kunskapen om liromedel och for att 6ka forutsittningarna for lirare att vilja liromedel.
Forslagen har ocksa som syfte att stirka elevers tillgang till andamalsenliga liromedel sa att alla
elever far forutsittningar att na sa langt som mojligt.

I drendets beredning har grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt
kulturnimnden getts moijlighet att yttra sig. Namnderna ir till stora delar positiva till férslagen i
liromedelsutredningen men 6nskar fortydliganden gillande vissa forslag vilka redovisas i
tjansteskrivelsen nedan samt i férslaget till yttrande. Forslaget ar att kommunstyrelsens
arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen godkanna forslag till yttrande och skicka det till
Utbildningsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Utbildningsdepartementet Laromedelsutredningen — bockernas

e betydelse och elevernas tillgang till kunskap

e Liromedelsutredningen béckernas betydelse och elevernas-tillgang till kunskap sou 2021:70
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 211129 Remiss fran utbildningsdepartementet -
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Liromedelsutredningen - bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU
2021:70)
e Forslag till yttrande
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 211029 § 129
e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimden
e Kulturnimnden beslut 211026 § 105

e Remissvar frin kulturnimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-11-29
Kommunstyrelsen 2021-12-08

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Kulturnimnden

Arendet
Utbildningsdepartementet har bjudit in Malmé stad att vara remissinstans for

Liromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU 2021:70).
Under drendets beredning har grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
samt kulturnimnden getts mojlighet att yttra sig.

Arendets disposition ir foljande:
- sammanfattning av SOU:ns huvudsakliga innehall
- sammanfattning av nimndernas yttrande
- stadskontorets bedémning

Bakgrund

Regeringen beslutade i november 2019 att ge en sarkild utredare 1 uppdrag att utreda och féresla
atgirder for att sakra tillgdngen till indamalsenliga och kvalitativa liromedel f6r alla elever.
Utredaren har i januari 2021 redovisat den delen av uppdraget som giller skolbibliotek som ett
delbetinkande (SOU:2021:3). Malmo stad har yttrat sig i drendet STK-2021-401. I yttrande
angavs sammanfattningsvis att kommunstyrelsen bedomde att huvuddelen av foérslagen skapar
bra férutsittningar for att stirka skolbiblioteken med malet att ge alla elever likvirdig tillgang till
skolbibliotek. Den foreliggande SOU:n ir ett slutbetinkande av utredningen om stirkta
skolbibliotek och liromedel.

SOU:ns huvudsakliga innehall

Utredarna framhaller att det finns roster fran elever (savil barn som vuxenstuderande) och lirare
som synliggdr att det finns stora brister nir det géller liromedel i Sverige. Utredarna beskriver att
tillgdngen till liromedel skiljer sig mycket 4t och att lirare i ligre utstrickning far vilja vilka
liromedel som ska anviandas 1 undervisningen. Detta trots att ldrarna dr de som har savil
iamneskunskap som kinnedom om eleverna. De beskriver ocksa att antalet lirobocker 1
klassrummen blivit allt firre samtidigt som ungas ldsande av sakprosa sjunkit kraftigt de senaste
aren. Med utgangspunkt i detta foreslas i utredningen atgarder for att 6ka medvetenheten och
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kunskapen om liromedel och for att 6ka férutsittningarna for lirare att valja liromedel.
Forslagen har ocksa som syfte att stirka elevers tillgang till indamalsenliga liromedel sa att alla
elever far forutsittningar att na sa lingt som mojligt.

I betinkande anges att liromedel ar svagt reglerade i skolférfattningarna. Utredningen foreslar
darfor att begreppet liromedel definieras i skollagen. Forslaget innebir att ett liromedel beskrivs
som ett kvalitetssdkrat tryckt eller digitalt verk som 4r avsett att anvindas i undervisning och
som stimmer 6verens med kurs- eller imnesplan. Liromedel ska ocksad vara framtagna av en
professionell utgivare.

Utredningen visar vidare att det idag finns manga elever som inte har liromedel och darfér
foreslds att skollagens bestimmelser om kostnadsfri tillgang till bocker och lirverktyg tydliggors
sa att elevers ritt till liromedel, inklusive lirobocker explicit framgir av lagtexten. Avseende
statens roll sa bedomer utredningen att den pagiaende utredningen om statligt huvudmannaskap
tor skolan bor uppmirksamma hur liromedel i1 framtiden ska finansieras. Om skolan far ett
statligt huvudmannaskap bor staten ocksé finansiera inkép av liromedel.

I utredningen betonas vikten av att elever far tillgang till de mest andamalsenliga liromedlen och
ddrmed att det bor dgnas sirskild uppmirksamhet dt valen av liromedel. Utredarna forslar darfor
en ny bestimmelse i liroplanerna som klargor rektors ansvar for att ge lirare goda
forutsittningar for val av liromedel.

Det har under utredningens gang framkommit tecken pa att liromedel 1 hogra grad dn tidigare
bara anvinds som referensmaterial och att lirare i allt ligre utstrickning gar igenom och arbetar
med texter tillsammans med eleverna. Utredningen anser darfor att det ska framga av
liroplanerna att lirare ska organisera och genomfoéra arbetet sé att eleverna far anvinda
liromedel pa ett sitt som framjar kunskapsutveckling.

Utredningen foreslar aven att staten ska ta ett utokat ansvar for liromedel genom att vid
Skolverket inritta en liromedelsnimnd med ett brett uppdrag. Namnden foreslas verka for att
alla elever ska fa tillgang till liromedel av god kvalitet och att lirare anvinder liromedel for att
stirka elevernas kunskapsutveckling. Namnden féreslas dven fa 1 uppdrag att tillféra Skolverket
sakkunskap avseende liromedel samt bevaka, samla och sprida information om liromedel.

I arbetet med utredningen har det framkommit att det saknas liromedel i vissa amnen och for
vissa elevgrupper. Som exempel nimns liromedel i vissa yrkesimnen, modersmal, nationella
minoritetssprak samt for elever med vissa funktionshinder. Anledningen beskrivs som att det
handlar om sma volymer vilket gor att produktionen inte blir lonsam och att kommersiella
liromedelsproducenter darfor har begransat intresse att ta fram liromedel inom dessa omraden.
For att bidra till 6kad produktion och ett storre utbud foreslar utredningen att Skolverket
kontinuerligt férdelar ett statligt produktionsstdd inom omraden dir den foreslagna
Liromedelsnimnden konstaterat att det rader en brist.

Utredningen foreslar dven att elever inom vuxenutbildning pa grundliggande niva ska fa tillging
till liromedel utan kostnad. Méanga av de eleverna har laga inkomster och kan inte prioritera att
kopa de liromedel de behover. Detta paverkar elevernas forutsattningar att nd utbildningens mal
vilket skulle forbattra deras forutsittningar for vidare studier och deltagande 1 samhalls- och
arbetsliv.

Avseende statistik och uppfoljning beskrivs att utredningens féreslagna definition av liromedel



4(7)

mojligeor en mer detaljerad insamling av statistik avseende huvudmannens kostnader for
liromedel. Detta i sin tur skapar forutsittningar for att jamfora med kostnader f6r andra
lirverktyg. Det skulle dven ge en virdefull nationell 6verblick f6r kostnaderna.

Aven lirarutbildningarna féreslds omfattas av forindringar. 1 dagsliget finns inga krav pa att
blivande lirare ska ha kunskaper om liromedel och lirarhandledningar. Utredningen anser att
lirarutbildningen i hégre grad bor stirka studenternas férmaga att anvinda och virdera
liromedel och foreslar dirfér en dndring av examensbeskrivningarna.

Gallande forskning och kunskap féreslar utredarna att Skolforskningsinstitutet ska utlysa medel
till forskning om hur liromedel pa bist sitt kan nyttjas for att ge alla elever goda forutsittningar
att na sa langt som moijligt.

I betinkandet redogors dven for konsekvenserna av férslagen. De konsekvenser som bedéms
berora Malmo stad samt boende och brukare 1 Malmo sammanfattas nedan.

- Tutredningen anges att de flesta av utredningens forslag innebir fortydliganden av
gillande forfattningar som inte bedoms medfora kostnader som aktiverar den
kommunala finansieringsprincipen. Forslaget om kostnadsfria liromedel f6r
grundliggande vuxenutbildning innebir diremot ett nytt krav och 6kade kostnader f6r
huvudminnen vilket kommunerna ska kompenseras for.

- Avseende det kommunala sjilvstyrets sa bedoms inte utredningens forslag paverka den
redan befintliga ansvarsférdelningen mellan staten och huvudmin i kommuner.

- Utifran ett barnrittsperspektiv bedomer utredningen sammantaget att forslagen ér
forenliga med principen om barnets bista.

- Utredningens samlade forslag forvintas aven ha en positiv effekt utifran ett
jamstilldhetsperspektiv. Detta da ett forbittrat arbete med liromedel kan bidra till att
torbittra lisformagan hos pojkar vilket ér ett kint problem som kan inverka negativt pa
resultat i skolan. Det bedéms dven sannolikt att de kvalitetskriterier som den foreslagna
Liromedelsnimnden tar fram ocksa innehaller kriterier om att beakta ett
jamstilldhetsperspektiv vilket bland annat férvintas minska risken for att liromedel med
torlegade uppfattningar om kvinnligt och manligt anvinds i undervisning.

- Ur ett integrationspolitiskt perspektiv férvantas forslagen 1 utredningen ha en positiv
effekt. Produktionsstodet f6r liromedel kan bidra till en 6kad tillgang till liromedel pa
modersmal. Eftersom en stor andel av de vuxna som studerar pa grundldggande nivé har
utlindsk bakgrund forvintas kostnadsfria liromedel f6r dem leda till att fler nar malen
tor utbildningen.

- Forslagen 1 utredningen férvintas inte fa nagra miljomassiga konsekvenser.

- Avseende brottférebyggande arbete sa forvantas utredningens samlade forslag forvintas
bidra till 6kad maluppfyllelse, nagot som i sig ar en brottsférebyggande atgird.

Sammanfattning av namndernas yttrande

Grundskolenimnden

Grundskolendmnden ir till stora delar positiv till férslagen i liromedelsutredningen men 6nskar
tortydliganden gillande vissa forslag. Dessa redovisas 1 texten nedan.

- Laromedelsnimnd
I utredningen foreslar att en liromedelsndimnd ska inrittas vid Skolverket. Den ska ha i
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uppdrag att bevaka, samla och sprida information om liromedel samt tillféra Skolverket
sakkunskap och ta fram kvalitetskriterier for liromedel. Namnden ska vara ett
radgivande organ som ska regleras genom férordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk.

Grundskolendmnden ér positiv till att liromedelsnimnd ska inrittas, men 6nskar att det
tydliggors utifran vilka kriterier som ledaméterna i liromedelsndmnden blir tillsatta pa.
Vidare framhaller grundskolenimnden behovet av en kontinuerlig uppfoljning och
utvirdering av liromedelsnimndens arbete.

- Redovisning av kostnader
Utredningen féreslar att Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att dndra foreskrifterna
om uppgiftsinsamling fran skolhuvudmin sa att kostnader for liromedel ska redovisas
sarskilt och inte endast utgora en delmingd av kostnadsposten lirverktyg.

Grundskolenimnden ar sig positiv till forslaget att infora liromedel som en egen post i
budgeten. Det finns dock en utmaning i samband med detta da det redan idag finns
vildigt manga olika verksamhetsmatt avseende budget i Malmo stad.

- Kommentar avseende forslagens ikrafttridande
Grundskolenimnden anser att reglerna inte bor trida i kraft och tillimpas pa skolorna
innan de dr beslutade av riksdagen och formellt har blivit lag. I 6vrigt har
grundskolenamnden inga synpunkter gillande foreslagna datum for ikrafttradande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
da namnden ser att forslagen kan leda till en 6kad likvardighet vad giller elevers tillgang till
indamalsenliga liromedel och dirmed dven battre forutsittningar att na malen for sin utbildning.
I texten nedan foljer nimndens kommentarer och synpunkter f6r respektive kapitel i
utredningen.

- Liromedelsnimnd
En liromedelsndmnd ska inrittas vid Skolverket. Den ska ha i uppdrag att bevaka, samla
och sprida information om liromedel samt tillf6ra Skolverket sakkunskap och ta fram
kvalitetskriterier for liromedel. Namnden ska vara ett radgivande organ som ska regleras
genom forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser positivt pa uppdraget for den foreslagna
liromedelsnamnden. Nimnden anser dock att bendimningen liromedelsnimnd kan vara
problematisk dd uppdraget skiljer sig fran befintliga namnders uppdrag inom skolans
omrade. Namnden ser darfor att benimningen rad kan vara ett limpligare alternativ da
den foreslagna Liromedelsnimnden ska ha en radgivande funktion.

- Redovisning av kostnader
Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att dndra foreskrifterna om uppgiftsinsamling
frin skolhuvudmin si att kostnader for liromedel ska redovisas sarskilt och inte endast
utgora en delmingd av kostnadsposten lirverktyg.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden framfor att det i det underlag som SCB
samlar in till Skolverket idag inte finns nagon uppdelning av sirskild utbildning f6r vuxna
avseende grundliggande niva respektive gymnasial niva. Vidare rapporteras sarskild
utbildning f6r vuxna endast inom blocket driftsredovisning och inte inom pedagogisk
verksamhet dir uppdelning finns pa exempelvis lirverktyg. Nimnden ser detta som
problematiskt och att det inte belyses tydligt 1 utredningen leder till svirigheter gillande
ett stillningstagande till utredningens forslag.

Kostnadsfria liromedel inom grundliggande vuxenutbildning

Utredningen foreslar att Skollagen ska dndras sa att eleverna inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande niva och inom sarskild utbildning pa grundliggande
niva utan kostnad ska fa tillgang till liromedel.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden tillstyrker forslaget. Namnden ser dock att
torslaget kan bli problematiskt ur ett likvardighetsperspektiv da manga elever inom
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva samtidigt studerar kurser inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Detsamma giller elever som studerar
inom sirskild utbildning f6r vuxna.

Statligt produktionsstod for liromedel och lirarhandledningar

I utredningen foreslas att Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag samt ekonomiska
resurser att kontinuerligt f6rdela ett statligt produktionsstod for att stirka utbudet av
liromedel och lirarhandledningar inom omraden dir Laromedelsnimnden konstaterat
att det rader brist, samt for att ta fram liromedel och lirarhandledningar av sirskild god
kvalitet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillstyrker forslaget men vill samtidigt lyfta
vikten av att laromedel inom dessa omriden aven finns inlasta och i relevanta fall med
tillhérande digitalt stod pa modersmal.

Utred forutsittningar for att frimja innovation av digitala liromedel f6r elever med
funktionsnedsittning

Utredningen foreslar att Regeringen ska ge Specialpedagogiska skolmyndigheten 1
uppdrag att utreda férutsittningarna for att frimja innovation av digitala liromedel {61
elever med funktionsnedsittning.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillstyrker forslaget men framfor vikten av att
malgruppen ocksa omfattar elever inom vuxenutbildning.

Liromedel som verktyg for 6kad likvirdighet

Utredningen féreslar att Skolverket bor stddja huvudmin och rektorer att anvinda
liromedel som ett verktyg for att stirka likvirdigheten och kvaliteten i undervisningen,
exempelvis inom ramen for Samverkan for bésta skola.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att det finns behov av att fortydliga vad
stodet kommer att besta i.
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- Konsekvenser for kommunerna
Nimnden anser att det ar av stOrsta vikt att kommunerna kompenseras for de extra
kostnader som kostnadsfria liromedel inom kommunal vuxenutbildning pa
grundliaggande niva och inom sarskild utbildning pa grundliggande niva medfér. Dock
kan nimnden inte ta stillning till om den kostnadsberikning av summan som behover
avsattas drligen ar tillrdcklig.

Kulturnimnden

Kulturnimnden stéller sig positiv till de f6rslag som lidggs fram i utredningen. Ndimnden ser det
som mycket betydelsefullt att forslagen syftar till att ge likvirdig tillgdng till kvalitetssikrad
kunskap samt likvardiga mojligheter till sprakutveckling for alla elever, vilket ligger 1 linje med
Malm¢ stads maldokument, med nationella lagar som Barnkonventionen och Bibliotekslagen
samt med de Overgripande hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030.

Stadskontorets bedémning
Stadskontoret har inget ytterligare att tillfra till nimndernas yttranden.

Stadskontorets forslag
Stadskontoret féreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen godkinna
torslag till yttrande och skickar det till Utbildningsdepartementet

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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