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Sammanfattning

I drendet presenteras forslag pa Lokalférsorjningsplan f6r Malmé stad 2021-2036. I planen ges
en overgripande bild av stadens befintliga bestand av verksamhetslokaler, vad lokalerna kostar,
stadens framtida behov av lokaler inom olika verksamheter samt utvecklingsbehov for stadens
arbete med lokalf6rsorjning. Nir kommunfullmaktige behandlade forslaget till
lokalf6rsorjningsplan 1 februari 2021 aterremitterades drendet genom minoritetsaterremiss. I
denna tjansteskrivelse bemots skilen f6r minoritetsaterremissen och det ges forslag pa fortsatt
arbete.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkinner Lokalforsoérjningsplan f6r Malmé stad 2021-2030.

Beslutsunderlag

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Tekniska nimnden

e Bilaga 3 Planerad anliggningsutveckling 2020 Fritidsnimnden

e Bilaga 2 Objektsforteckning Fritidsnimnden

e Bilaga 1 Anldggningsregister Fritidsnimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Fritidsnimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Servicenimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 - Stadsbyggnadsnimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Kulturnimnden

e Bilaga Lokalforteckning 20200918 Kulturnimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Forskolenimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Arbetsmarknads- och socialnimnden
e Lokalbehovsplan 2021-2035 Miljonimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Funktionsstédsnimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Revisorskollegiet

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Kommunstyrelsen

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden
e Lokalbehovsplan 2021-2035 Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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e Lokalbehovsplan 2021-2035 Grundskolenimnden

e Bilaga Befolkningsprognos per stadsdel Grundskolenimnden

e Lokalbehovsplan 2021-2035 Valnimnden

e Forslag till Lokalférsérjningsplan for Malmé stad 2021-2036

e Forslag till beslut KSAU 201221 §757

e Torslag till beslut KS 210113 {14 med Reservation (M+C), (SD), (V) och (M+P) och Sarskilt
yttrande (SD)

e Beslut om minoritetsaterremiss KF 210204 {33

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 210531 Lokalf6rsorjningsplan f6r Malmé stad 2021-2036

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-12-21
Kommunstyrelsen 2021-01-13

Kommunfullmiktige 2021-02-04

Lokal Inriktnings- och samordningsfunktion 2021-04-22
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-05-31
Kommunstyrelsen 2021-06-09

Kommunfullmiktige 2021-06-23

Arendet

Bakgrund

I drendet presenteras forslag till lokalférsérjningsplan f6r perioden 2021-2036. I februari 2020
tog kommunfullmaktige beslut om en ny lokalférsorjningsorganisation i Malmo stad. I korthet
innebar beslutet att det samordningsuppdrag som tekniska nimnden ansvarat f6r och som
utférts av enheten Lokaler 1 Malmé (LiMa) flyttades dels till kommunstyrelsen, dels till
servicendmnden. Kommunstyrelsen ansvarar numera for den strategiska samordningen av
stadens lokalforsorjningsarbete och servicenaimnden for den operativa samordningen. En del av
det uppdraget ar att arligen bereda forslag pa lokalférsorjningsplan till kommunfullmiktige

Minoritetsaterremiss i kommunfullmiktige
Nir kommunfullmiktige behandlade forslaget till lokalforsorjningsplan den 4 februari 2021
aterremitterades drendet genom minoritetsaterremiss. I beslutet angavs féljande skil for
aterremitteringen i enlighet med John Eklofs (M) yrkande; "Kommunfullmiktige aterremitterar
drendet till stadskontoret for:
1. en extern utredning av den kraftiga kostnadsutvecklingen vid byggnationer av
skolenheter,
2. framtagande av strategi for bittre samutnyttjande av mark vid berikning av friyta i
torskolotr och skolor,
3. framtagande av strategi for forvaltnings- och nimndsovergripande samutnyttjande av
kontors- och méteslokaler,
4. utredning av digitaliseringens paverkan pa behovet av lokaler,
utredning av mojlighet av minskade kostnader f6r marksanering samt
0. framtagande av strategi fOr integrering av olika verksamheter i samma fastighet vid
nybyggnation.”

N

Planens innehall
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I planen ges en 6vergripande bild av stadens befintliga bestind av verksamhetslokaler, vad

lokalerna kostar, stadens framtida behov av lokaler inom olika verksamheter samt
utvecklingsbehov for stadens arbete med lokalf6rsorjning framover.

Malmo stad har som kommun skyldighet att leverera tjdnster och service till Malméborna inom
en rad olika omraden. Den viktigaste resursen fOr att kunna leverera tjanster och service av god
kvalitet dr stadens medarbetare. Utan dem blir det ingen verksamhet. Men stadens verksamheter
ar ocksa i behov av dndamalsenliga lokaler for att kunna utféra sina uppdrag. Dirmed blir en
effektiv lokalf6rsorjning en del 1 att leverera tjdnster och service av god kvalitet. En effektiv
lokalforsorjning ar dven ett viktigt led 1 att hushalla med stadens resurser.

Malmoborna ér utgangspunkten f6r Malmé stads verksamhet. Den demografiska utvecklingen,
det vill siga hur befolkningen férindras 1 storlek och sammansittning, dr dirmed en
grundliggande planeringsforutsittning for stadens lokalforsérjning. Under senare ar har Malmo,
1likhet med flera andra stider i Sverige, haft en relativt kraftig befolkningstillvaxt. Detta har stallt
krav pa att expandera den kommunala verksamheten for att kunna ta emot fler brukare, vilket
har medfort en utdkning av stadens bestand av verksamhetslokaler. Inte minst har Malmé stad
genomfort en kraftig utbyggnad av for- och grundskolelokaler.

Enligt Malmo stads senaste befolkningsprognos forvintas kommunens befolkning vixa med
nistan 50 000 personer fram till ar 2030. Denna férvintade befolkningsékning kommer att kriva
en anpassning och utékningen av den kommunala servicen och dirmed en utveckling av stadens
bestand av verksamhetslokaler. Investeringsbehovet i verksamhetslokaler paverkas dock inte
endast av befolkningsutvecklingen. Aven uppgraderingar och renoveringar av befintliga lokaler,
anpassningar for att klara olika myndighetskrav och utbyggnaden av staden paverkar behovet av
lokalinvesteringar. Bedomningen av stadens framtida lokalbehov som presenteras 1 planen
bygger pa nimndernas lokalbehovsplaner.

Forslag pa utvecklingsarbete
For att fortsatta utvecklingen av Malmo stads lokalforsorjningsarbete foreslas i denna plan att
arbete med foljande utvecklingsomraden inleds under 2021:

1. Kunskapsunderlag gillande att dga eller hyra verksamhetslokaler.

Utredning gillande kostnader f6r nybyggnation av verksamhetslokaler.
Genomféra en Oversyn av stadens av administrativa lokaler.

Tydliggbra kopplingen mellan stadens lokalplanering och den fysiska planeringen.
Former f6r finansiering av vakanta lokaler.

Rl

Stadskontorets bedémning
Stadskontoret instimmer i att de skil som anges for minoritetsaterremissen ér viktiga fragor for
utvecklingen av lokalférsorjningsarbetet i Malmo stad. Nedan kommenteras respektive skal.

En exctern utredning av den kraftiga kostnadsutvecklingen vid byggnationer av skolenheter

Att fa bittre kunskap om lokalkostnadsutvecklingen i Malmo stad, inte bara gillande skollokaler
utan dven fOr andra typer av verksamhetslokaler, dr en central del i att utveckla
lokalférsérjningsarbetet. Utan en god kunskap om hur lokalkostnaderna har utvecklats Gver tid
och vad det beror pa dr det svart att vidta ritt atgarder for att kontrollera kostnadsutvecklingen
framat. Dirfor foreslogs det i forslaget till lokalforsorjningsplan att denna fraga skulle utredas. 1
aterremissyrkandet anges det att detta bér géras genom en extern utredning.
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Stadskontoret delar inte den uppfattningen. Kommunstyrelsen, och dirmed stadskontoret, fick
ett nytt uppdrag gillande stadens strategiska lokalférsorjning 1 juni 2020. Att utreda
lokalkostnadsutvecklingen tillsammans med stadens forvaltningar ér ett viktigt uppdrag f6r den
nya organisationen pa stadskontoret. Att utreda detta internt i staden maojliggor ocksa for att
bygga upp kunskap i denna fraga i organisationen och att skapa en gemensam forstaelse av
utvecklingen.

Det utesluter dock inte att det kan finnas behov av att ta in extern hjilp for att utreda
lokalkostnadsutvecklingen i Malmo stad lingre fram. Stadskontorets bedomning ar dock att det
ar limpligare att vid behov gora det efter att vi har byggt upp en storre kunskap pa omradet
internt i staden. Da finns det dessutom bittre méjlighet att bedéma vilka fragor dir en extern
konsult skulle kunna tillféra kunskap.

Framtagande av strategi for battre samutnyttjande av mark vid berdkning av friyta i forskolor och skolor
Fragan om friytor vid for- och grundskolor har diskuterats och utretts vid flera tillfillen i Malmé
stad. Senast i budget 2020 gavs stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden, servicenimnden och
forskolenamnden i uppdrag att se 6ver nuvarande norm kring hur stadens gronytor i storre
utstrickning kan samnyttjas med syfte att mota behovet av lekytor for forskolan. Detta uppdrag
avrapporterades till kommunfullmaktige i februari 2021 (se drende STK-2020-1531).

Forskolenimnden gavs dé i uppdrag att samordna ett arbete tillsammans med tekniska nimnden,
stadsbyggnadsnimnden och servicenimnden om att f6rdjupat utreda konsekvenserna och
mojliga 16sningar for ett utékat samnyttjande f6r férskola, med fokus pa och utgangspunkt i,
forskoleverksamheten och barnens basta. Dessutom uppmanades stadsbyggnadsnimnden att
anvinda resultatet av denna utredning som underlag till det uppdrag som
stadsbyggnadsnimnden givit stadsbyggnadskontoret om att fortydliga riktlinjer f6r Friytor vid
forskolor och skolor 1 avsnitt som rér samnyttjande av park f6r forskolor.

Det pagir siledes redan ett arbete med att se 6ver dessa riktlinjer och detta arbete kommer f6ljas
upp 1 nista lokalférsorjningsplan.

Framtagande av strategi for forvaltnings- och ndmndsovergripande samutnyttjande av kontors- och moteslokaler
Flera nimnder har i sina lokalbehovsplaner lyft frigan om effektiviseringar och samlokaliseringar
av deras kontorslokaler. Den pagiaende coronapandemin och det kraftigt utdkade distansarbete
som det har lett till vicker ocksa fragor kring stadens framtida behov av kontorslokaler. I
torslaget till lokalférsorjningsplan foreslogs darfor att ett utredningsarbete kring mojligheterna
till effektiviseringar 1 anvindningen av kontorslokaler, inklusive konferensytor, skulle paborjas
under dret. Stadskontoret delar saledes uppfattningen att detta ar en angeligen fraga att utreda
gemensamt i staden och ge forslag pa effektiviseringar.

Dessutom pégar ett arbete kring Framtidens arbetsplats som leds av HR-avdelningen pa
stadskontoret. Utredningen kommer bland annat titta pa coronapandemins konsekvenser och
dess effekter pa behovet och utformningen av kontorsarbetsplatser. Resultat och
handlingsplaner frin denna utredning forvintas presenteras under hosten 2021.

Utredning av digitaliseringens paverkan pa behovet av lokaler
Digitaliseringen kommer sannolikt gradvis paverka férutsittningarna for arbetet i Malmo stads
olika verksamheter under lang tid framéver, vilket 1 sin tur kommer att paverka behovet av olika
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typer av verksamhetslokaler. Aven denna friga kommer att behandlas inom ramen fér arbetet
med Framtidens arbetsplats och stadskontoret bedémer att det dr bittre att invinta resultatet av
det arbetet 4n att paborja en separat utredning.

Utredning av mijlighet av minskade kostnader for marksanering

Det 6vergripande behovet av marksanering hinger samman med stadens utbyggnadsstrategier. I
Oversiktsplan f6r Malmé anges inriktningen att Malmé ska vixa genom fortitning for att inte ta
mer dkermark i ansprak f6r byggnation dn nédvindigt. I en tidigare industristad som Malmo
leder det sannolikt till stérre saneringsbehov, men ger 4 andra sidan andra virden.

Marksaneringen ska genomféras pa det mest kostnadseffektiva sittet. Kostnaden for
marksanering tas pa resultatet och paverkar inte investeringen och dirmed inte den framtida
hyran for lokalen. Marksanering ska enligt god redovisningssed belasta den tidigare
verksamheten och ska inte bokforas som en investering. Undantaget dr om saneringen kan anses
vara en del av anskaffningsvirdet.

Framtagande av strategi for integrering av olika verksambeter i samma fastighet vid nybygenation

I budget 2020 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med samtliga nimnder samarbeta
for att minska lokalkostnaderna och anvinda befintliga ytor mer effektivt. Detta arbete
aterrapporterades till kommunfullmiktige den 4 februari 2021 (se drende STK-2020-119). 1
arendet foreslogs fortsatt arbete 1 fraigan bland annat genom utveckling av fritidsf6rvaltningens
roll som uthyrare av lokaler och att forbattra moéjligheten att enkelt se vakanta lokaler i staden.
Detta arbete kommer att f6ljas upp 1 nasta lokalférsorjningsplan.

Sammanvéigd bedomning

Flera av skalen for minoritetsaterremissen av forslaget till lokalforsorjningsplan lyfts antingen
fram som forslag pa utredningsuppdrag i planen eller utreds redan inom ramen for andra
uppdrag. De skil som anférs f6r minoritetsaterremissen skulle dessutom kriva ganska
omfattande utredningsarbete innan resultat och forbittringsforslag skulle kunna presenteras.
Flera av dessa fragor ar sadant som Malmé stad behover utreda och utveckla 16pande framover.
Diirfor foreslar stadskontoret att forslaget till lokalférsérjningsplan godkanns.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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