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Sammanfattning

Malmo stad har av Kulturdepartementet fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa Rewziss
av Institutet for sprak och folkminnens forslag till Handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritets-
spriken finska, jiddisch, medanfkieli och romska. (Ku2020/01900) Remissen ir begrinsad till de delar
av handlingsprogrammet som inte tidigare remitterats. Stadskontoret staller sig huvudsakligen
positiv till de forslag Institutet for sprak och folkminnen ligger fram i forslag pa
handlingsprogram inom omraden frian utbildning, kultur, public service till offentlig férvaltning.

Stadskontorets bedomning ar att forslagen sammantaget kommer att bidra till att uppfylla
Sveriges dtaganden gillande nationella minoriteternas réttigheter pa statlig, regional och
kommunal niva. Stadskontoret ser dock behov av fortsatt utredning och fortydliganden gillande
en del av forslagen. I drendets beredning har férskolenaimnden, grundskolenamnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnaimnden och kulturnimnden getts méjlighet att yttra sig.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsens godkéinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Kulturdepartementet.

Beslutsunderlag

e Handlingsprogram f6r bevarande av de nationella minoritetsspraken

e Remiss frain Kulturdepartementet av Institutet for sprak och folkminnens forslag till
handlingsprogram fér bevarande av de nationella minoritetsspraken

e Remissvar fran kulturnaimnden

e Kulturnimnden beslut 210128 § 5 med Reservation (SD)

e Remissvar fran forskolendimnden

e TForskolenimnden beslut 210127 § 5 med Reservation (V)

e Remissvar fran grundskolenimnden

¢ Grundskolenimnden beslut 210127 § 1 med Reservation (MP) och muntlig Reservation (V)
och Sirskilt yttrande (SD)

e Remissvar frin gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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e Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslut 210129 § 13 med Sarskilt yttrande (SD)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 210301 Remiss fran Kulturdepartementet av Institutet for sprak
och folkminnens forslag till handlingsprogram f6r bevarande av de nationella
minoritetsspriken

e Forslag till yttrande

e Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer beslut 210212 § 5

e Skrivelse fran Malmo stads rad f6r den nationella minoriteten romer med anledning av
Handlingsprogram f6r bevarande av de nationella minoritetsspraken finska,jiddisch,

e meinkieli och romska

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-01
Kommunstyrelsen 2021-03-10

Beslutet skickas till

Kulturdepartementet

Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Kulturnimnden

Arendet

Malmo stad har av Kulturdepartementet fatt mojlighet att inkomma med synpunkter pa Rewiss av
Institutet for sprik och folkminnens forsiag till Handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspriken finska, jiddisch, mednkieli och romska. (IKu2020/01900) Remissen dr begrinsad till de
delar av handlingsprogrammet som inte tidigare remitterats. I drendets beredning har
forskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och
kulturnimnden getts mojlighet att yttra sig.

Bakgrund till forslaget gillande handlingsprogram fér bevarande av de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romska

Sveriges nationella minoriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. De
nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meidnkieli, romani chib och samiska. Institutet
tor sprak och folkminnen (Isof) anvinder benimningen romska i och med att Sprakradet
forespriakar bendmningen romska, dd den dr anpassad till det svenska spraksystemet. Romani
chib dr den benimning som anvinds i minoritetslagstiftningen. Enligt spraklagen (SFS 2009:600)
ar svenska huvudsprik 1 Sverige, men spriklagen sidger ocksa att det offentliga ska skydda och
frimja de nationella minoritetsspriaken, och att den som tillh6r en nationell minoritet ska fa
mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda sitt nationella minoritetssprak.

I juni 2019 fick Isof uppdrag av regeringen att ta fram ett langsiktigt och samlat
handlingsprogram fér bevarande av de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meénkieli
och romska (Ku2019/01339/CSM). Sametinget fick ett motsvarande uppdrag for samiska.

Handlingsprogrammets syfte ar att frimja mojligheten for de nationella minoritetsspraken att
revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige. Inriktningen for handlingsprogrammet ar
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minoritetspolitikens tvda overgripande mal. Det forsta handlar om att minoritetspolitiken ska
sikra de nationella minoriteternas manskliga rittigheter i form av inflytande och frihet fran
diskriminering. Det andra malet har fokus pa spraken, och handlar om att stirka de nationella
minoritetsspraken sa att de kan leva vidare i det svenska samhallet.

Handlingsprogrammet ldgger fram ett stort antal forslag till regeringsbeslut som spanner Gver
omraden fran utbildning, kultur, public service till offentlig forvaltning. Myndigheter inom
utbildnings- och kultursektorn foreslas i nya eller utvidgade uppdrag. Aven kommuner och
regioner omfattas av forslagen och skulle i vissa fall fa vidgade uppgifter. I handlingsprogrammet
har problem, malbilder och atgirder f6r den fortsatta minoritetspolitiken identifierats.
Handlingsprogrammets 6vergripande och mest angelidgna syfte ar att foresld en konkret riktning
framat f6r minoritetspolitiken avseende de nationella minoritetssprakens langsiktiga bevarande.

Handlingsprogrammets forslag presenteras tematiskt i sex kapitel. Isof har som utgangspunkt att
grundutmaningen f6r samtliga nationella minoritetsspraken ar att deras 6verlevnad i Sverige ar
hotad. Isof beaktar aven minoritetssprakens olika forutsittningar fo6r och behov av revitalisering.
Nedan féljer en kort sammanfattning av handlingsprogrammets forslag utifran dessa kapitel.

1. En 6kad medvetenhet och kunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken

Det forsta kapitlet innehaller férslag som syftar till att 6ka allmanhetens medvetenhet och
kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Enligt Isof har allmidnhetens
medvetenhet och kunskap om de nationella minoritetsspriken stor betydelse for revitaliseringens
forutsittningar. Sprakval och sprakbytesprocesser sker som en del av en stérre
samhillsutveckling, och pa vilket sitt spriken uppmirksammas och virderas av det omgivande
samhillet paverkar individens val att anvinda sitt minoritetssprak. Att 6ka medvetenhet och
kunskapen om de nationella minoritetsspraken r darfor inte bara en fraga for
minoritetsgrupperna sjalva, utan i hogsta grad en fraga for hela samhillet. Isof lagger 1 kapitlet
bland annat fram forslag om en informationsportal f6r samlad information om de nationella
minoriteterna och deras sprik, samt framtagandet av en obligatorisk webbutbildning f6r
offentliganstillda. Darutover foreslas etablering av forvaltningsomraden for jiddisch och romska.

2. De nationella minoritetssprakens utveckling och revitalisering

Det andra kapitlet ger forslag pa hur det praktiska revitaliseringsarbetet kan organiseras. For att
de nationella minoritetsspraken ska kunna leva vidare, bade som en del av det svenska
kulturarvet och som levande sprak i samhillet, behéver samhaillet enligt Isof tillsdtta resurser.
Kapitlet innefattar forslag om etablering av sprakcentrum for finska, jiddisch, meankieli och
romska samt inrittande av sprakresurscentrum pa kommunal eller regional niva. Det ges dven
torslag gillande bidrag till revitalisering via utékat projektstdd och verksamhet, samt sprakvard.

3. En obruten utbildningskedja

Det tredje kapitlet uppehaller sig vid utbildningssektorn, fran forskola till universitet.
Moijligheten for barn och unga att fa undervisning pa och i de nationella minoritetsspraken i
skolan ar

avgorande f6r nya generationer minoritetssprakstalare. En rad utredningar har under ling tid
pekat pa att fordndringar behover goras 1 utbildningssystemet for att den svenska
minoritetspolitikens mal ska kunna férverkligas. Europaradet har aterkommande lyft fram
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utbildningssektorn som det omrade inom den svenska minoritetspolitiken som ir 1 storst behov

av insatser och regelindringar. De f6rslag som liggs fram av Isof 1 kapitlet 4r omfattande och
torslagen beror alla utbildningsnivaer.

4. Spraken i det livslinga liarandet

Det fjirde kapitlet fokuserar pa folkbildning och det livslanga lirandet. Intresset f6r och
mojligheten att lira sig ett sprak kan komma i alla olika skeden i en individs liv. Isof lyfter fram
att alla kanske inte vill ga en hel universitetsutbildning, men kan tinka sig att ga en sprakkurs pa
kvallstid, eller att utveckla en mer specialiserad vokabulir for att vidareutbilda sig 1 sitt yrke.
Eftersom sprakbarares omstindigheter varierar ar det angeldget att det skapas utbildningsvigar
som dr 6ppna for individer 1 olika dldrar, pa olika nivaer och med olika inriktningar. Det lyfts
dven fram att det dr viktigt utifran ett revitaliseringsperspektiv att fler lir sig de nationella
minoritetsspraken. Inom manga yrkesomraden i den offentliga sektorn riader det i dag brist pa
personal som talar spraken. Kapitlet innefattar férslag géllande folkbildning och minoritetssprak
inom yrkeslivet.

5. Kultur bir sprak — sprak bar kultur

Det femte kapitlet behandlar kulturomradet, inklusive medier och public service. Enligt Isof dr
det av stor betydelse att de nationella minoritetsspriaken ar synliga 1 kulturlivet och i olika medier,
sarskilt 1 det utbud som vander sig till barn och unga. Kapitlet innefattar bland annat forslag
gillande sprakstéd, produktion av litteratur och film pa de nationella minoritetsspraken,
biblioteksverksamhet samt kulturproduktion inom scenkonst, musik, bild- och formkonst.

6. De nationella minoritetsspraken i det digitala samhillet

Det sjitte kapitlet handlar om de nationella minoritetsspraken i det digitala samhillet.
Minniskors sprakanvindning har enligt Isof genomgitt stora forandringar under de senaste
decennierna. En stor del av var kommunikation sker numera digitalt. Den teknikberoende
sprakanvandningen ger manga nya moijligheter, men kriaver ocksa fokus pa tillginglighet och
inkludering. Ett sprak som ska kunna anvindas av nya generationer talare och fortsitta att vara
levande och anvindbart, behéver enligt Isof vara tillgdngligt ur ett digitalt perspektiv. Kapitlet
innefattar

bland annat forslag om att Isof ska genomféra en forstudie om hur arbetet med att bygga upp en
sprakbank for de nationella minoritetsspraken skulle kunna organiseras och genomféras samt en
undersokning av tillgangen till sprakverktyg pa de nationella minoritetsspraken.

Konsekvensbedomning och uppféljning av handlingsprogrammet

I torslag pa handlingsprogram redogors en konsekvensbedémning samt forslag pa hur formerna
tor uppfoljning av handlingsprogrammet bor se ut. Genomférandet av de forslag som liggs fram
inom ramen f6r handlingsprogrammet bedéms av Isof resultera i kostnader for stat, region och
kommun pa olika nivaer. Vad giller de forslag som berér kommuners verksamhet, beridknar Isof
att dessa ticks av statsbidrag eller har behov av fortsatt utredning for det ska vara mojligt att
uppskatta kostnaden for forslaget.

Isofs bedomning ir att om forslagen med barn och unga som malgrupp, stirker efterlevnaden av
Sveriges dtaganden i férhéllande till en rad nationella och internationella dtaganden som giller
barn och ungas sprakliga och kulturella rittigheter. Isof bedémer kommuner och regioners
minoritetspolitiska arbete som mycket betydelsefullt, da mojligheten och drivkraften att anvinda
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och utveckla spraken samt att f6ra dem vidare till nya generationer ar avhingigt férekomsten av
lokala sprakliga miljéer, gemenskaper och utbildningsmoijligheter. Isof bedomer dock inte att de
torslag som gors i det foreslagna handlingsprogrammet kommer att ha en negativ inverkan pa
det kommunala sjalvstyret. Nir det giller regeringens genomférande av mal om en hallbar
utveckling som faststillts inom ramen for Agenda 2030, bedéms handlingsprogrammet ha
betydelse for ndgra av malen. Hir avses malet om likvirdig utbildning och livslingt lirande (mal
4) samt malet om fredligt och inkluderande samhille (mal 10).

Om regeringen tar beslut om handlingsprogrammet och de f6rslag pé insatser som foreslas, ser
Isof behov av att dessa kontinuerligt f6ljs upp av regeringen. Utover detta bor ansvaret for en
sammanhallen uppfoljning av handlingsprogrammet och dess inverkan pa de minoritetspolitiska
malen ligga pa den eller de myndigheter som har regeringens uppdrag att f6lja upp
minoritetslagen och minoritetspolitiken. For narvarande har Lansstyrelsen i Stockholm och
Sametinget ett sidant uppdrag.

Sammanfattning av namndernas yttranden

Nedan féljer en sammanfattning av forskolenimndens, grundskolenimndens, gymnasie- och
vuxenutbildningnimndens samt kulturnimndens yttranden. Yttrandena bifogas i sin helhet till
drendet.

Forskolendninden

Forskolenamnden stiller sig 6verlag positiv till forslaget till handlingsprogram, daribland att
modellen med férvaltningsomraden bér inféras dven for jiddisch och romani chib.
Forskolenimnden avstyrker dock bland annat forslagen om att komplettera forskolans liroplan
och riktade statsbidrag for forskolor med inriktning mot de nationella minoritetsspraken.

Forskolenimnden vilkomnar férslagen om granskningar och stddmaterial rorande arbete med
de nationella minoritetsspraken i forskolan. I detta sammanhang understryker férskolendimnden
vikten av att alla férskolor far stéd 1 arbetet med nationella minoritetssprak och med att ligga
grunden for barnens forstaelse f6r de nationella minoriteternas sprak och kulturer.
Forskoleforvaltningens erfarenhet ér att det 4r en utmaning for forskolorna att leva upp till
liroplanens intentioner avseende minoritetsspraken, da pedagogisk vigledning och relevanta
pedagogiska material anpassade till barn i férskolealdern i stor utstrickning saknas.

Forskolenimnden instimmer i andemeningen i det mél som presenteras for forskolan, men ser
att de begrepp som anvinds behover fortydligas och bytas ut. De begrepp som anvinds 1
handlingsprogrammets malformulering bor 6verensstimma med forskolans laroplan.
Forskolenamnden lyfter ocksa relation till handlingsprogrammets forslag att det kan finnas
behov att fortydliga relationen mellan spraklagen och liroplanen. Dirutover ser
torskolenamnden dven behov att tydliggdra hur ritten till férskola som bedrivs pa
minoritetssprak férhaller sig till ritten till att utveckla det svenska spraket.

Vinsterpartiet har limnat reservation.
Grundskolendmnden

Grundskolenimnden i Malmo stiller sig positiv till handlingsprogrammets forslag for
bevarandet av de nationella minoritetsspraken. Férutom de forslag som giller grundskolan lyfter
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grundskolenimnden i sitt yttrande att utbildningssektorns roll med férdel skulle kunna betonas
mer och vivas in mer konsekvent i handlingsprogrammets ovriga forslag for att
handlingsprogrammet ska fa mer kraft och tydligare genomslag.

Grundskolendmnden ér positiv till de regeldndringar som foreslas i handlingsprogrammet och
menar att dessa dven behover kompletteras med konkreta insatser ute i skolornas verksamheter
tor att fordjupa kunskap och forindra attityder med syfte att héja minoriteters och
minoritetssprakens status. Handlingsprogrammet skulle stirkas med fler férslag pa kort- och
langsiktiga insatser som riktar sig till utbildningssektorn nir det giller detta viktiga arbete, dir
utbildningssektorn roll lyfts fram nér det giller malen och férslag pa atgirder inom
handlingsprogrammets 6vriga omraden. Skolan bor fortsitta medverka att utifran hinsyn till
respektive sprakgrupp ge de nationella minoriteterna mojligheter att ateruppliva sin kultur och
sitt sprak.

Milj6partiet har lamnat reservation.
Vinsterpartiet har limnat reservation.
Sverigedemokraterna har limnat ett sarskilt yttrande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens yttrande berér endast de forslag som rér nimndens
ansvarsomraden och dir nimnden har synpunkter eller kommentarer. Nimnden stiller sig
positiv till utredningens forslag gillande lirarutbildningar, men ser behov av fortydligande och
vidare utredning vad giller finansiering av forslaget om riktad pedagogisk utbildning till
modermalidrare for att ge dem behdrighet och dérigenom bidra till att tillgodose behovet av
lirare i nationella minoritetssprak. Sammantaget ser gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
positivt pa de framlagda forslagen.

Sverigedemokraterna har limnat reservation.

Kulturnémnden

Kulturnimnden har i sitt yttrande enbart tagit stillning till den romska minoriteten eftersom de
fragor som r6r de Gvriga fyra nationella minoriteterna samordnas av kommunstyrelsen.
Kulturnimnden stéller sig positiva till det féreslagna handlingsprogrammet och forslaget att
genomfora insatser pa statlig, regional och kommunal niva for att forstirka arbetet for bevarande
och revitalisering av romani chib.

Kulturnimnden betonar i sitt yttrande vikten av att de ber6rda minoriteterna gors delaktiga i
fortsatta samtal kring arbetsomraden och uppdrag sa att arbetet kan fortskrida med kontinuitet
och langsiktighet utifrin respektive nationell minoritetsgrupps behov. Vad giller remissens
forslag om att inratta forvaltningsomraden for jiddisch och romani chib i vissa kommuner i
Sverige, stiller sig kulturnimnden bakom forslaget, men anser att det ér viktigt att den nationella
minoriteten romer ska involveras i arbetet pa nationellt plan. Kulturnimnden stiller sig bakom
forslaget om att offentliganstillda bor kompetensutvecklas i fragor som ror nationella
minoriteter och minoritetssprak. Kulturnimnden vill dven betona vikten av att
handlingsprogrammet f6ljs upp och utvirderas.

Sverigedemokraterna har limnat reservation.
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Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer

Malmo stads rad £6r den nationella minoriteten romer har pa eget initiativ inkommet med
synpunkter. Radet stiller sig positiva till att insatser genomfoérs pa statlig liksom regional och
kommunal niva for att arbetet for bevarande och revitalisering av romani chib fortgar och
forstirks. Radet menar att Malmo bor adderas som ett relevant alternativ till
torvaltningsomraden.

Radets synpunkter i sin helhet bifogas drendet.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret stiller sig huvudsakligen positiv till de forslag Isof ligger fram i sitt forlag pa
handlingsprogram inom omraden frin utbildning, kultur, public service till offentlig férvaltning.
Bedomningen ar att forslagen sammantaget kommer att bidra till att uppfylla Sveriges dtaganden
gillande nationella minoriteternas rittigheter pa statlig, regional och kommunal niva.

De atgirder och nya uppdrag som foreslas bedéms dock stilla stora krav pa den myndighet som
regeringen beslutar ge ett fortsatt samordnande och uppfoljande uppdrag for arbetet med de
nationella minoriteternas rattigheter. Stadskontoret menar att den myndighet som far detta
uppdrag av regeringen behéver fa resurser som mojliggdr samordning och uppfoljning f6r
samtliga omraden.

Vidare ir det viktigt att de ber6rda minoriteterna gors delaktiga i fortsatta samtal kring
arbetsomraden och uppdrag utifran respektive nationell minoritetsgrupps och nationellt
minoritetsspraks behov. Det finns behov av fortsatt utredning och fortydliganden gillande en
del av Isofs forslag i handlingsprogrammet. Uppféljning och utvirdering av
handlingsprogrammet ar av stor vikt.

Med beaktande av remissinstansernas yttranden har férslag till yttrande tagits fram.
Stadskontoret har i yttrandet lyft fram betydelsen av att via olika kulturuttryck synliggora de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken som del av arbetet med att frimja
mojligheten f6r de nationella minoritetsspraken att revitaliseras och fortleva. Dirutéver har
stadskontoret papekat vikten av att ge de nationella minoriteterna moijlighet till inflytande och
delaktighet i relation till Isofs framlagda forslag.

Forslag dr att godkinna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Kulturdepartementet.

Ansvariga

Heléne Norberg Direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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