Rapport om trygga och gréna skolgardar
Ett budgetuppdrag fran kommunfullméaktigemal trygghet och delaktighet

Servicefdrvaltningen Uppréattad: 2021-03-16

Grundskoleforvaltningen Version: 1.0
Ansvarig: Demir Kolenovic,

Cecilia Hansson

Malmo stad



2 (12)

Malmo stad

Sammanfattning

Servicenimnden och grundskolenimnden har fatt ett budgetuppdrag fran
kommunfullmiktigemalet trygghet och delaktighet att utreda vilka atgirder
som kan tillimpas for att skapa trygga och grona skolgardar.

Skolgardar dr en viktig plats f6r barn och ungdomar som frimjar aktivitet och
rérelse. Barn och ungdomar kan nyttja bollspelsplaner, lekutrustning och de
fria ytorna. Med en skolgard som har en genomtankt utformning av utemiljon
kan bade hilsomal, miljomal och pedagogiska mal uppnas.

Da varje skola fir en skriddarsydd skolgard finns det manga faktorer som
paverkar skolgirdarnas forutsattningar och mojligheter for att bli trygga och
grona, sa som gronyta, lekyta, skugea, klimatanpassning, riddningsvagar,
brottstorebyggande dtgirder och anpassning till omgivning.

Nyttjande av skolgardar sker pa samtliga skolor men i olika omfattningar
beroende pa férutsittningarna och mojligheterna av skolgarden.

Skolgirdar som exempelvis dr grona, med goda lek- och spelméjligheter och
insyn fran allmanheten eller med en naturlig passage dr populira f6r besokare.
Skolgirdar som ir skadedrabbade, icke grona, med begrinsade lek- och
spelmaijligheter utan insyn fran allmanheten eller naturlig passage ar mindre
populira f6r besokare. Vilbesokta skolgardar har en hogre trygghetskinsla.

Rapporten presenterar metoder och atgirder som samarbete, uppfoljning och
utveckling mellan nimnder, ber6rda myndigheter, organisationer och
entreprendrer. Men dven kriminologiska metoder och atgirder sisom
situationell brottsprevention och brottsprevention genom arkitektonisk design
som forebygger, begrinsar och atgirder oonskade handelser.

Slutsatsen 1 rapporten belyser att de presenterade metoderna och atgirderna
anvinds till en viss del idag i det befintliga samarbetet mellan nimnderna.

Det finns en etablerad kommunikation mellan nimnderna som hanterar fragor
om skolor och dess skolgardar. Arbetssittet behéver dock tydliggéras och
dokumenteras fOr att inte vara personberoende och vigledningsdokumentet
behover revideras. Vigledningsdokumenten ar vilarbetat men saknar avsnitt
som belyser metoder och dtgirder med exempel.

Grundskolenimnden och servicenimnden har goda méjligheter att
vidareutveckla den befintliga kommunikationen och arbetssittet i de etablerade
arbetsgrupperna samt vigledningsdokumenten.
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Inledning

Malmo ska vara en trygg och siker stad att bo och vistas i f6r savil Malmobor
som besokare. Motesplatser har en viktig roll som férebyggande atgird for att
skapa trygghet. Motesplatser ska skapa delaktighet, demokrati och meningsfulla
sammanhang f6r barn och unga.

Skolgirdar dr en populir samlingsplats f6r manga barn och unga.
Skolgirden ska vara en trygg plats savil under som efter skoltid.

Under aret kommer en utredning genomforas med syfte att identifiera de
skolgardar som har storst behov av upprustning for att bli trygga och grona
samlingsplatser.

Bakgrund

Till Malmé stads budget 2020 har kommunfullmaktige beslutat om fyra
malomraden: Utbildning och arbete, stadsutveckling och klimat, trygghet och
delaktighet samt en god organisation.

Under malomrade trygghet och delaktighet har servicenimnden och
grundskolenimnden tilldelats ett budgetuppdrag dir nimnderna har fatt i
uppdrag att utreda vilka dtgirder som beh6vs for att kunna gora fler skolgardar
till trygea och grona samlingsplatser.

Mal & Syfte

Servicenaimnden och grundskolenimnden ska presentera kunskapsbaserade
verktyg i syfte att kunna gora fler skolgardar trygga och gréna samlingsplatser.
Med mal att anvinda metoderna och dtgirderna i det dagliga arbetet mellan

namnderna.
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Metod

Servicenamnden och grundskolenimnden har tillsatt en arbetsgrupp bestdende
av sakkunniga tjinstepersoner inom fastighetsférvaltning, markforvaltning,
projektledning, pedagogik samt trygghet och sikerhet.

Arbetsgruppen har diskuterat nimndernas perspektiv och ansvarsomrade
utifran uppdraget for att gora fler skolgardar till trygga och grona
samlingsplatser.

Arbetsgruppen har analyserat nimndernas befintliga arbetssitt inom omradet
och utrett olika forslag pa atgirder for att gora fler skolgardar till trygga och
grona samlingsplatser.

Arbetsgruppen har gjort ett flertal platsbesok pa skolor for att jimféra deras
forutsittningar och omstindigheter utifran ett byggnads- och
verksamhetsperspektiv.

Arbetsgruppen har dven intervjuat skolpersonal och representanter fran
elevrad pa skolor 1 olika arskurser.

Analys

Skolgirden ir en populir samlingsplats savil under som efter skoltid av barn
och ungdomar. Under skoltid nyttjas skolgarden av verksamheten 1 sitt
pedagogiska arbete men dven pa raster mellan lektionerna.

Skolgirden har ett viktigt syfte att frimja barnens lirande och ge dem
mojligheter, kvalitet och vilbefinnande. Skolgardens betydelse f6r barnen har
okat, och for méanga barn ir skolgarden idag den enda platsen dir de kan leka
och vistas ute pd egen hand.

Efter skoltid dr skolgarden en plats dit allmanheten har tilltride.
Det dr Malmo stads avsikt att barn och ungdomar ska kunna nyttja skolgardar,

bollspelsplaner och lekutrustning for att frimja rorelse och aktivitet.

Barn i lag- och mellanstadiet anvinder skolgarden for att till exempel ha
utelektioner, anvinda lekutrustningen eller spela bollspel.

Barn 1 hogstadiet och éldre ungdomar anvinder skolgarden ofta som en
samlingsplats for att umgas med vinner.

Fritidsgardar och féreningar anvinder skolgarden f6r till exempel lek och
idrottsutovningar. Skolgarden ir till f6r barnen, det dr deras lirmiljé och frizon.
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Barnkonventionen blev lag i Sverige 2020 och dess grundprinciper fastslar att:
alla barn har ritt till liv, hilsa och utveckling; att inget barn ska utsittas for
diskriminering; att barnets bista ska beaktas i alla beslut som ror barn; samt att
barnet ocksa har ritt att fa sin dsikt hord i sidana fragor.

For att torverkliga dessa principer krivs att vuxna anvinder barnperspektivet i
beslutsprocessen:

Att striva efter att sikerstélla att alla barn far full tillgang till sina réttigheter dr
att inta ett barnrittsperspektiv.

Att 1 beslutsprocesser synliggora och forhalla sig till hur besluten paverkar
barnen ir att inta ett barnperspektiv.

Med en skolgard som har en genomtinkt utformning av utemiljon kan bade
hilsomal, miljémal och pedagogiska mal uppnas. Groéna skolgarden ar en miljé
som stimulerar barns fantasi, ger utmaningar och maoijligheter.

Da okar forutsittningarna for en bittre larmiljo, storre trygghet och 6kad fysisk
aktivitet. En skolgard med god tillgang till gronska stimulerar till fysisk
aktivitet. Gronska och fysisk aktivitet har visat sig ge stressreducering och
aterhdmtning hos barn.

Forutsittningarna f6r kommunens skolor och dess skolgardar ser annorlunda
ut 4n det gjort historiskt. En tydlig skillnad mellan skolornas forutsittningar ar
nir de byggdes eller senast gjordes vid. Aldre skolgardar och skolor som
byggdes mellan 1800 - 1900-talet 4r byggda under en tid med andra behov och
perspektiv. I modern tid har synsittet kring skolgardar och skolor utvecklats.
Nya skolgardar har battre forutsittningar dn édldre skolgardar eftersom de bland
annat ar byggda limpligare, fyller fler funktioner och perspektiv.

Nyttjande av skolgardar sker pa samtliga skolor men i olika omfattning
beroende pa férutsittningarna och mojligheterna av skolgarden.

Skolgirdar som ir skadedrabbade, icke grona, med begrinsade lek- och
spelmoijligheter utan insyn fran allmanheten eller naturlig passage dr mindre
populira for besokare.

Skolgirdar som exempelvis dr grona, med goda lek- och spelméjligheter och
insyn fran allmanheten det vill sdga social kontroll eller med en naturlig passage
ar populira for besckare. Vilbesokta skolgardar har en hogre trygghetskinsla.
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Trygghet ir ett begrepp som ar svardefinierat och komplext da det kan
uttryckas bade ur negativ och positiv betydelse. Trygghet med en negativ
innebo6rd kan vara ridsla, risk samt oro for sin egen och andras skull. Trygghet
med en positiv inneb6rd kan vara sikerhet och tillit. Begreppet kan vara
subjektivt och objektivt men anvinds oftast ur ett subjektivt perspektiv for att
beskriva den enskilda individens upplevda kinsla.

Ur ett objektivt perspektiv kan det vara den fysiska miljon och faktiska hot
samt fysiska skydd och trygghetsitgirder. Det som framkallar trygghet eller
otrygghet kan vara ett tillfille eller nagot som forandras under olika
tidsaspekter.

Det kan finns olika anledningar till att kdnsla av otrygghet pa skolor och
skolgardar uppstar: For bedrivande skolverksamheten kan det vara
utanférskap, mobbning och oordning pa skolan. For besokare efter skoltid kan
det vara nedskripning, insynsskyddad skolgarden med mérka och dolda
platser. Otrygghet férekommer bade i, pa och i nirheten av skolor och
skolgirdar. Aven om platsen inte alltid frklarar anledningen 4r det tydligt att
platsen och omgivningen kan ha en betydelse.

Trygghet dr synonymt med sikerhet men definieras olika.
Sikerhet definieras som individens faktiska risk att utsittas f6r brott och
storningar medan trygghet definieras som individens upplevelse av risken att

utsattas.

Ur ett sikerhetsperspektiv finns det en liknande skillnad mellan skolorna.
Aldre skolgardar och skolor dr mer skadedrabbade for att de dr byggda pa ett
siatt som missgynnar sikerheten och skapar omstindigheter f6r aterkommande
oonskade hindelset.

Omstindigheter som paverkar kan vara gestaltning av byggnader med dolda
utrymmen, enplansbyggnader och utskjutande skidrmtak. Avsaknad av insyn
fran allmanheten och mérka platser. Val av material, till exempel brannbart
material och stenar. Placering av material, till exempel sittmojligheter pa platser
som mojligeér oonskat tillhall. Olika sdkerhetsdtgirder tillimpas bade ur ett
byggnads- och verksamhetsperspektiv f6r att férebygga, begrinsa och atgirda
oonskade hindelser.

Skolornas geografiska placering har inte en avgdrande betydelse f6r den
aterkommande o6nskade hindelser.
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Resultat

I resultaten presenterar arbetsgruppen kunskapsbaserade verktyg pa metoder och
atgirder for att skapa skolgardar trygga och grona skolgardar pa ett strategisk

och ekonomisk hallbart satt.

Samarbete, uppfoljning och utveckling

Att skapa en skolgard som ir trygg och gron kriver ett bra samarbete mellan
nimnderna i Malmé stad. En skola och skolgard inkluderar fler nimnder 4n
servicendmnden och grundskolenimnden. Pa flertal skolor bedrivs det
torskoleverksamhet samt fritids- och féreningsverksamhet som inkluderar
forskolenimnden och fritidsnimnden. Kvartersmarken utanfor skolan och
skolgarden angrinsar till den allminna platsmark som inkluderar tekniska
nimnden. Ett gott samarbete mellan nimnderna férebygger stuprorstink och
malkonflikter. Ett gott samarbete kriver dven att det sker utanfér kommunen
med sakkunniga myndigheter, organisationer och entreprencrer.

Berorda nimnder behéver kontinuerligt f6lja upp ligesbilden pa skolgardarna
och dess naromrade. Namnderna delar varandras liagesbilder, utreda
bakliggande orsaker och tillsitter dtgirder. Ett gemensamt arbete méjliggor en
bittre samordning, beslutsfattning och prioritering.

Det finns ett flertal omraden som ber6r en skolgard, till exempel omgivning,
klimat, trafik, otrygghet och brottslighet. Lagar férindras, ny kunskap
presenteras och politiska beslut tas. De ber6rda omraden paverkar dagens och
framtidens skolgardar. Genom att f6lja utvecklingen av omraden som berér en
skolgard mojligedr det tidiga och korrekta atgirder med ekonomisk hallbarhet.

Delaktighet

Skolgirden utvecklas utifran ett barnrattsperspektiv, med barnens bista 1 fokus.
Barnen dr experter pa sin skola och skolgard som vet vad som sker pa den.

Det ar viktigt att barnen ir representerade genom till exempel elevrad i dialoger
gillande férandringarna pa skola och skolgard. Barnen ska kinna att deras
asikter blir hérda och att de far vara delaktiga 1 hur deras skola utvecklas.
Barnen ska ges en mojlighet att paverka hur deras skola och skolgard ser ut
avseende exempelvis materialval, funktioner eller firgsittning. Att dven sjilv fa
hjalpa till med tex plantering gor att barnen littare kinner en tillhérighet och
ett 4gandeskap av sin skola och skolgard. Genom att skapa en delaktighet hojer
trygghetskanslan for barnen.
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Funktioner och perspektiv

Varje skola och skolgard har olika forutsittningar och moijligheter.

Da varje skola fir en skriddarsydd skolgard finns det manga faktorer som
péaverkar skolgirdarnas forutsittningar och mojligheter, sa som tomtyta,
gronyta, lekyta, skugea, klimatanpassning, riddningsvagar, brottsférebyggande
atgirder och anpassning till omgivning for att reducera storningar.

Gestaltningen av en skola och skolgard kriver att flertal funktioner och
perspektiv maste beaktas for att skapa en trygg och grén samlingsplats.

Att anvinda sig av exempelvis sikra, trivsamma och ljuddimpande materialval.
Atgéirder pé en skola och skolgard ska fungera saval under som efter skoltid.
Servicenamden och grundskolendmnden ska identifiera vilka funktioner och
perspektiv som man ska forhalla sig till, vad man ska ha hinsyn till, vad baseras
atgirderna pa och med vilka ér inblandade parter.

Det ena omradet dr ssmmankopplat till det andra som 1 sin tur paverkar
helheten.

Grona samlingsplatser

En bra skolgard ir dar alla barn kan hitta spannande och intressanta saker att
gora oavsett alder, kon, intressen och fysisk férmaga. En bra utemiljé vid
skolan bor innehalla varierande terring- och vegetationsférhallanden. Den bor
vara omvixlande och ha manga platser av olika karaktir. Utemiljon bor
kiannetecknas av goda sol- och skuggférhallanden och vara dndamalsenlig f6r
den verksamhet den 4r avsedd for.

En utemilj6é som iér vil belyst skapar upplevelser och gor att barn kan vistas ute
mer under vinterhalvaret. God belysning underlittar f6r pedagogerna att ta
ansvar for elevernas sikerhet. Upplysta miljéer 4r mindre skadeutsatta och gor
att forbipasserande ser in och kanske viljer att anvinda utemiljon eller gena
6ver garden. Sett ur barnets perspektiv dr platser med gronska och vixlighet
bland de mest intressanta for umginge, lek och upptickter. I gronskan och
bland trdd och buskar édterfinns ofta barnens favoritplatser. I gronskan finns
ofta en chans att dra sig undan en stund och leka eller aterhimta sig. Bland det
viktigaste for att ge goda lekfoérutsittningar pa garden ar dirfor rejilt tilltagna
ytor med vegetation for barn att leka 1. Det har ocksa visat sig att sadana ytor
bidrar till att flickor och pojkar leker mer tillsammans. Grona gardar ger
vilbefinnande och bittre skolresultat. Grona gardar bidrar till biologisk
mangfald och att Malmé stad blir en mer klimatanpassad stad.
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Forebygga, begransa och atgarda

Malmo stad har en trygghets- och sikerhetspolicy som beslutades av
kommunfullmiktige 2017. Policyn utgar frin ett preventivt férhallningssatt
med fokus pa frimjande insatser och pa att férebygga att visst beteende,
hindelse eller foreteelse uppstar eller blir virre. Detta gors genom forskning
och beprévade erfarenhet, analysera bakliggande orsaker (riskfaktorer) och
torebygga eller hantera dessa. De finns kriminologiska metoder och atgirder
for att forebygga brott, bibehalla en god sikerhet och hoja trygghetskinslan.

Analysera

Att det férekommer otrygghet och brott pa vissa omraden och platser ar ként.
Omriden och platser med hog koncentration av otrygghet och brott kallas f6r
“hotspots”. Hotspots-teorin dr en analysmetod som utgar fran att otrygghet
och brott koncentrerar sig till vissa platser mer dn andra samt att
koncentrationen av otrygghet och brott till dessa platser har férekommit under
en lingre tid. Otrygghet och brotten fordelas inte slumpmassigt 6ver en
geografisk yta utan det finns bakomliggande orsaker till f6rdelningen.

Nir vi kdnner till orsakerna till brotten kan den férebyggas och begrinsas
genom ratt atgarder.

Forhindra och férsvara

Genom situationell brottsprevention kan man férhindra eller forsvara att ett
brott begas och 6ka tryggheten genom att man férindrar den aktuella platsen
eller situationen dir brott kan ske. Atgirderna ir indelade i fem 6vergripande
strategier: Minska provokation, ta bort ursdkter, 6ka riskerna for
girningspersonen, 6ka anstringningen, och minska beloningen.

Syftet med en situationell brottsprevention dr att minska miangden gynnsamma
brottstillfallen.

Skapa nya platser

Nir nya platser och fastigheter skapas ir det viktigt att gora det pa ett sitt som
torebygger brott. En inriktning av situationell brottstérebyggande arbete dr hur
den fysiska miljon kan utformas for att férebygga brott och 6ka tryggheten.
Crime prevention through enviromental design, CPTED ir en dtgiardsmetod
som syftar till att f6rebygga brott genom den byggda miljén. Precis som
situationell brottsprevention utgar CPTED fran att bygga pa ritt sitt och
utforma den fysiska omgivningen for att forsvara for garningspersoner att bega
brott. Metodens grund ar att den omgivna miljon kan paverka individers
beteende.
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Genom att tydliggora grinser i kringliggande omgivning och byggnader gar det
oftast att skapa en bittre naturlig 6vervakning. Vilket innebir en mer
sjalvreglerande tilltrddeskontroll, att skapa territorialitet och stédja 6nskad
verksamhet och pa detta sitt skydda omradet fran brottslighet. Miljon utformas
for att goras trivsam for de som dr behoriga att vara dir samtidigt som obehériga
som planerar eller genomfor brott ska kinna sig iakttagna.

Skapa en attraktiv plats

Att skapa en attraktiv plats genom att utforma den fysiska strukturen for att
skapa aktiviteter och rérelse av manniskor dr att definiera en plats.
Placemaking-teorin utgar frin att genom minniskor formar och skapar en
gemensam bild av platsens mening, funktion och koppling till de som anvinder
dem. Genom att utforma otrygga och outnyttjade platser till attraktiva, levande
och trygga offentliga miljéer minskar man risken for otrygghet och brott.

Forvalta befintliga platser

Misskotta platser och fastigheter drar till sig o6nskade beteende och individer.
Broken Windows-teorin utgar fran att en icke atgirdad krossad fonsterruta
skickar signaler att ingen bryr sig om platsen och bjuder in till fler krossade
fonsterrutor. Syftet med teorin ar att oonskad beteende foder oonskade
beteende. Teorin anvinds idag for att inte lata platser falla samman.

Vid brister eller skadegorelse ska det aterstillas snarast for att inte medfora fler

oonskade handelser.
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Slutsats

Materialet som presenterades 1 resultaten dr exempel pa metoder och atgirder
som kan anvandas for att skapa och bibehalla trygga och grona skolgardar.
Det finns idag mycket kunskap och forskning kring hur den fysiska
omgivningen och byggnadernas gestaltning kan férsvarar utférande av brott,
Oka tryggheten och siakerheten samt skapa attraktiva grona platser.

Kunskapen gillande dtgirderna finns i Sverige men den anvinds inte fullt ut da
det saknas bindande rittsliga krav i Sverige. Ett annat hinder vid nyttjande av
kunskapen kan vara att flera aktorer dr inblandade vilket i sin tur innebir olika
malkonflikter och att olika omraden bortprioriteras.

De presenterade metoderna och atgirderna anvinds till en viss del idag 1 det
befintliga samarbetet mellan nimnderna. Det finns en etablerad
kommunikation mellan nimnderna som hanterar fragor om skolor och dess
skolgardar. Arbetssittet behéver dock tydliggoras och dokumenteras for att
inte vara personberoende och vigledningsdokumentet behover revideras.

For att skapa en optimal skola och skolgard har servicenimnden och
grundskolenimnden olika vigledningsdokument. Servicenimnden har
projekteringsanvisningar som ska ligga till grund f6r projektering vid om-, till-
och nybyggnation, samt i tillimpliga delar vid dndring.

Grundskolenimnden har ett lokalprogram for grundskoleverksamhet som ska
kunna bidra till att skapa goda, attraktiva och dndamalsenliga lir- och
arbetsmiljoer for alla elever och personal dr det pedagogiska perspektivet.

Vigledningsdokumenten anvinds av nimnderna, entreprenorer och konsulter
nir nya platser skapas och befintliga férvaltas.

Vigledningsdokumenten dr valarbetat men saknar avsnitt som belyser metoder
och atgirder med exempel. Det finns goda méjligheter att vidareutveckla
vigledningsdokumenten.

Grundskolenimnden och servicenimnden har dven goda mdjligheter att
vidareutveckla den befintliga kommunikationen och arbetssittet i de etablerade
arbetsgrupperna.

Det krivs ett kunskapsbaserat samarbete med berérda nimnder, myndigheter,
organisationer och entreprenorer. Ett gemensamt samarbete ger ett holistiskt
synsatt 6ver de utmaningar som finns for att skapa och bibehilla en trygg och
gron skolgard som ska fylla flera funktioner och perspektiv.



