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Sammanfattning

Revisorskollegiet har beslutat att skicka 6ver rapport och missiv i granskning gillande hantering
av statsbidrag frin Migrationsverket for yttrande till grundskolenimnden. Av revisorskollegiets
beslut framgar att det av yttrandet ska framga vilka atgirder nimnden avser vidta med anledning
av de bedémningar och rekommendationer som framgar av rapporten. Det ska dven framga nar
atgiarderna senast ska vara genomforda.

Ett forsta yttrande ska vara revisorskollegiet tillhanda senast 2021-03-26.

Forslag till beslut
Grundskolenimnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande.
2. Grundskolenimnden justerar punkten omedelbart.

Beslutsunderlag

e Granskning av statsbidrag fran Migrationsverket

e G-Tjinsteskrivelse granskning av statsbidrag fran Migrationsverket
e Forslag till yttrande granskning av statsbidrag fran Migrationsverket

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2021-03-12
Grundskolenamnden 2021-03-24

Beslutet skickas till
Malmo stads stadsrevision
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Arendet

Grundskoleforvaltningen har fatt foljande statsbidrag fran Migrationsverket sedan 2017. 2020
ars utfall ar inte definitivt an.

Ar Utfall inkl. justeringar
2017 19 749 250

2018 14 399 625

2019 7 450 550

2020 6 185 560*

*2020 ars utfall dr inte definitivt 4n (2021-02-02)

Nedanstaende redogorelse ir en nerkortad version av KPMGs rapport ”Granskning av hante-
ringen av statsbidrag frain Migrationsverket” (2020-11-30), med fokus pa omraden som ber6r
grundskolenimndens verksamhet.

Radgivning- och revisionsforetaget KPMG har av Malmo stadsrevision fatt i uppdrag att granska
hanteringen av statsbidrag fran Migrationsverket. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2020.
Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och social-
nimnden, funktionsstédsnimnden, férskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och vux-
enutbildningsnimnden, halsa-, vard- och omsorgsnimnden och overférmyndarnimnden saker-
stiller att det finns en dndamalsenlig hantering av statsbidrag fran Migrationsverket.

KPMGs sammanfattande bedémning gillande arbetsmarknads- och socialnimnden, férskole-
nimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och kommunsty-
relsen dr att nimnderna och styrelsen inte i tillricklig omfattning sikerstiller att det finns en dn-
damalsenlig hantering av statsbidrag frin Migrationsverket.

KPMGs sammanfattande bedémning gillande 6verférmyndarnimnden dr att nimnden saker-
stiller att det finns en dndamalsenlig hantering av statsbidrag fran Migrationsverket. KPMGs be-
démning av arbetsmarknads- och socialndmnden, foérskolenimnden, grundskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnaimnden grundar sig pa nedanstdende.

Nimnderna har forvisso fungerande rutiner f6r ansékan gillande de inom nidmndens ansvars-
omrade viktigaste statsbidraget men att det samtidigt finns brister i rutinerna inom nigon eller
nagra av de Ovriga bidragen som nimnden har att hantera. Detta medfor risker att bidrag uteblir.
Vidare finns brister i arbetsmarknads-och socialnimndens redovisning av intdkten gillande nagra
av naimndens statsbidrag. Vidare saknar nimnderna heltickande dokumenterade rutiner och rikt-
linjer som ticker in hela processen och som pa det sittet sikerstiller en dndamalsenlig hantering.

For kommunstyrelsens vidkommande grundar sig KPMGs bedémning pa att styrelsen inte till-
rickligt noga inom ramen for sin uppsiktsplikt f6ljer hanteringen av statsbidragen. KPMG anser
att det finns ett sirskilt behov av att f6lja relationen mellan intikterna fran schablonersittningen
och de kostnader som det bidraget avser att ticka. Detta frimst dd det inte finns en automatisk
koppling mellan intikterna och de kostnader som bidraget avser att ticka. Vilket beror pa att
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statsbidraget inte fordelas ut till ber6rda verksamheter utan att de istallet erhaller kommunbidrag

for sina kostnader. KPMG anser att Kommunstyrelsen behover folja fragan narmare, sa att kor-
rigerande atgirder kan vidtas vid behov.

Mot bakgrund av granskningen limnar KPMG nedanstiende rekommendationer f6r kommun-
styrelsen:

e Ta fram ett kommuncentralt styrdokument som pa ett mer littillgéngligt satt dn
reglementena beskriva ansvarsférdelningen, reglerar informationséverforing och
samverkan mellan nimnderna samt beskriver rutinerna f6r 6verklagan.

¢ Utred forutsittningarna for att fordela de statsbidrag som ryms inom intaktsbudge-
ten Statsbidrag flykting

Mot bakgrund av granskningen limnar KPMG nedanstiende rekommendationer for grundsko-
lenamnden:
* Utarbeta rutiner for att identifiera och atersoka extraordinira kostnader
e Forindra rutinerna for dtersokning av liasarsersittningen sa att aven asylsokande och
tillstandss6kande elever som gar pa fristiende skolor tas med i anskan.
*  Dokumentera rutinerna for hanteringen av statsbidrag fran Migrationsverket

Regelverket for statsbidrag fran Migrationsverket

De sammanlagda statsbidragen som arligen betalas ut till landets kommuner for insatser inom
flyktingmottagandet uppgar till mangmiljardbelopp. Detta regleras i ett antal férordningar. Det
ar Migrationsverket som handligger och utbetalar ersittning till kommunerna. Flera statsbidrag
kriver en ans6kan frin kommunen (iven kallat aters6kning) medan andra betalas ut automatiskt
utifran uppgifter fran Migrationsverket. De statsbidrag som kriver ans6kan kan antingen ges en-
ligt en redan faststilld schablon eller utifrain kommunens faktiska kostnader eller andel av dessa
kostnader. En del ersittningar innehaller troskelvirden som behoéver uppnas for att ersittning
ska beviljas. Kommunen behéver vid ansokan limna in underlag som styrker behov av insatser
och kostnader.

Statsbidragen avser att ticka kommunens kostnader inom flera verksamheter. Det ir ett kom-
plext system bestdende att ett stort antal bidragstyper, var och en med sina regler. Nedan presen-
teras nagra av de viktigaste statsbidragstyperna.

For sjilva flyktingmottagandet utgar ersittningen till kommunen i huvudsak genom den sa kalla-
de schablonersittningen. Schablonersittningen utbetalas automatiskt av Migrationsverket under
en tvaarsperiod. Den avser finansiering av kommunens insatser for praktiskt mottagande, intro-
duktion i skolan, SFI och samhillsorientering m.m. Kommunen erhaller dven schabloniserad er-
sattning for initiala kostnader for ekonomiskt bistind innan etableringsersittningen till den nyan-
linde kommer igang.

Mottagandet av ensamkommande barn ersitts 1 stor utstrackning med automatiska ersittningar,
bland annat f6r placeringen av barnet. Det finns ocksa mojlighet att s6ka ersattning for sirskilt
kostsamma placeringar, givet vissa forutsittningar, och for tiden innan barnet anvisats.
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Statsbidrag ska ticka kostnader for skola och barnomsorg for asylsbkande och tillstandssokande
barn och elever. Migrationsverket ersitter kommunen for insatser till dldre och funktionshindra-
de, givet vissa forutsittningar. Det kan gilla sirskilt boende, hemtjianst, LSS/LASS och hilso-
och sjukvard.

Den ekonomiska redovisningen av statsbidragen

Av RKRs! rekommendation 2 avseende intikter framgar att intikter ska bokas utifrin
toljande kriterier:

e Inkomsten kan beridknas pa ett tillforlitligt satt

*  Det ir sannolikt att de ekonomiska fordelar som dr forenliga med transaktionen kommer
att tillfalla kommunen; och

¢ De eventuella utgifter som uppkommit eller som férvantas uppkomma till £6ljd av trans-
aktionen kan beriknas pa ett tillforlitligt sdtt, och villkoren f6r den ekonomiska uppgo-
relsen har i allt visentligt fullgjorts.

Vidare framgar att enligt periodiseringsprincipen ska intikter som dr hianforliga till
rikenskapsaret tas med, oavsett tidpunkten for betalningen (4 kap. 4 § 1 st. 4 p.
LKBR?).

Forskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Uppdraget att sOka statlig ersittning inom ovanstaende skolnimnders omrade framgar inte av
respektive naimnds reglemente.

I delegationsordningen fér gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden finns en drendetyp géllande
statsbidrag. Dir framgar att utbildningschef har delegerats ritten att anséka om statsbidrag hos
Skolverket eller andra statliga myndigheter. Av KPMGs intervjuer framgar att ansékan om stats-
bidrag frain Migrationsverket inte beslutas av utbildningschef utan hanteras av redovisningsan-
svarig vid forvaltningens ekonomiavdelning. Det framgir inget av delegationsordningen om ratt
att 6verklaga beslut om avslag pa ansékan om statsbidrag.

Foérskolenamndens och grundskolenimndens delegationsordningar saknar drendetyper avseende
statsbidrag fran Migrationsverket. Ansékan inom férskolenimnden upprittas av ekonom pa for-
valtningens ekonomiavdelning medan den inom grundskolenimnden upprittas av handliggare
vid forvaltningens mottagningsenhet for nyanlanda elever.

Kommunstyrelsen och éverférmyndarnimnden

Av kommunstyrelsens och 6verférmyndarnimndens reglementen framgar inte formuleringar
gillande statsbidrag fran Migrationsverket.

Samverkan mellan nimnder och férvaltningar

! Ridet f6r kommunal redovisning
2 Lag om kommunal bokféring och redovisning
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Samverkan sker frimst mellan hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen, funktionsstédsforvalt-
ningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Personal fran deras férvaltningar samver-
kar i det praktiska arbetet att identifiera, samla in underlag och uppritta ansokan. I samtliga in-
tervjuer med foretradare frin dessa forvaltningar framfors endast positiva omdomen om sam-
verkan. Exempelvis upplever tjanstepersonerna vid halsa-, vard- och omsorgsférvaltningen och
funktionsstodsforvaltningen att de far bra stod fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen.

Vidare framgar att det inte finns nagot nitverk i staden med tjinstepersonerna i férvaltningarna
som ansOker om statsbidrag frain Migrationsverket. Att omvirldsbevaka, t.ex. att fanga nya er-
sattningsformer, och finna limpliga rutiner for arbetet faller helt pa respektive férvaltning och
utsedd tjansteperson.

Bedémning

KPMG bedomer att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan nimnderna. Detta da ansvaret
for arbetet framgar av arbetsmarknads- och socialnimndens reglemente. Det dr arbetsmarknads-
och socialnimnden som ansvarar for att sOka statsbidrag for funktionsstédsnimnden, halsa-,
vard- och omsorgsnimnden, 6verférmyndarnimnden och stadsbyggnadsnimnden. De senare
har alltsa inte ansvar for ansokningsarbetet men vil for 6vriga moment i hanteringen av statsbi-
dragen, t.ex. redovisningen av intdkten.

KPMG konstaterar att endast arbetsmarknads- och socialndimnden har delegerat beslutanderitt
inom ans6kningsarbetet. KPMG bedomer att uppdraget att uppritta anskan om statsbidrag
fran Migrationsverket inte bor ses som ett formellt beslut i kommunallagens mening, varfor det
inte kriver delegering frain nimnden. Detta di denna uppgift bestir av att ta med identifierade
ersattningsgilla insatser pa en ansokningsblankett. Dessa uppgifter torde inte handla om ett verk-
ligt beslut utifran en sjilvstindig bedomning fran tjanstepersonens sida. Avsaknaden av delege-

ring fran de tre skolnimnderna gillande upprattande av ansokan foéranleder dirfor inte nigon
kritik.

Diremot anser KPMG att 6verklagande av avslag fran Migrationsverket ar ett beslut enligt
kommunallagens mening. Detta da det innehaller en bedémning om det finns anledning att ligga
ned resurser pa att Overklaga och driva fragan vidare. KPMG rekommenderar dirfér férskole-
nimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att delegera denna
arendetyp.

KPMG bedomer att samverkan mellan berérda nimnder ar god men inte tillrackligt utbyged.
Det finns flera férdelar med att 6ka samverkan genom exempelvis nitverk for att pa det
sittet sprida goda exempel och bidra till gemensam omvirldsbevakning,

Fordelning av statsbidragen

Flertalet av de granskade statsbidragen ersitter tydligt avgrinsade kostnader som finns inom en
sarskild nimnd och verksamhet. I KPMGs genomging framkommer att dessa statsbidrag forde-
las den nimnd som har haft kostnaden. I de flesta av dessa statsbidrag upprittas en ansdkan dar
kostnader for nimnden tas med, nir sedan ansokan beviljas fordelas bidraget berérd nimnd.
Exempelvis statsbidrag som soks at hilsa-, vard- och omsorgsnimnden f6r hemtjinst till en 4ld-



6 (14)

re nyanlind, tilldelas helt och hillet den nimnden. I de fallen arbetsmarknads- och socialnimn-
den bistar en annan nimnd att uppritta ansékan, fakturerar den senare nimnden arbetsmark-
nads och socialnimnden det beviljade beloppet.

Det finns dock ett antal statsbidrag som det inte ér lika litta att fordela. De utmarks av att de av-
ser att ticka kostnader inom flera nimnder och att det inte anges tydligt 1 ersattningstérordning-
arna hur mycket av det totala beloppet som avser att ticka vad. Hur dessa statsbidrag ska forde-
las inom kommunen behéver dirfér bestimmas av respektive kommun.

Statsbidrag som avser kostnader som aterfinns i flera ndmnder

e Anvisningsschablon fér ensamkommande barn - Avser att ticka kostnader vid anvisning
av barn for reskostnader till Malmo, socialtjanstutredning och god man. I Malmo stad
tillfaller halften av ersittningen arbetsmarknads- och socialnimnden och hilften 6ver-
tormyndarnimnden.

e Schablonersittning, ersittning for etableringsinsatser och introduktion fér nyanlinda
personer 10 § férordningen (2010:1122) - Avser att ticka kostnader for praktiskt motta-
gande av flyktingen, merkostnader inom skola och barnomsorg, SFI, samhillsorientering
m.fl. Malmé stad foérdelas inte ersittningen utan den tillférs en sérskild intaktsbudget kal-
lat ”Statsbidrag flykting”, se vidare nedan.

e IExtra schablonersittning for ensamkommande barn vid erhallet uppehallstillstind - Av-
ser att ticka kostnader for god man och sirskilda kostnader inom socialtjansten. I Mal-
m6 stad fordelas inte ersittningen utan den tillférs en sirskild intdktsbudget kallat Stats-
bidrag flykting, se vidare nedan.

Tva av statsbidragen ovan fordelas alltsa inte utan tillfors istillet en sirskild intiktsbudget kallat
”Statsbidrag flykting”. Utéver de tva statsbidragen som avser att ticka kostnader inom flera
nimnder, tillférs dven statsbidraget som ska ticka flyktingens initiala kostnader f6r ekonomiskt
bistind detta konto. Det senare statsbidraget avser endast kostnader inom arbetsmarknads- och
socialndmnden.

Konstruktionen innebir att intdkterna f6r ovanstaende statsbidrag hamnar i en kommunévergri-
pande intiktsbudget under arbetsmarknads- och socialnimnden. Intiktsbudgeten finansierar till-
sammans med Ovriga skatteintikter och generella statsbidrag kommunbidragen till nimnderna.

KPMG har inte funnit politiska beslut gillande férdelningen av ovanstiende statsbidrag. Av
KPMGs intervjuer framgar att upplagget med intaktsbudgeten “Statsbidrag flykting” har funnits
under en lang tid. Ar 2018 utarbetade stadskontoret ett forslag att upplésa denna intiktsbudget
och borja fordela ut statsbidragen till nimnderna 1 stillet, utifrin en fordelningsnyckel. Anled-
ningen var bland annat att konstruktionen ér en avvikelse fran stadens principer f6r hanteringen
av riktade statsbidrag, vilken innebar att bidragen ska férdelas till den verksamhet som har kost-
naden. Forslaget togs inte vidare upp for beslut politiskt.

Bed6mning

KPMG bedomer att foérdelningen av ersittningarna fran Migrationsverket inte ar tillrdckligt
indamalsenlig.
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Flertalet av de granskade statsbidragen ersitter tydligt avgrinsade kostnader som finns inom en
sarskild nimnd och verksamhet. I dessa fallen dr férdelningen av bidragen okomplicerad. Nir
det giller statsbidrag som behéver fordelas mellan flera nimnder krivs enligt utredningen mer
analys och politisk viljeyttring. KPMG bedomer att det dr en brist att det for dessa statsbidrag
saknas politiska beslut gillande férdelningen. Konstruktionen med intdktsbudgeten ”Statsbidrag
flykting” innebar att ett antal viktiga statsbidrag inte fordelas ut till nimnderna. KPMG bedémer
att denna 16sning inte dr dndamalsenlig. Detta da kopplingen mellan de intdkter statsbidraget
utgor och de kostnader de avser att ticka pa detta sitt forsvinner. Nir statsbidragen férindras,
t.ex. till f6ljd av forandrade nivaer pa mottagandet eller dndring i forordningarna, sker ingen au-
tomatisk 6kning eller minskning av resurser till berérd verksambhet.

KPMG bedomer att fordelningen av den sa kallade anvisningsschablonen for ensamkommande
barn sker utifran en andamalsenlig fordelningsnyckel.

Dokumenterade riktlinjer och rutiner

Av KPMGs intervjuer framgar att det inte finns kommuncentrala styrdokument och rutiner av-
seende hanteringen av statsbidrag frain Migrationsverket. Det finns inte heller nagra sirskilda
styrdokument som reglerar samverkan och informationsférmedling. Vidare framgar av gransk-
ningen att det inom nidmnderna saknas av forvaltningsledningen faststillda riktlinjer och rutiner
tor arbetet. I KPMGS granskning har de endast funnit dokumenterade rutiner inom arbets-
marknads- och socialférvaltningen.

Bedémning

KPMG bedémer att det inte finns tillrdckliga dokumenterade riktlinjer och rutiner avseende
nimndernas hantering av statsbidrag fran Migrationsverket.

KPMG grundar sin bedomning pé att det saknas kommuncentrala styrdokument och att det
endast patriffats skriftliga rutiner inom arbetsmarknads- och socialnimnden. Dessa dr forvisso
av god kvalitet men beskriver inte hela processen. I flertalet bidragstyper bor arbetet ses som en
process dir sjilva upprittandet av ansokan endast dr en del. Lika viktig dr uppgifterna att regi-
strera de personer for vilka ersittning ar mojlig att s6ka och att ta fram intyg osv. De senare
momenten genomfoérs inte av dessa tjanstepersoner utan av andra, ibland i andra férvaltningar.
For dessa moment saknas alltsa skriftliga rutiner.

Det saknas helt skriftliga rutinbeskrivningar inom férskolenimnden, grundskolenimnden, gym-
nasie- och vuxenutbildningsnimnden, funktionsstédsndimnden och hilsa-, vard- och omsorgs-
nimnden, kommunstyrelsen och 6verférmyndarnimnden.

KPMG bedémer att det utifran flera avseenden finns ett behov av ett kommuncentralt styrdo-
kument gillande hanteringen av statsbidrag frin Migrationsverket. Bland annat hade ett sidant
dokument med férdel kunnat pa ett mer littillgangligt sitt 4n reglementena beskriva ansvarsfor-
delningen, reglerat informationséverforing och samverkan mellan nimnderna samt beskrivit ru-
tinerna for 6verklagan. Vidare borde fordelningen av statsbidrag som avser att ticka kostnader i
flera nimnder faststillas i ett sidant styrdokument.
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Ansokningsprocesserna, deras risker och hanteringen av riskerna

I detta avsnitt analyserades de olika processerna for att soka bidrag och kontrollerade att auto-
matiska bidrag betalas ut med ritt belopp. Detta for att underséka om verksamheterna i tillrdck-
lig utstrickning identifierat och hanterat riskerna i processen. KPMPG tog ocksa reda pa om det
finns tillrickliga kontroller som sikerstaller att verksamheterna soker alla statsbidrag och att alla
ersattningsberittigade kostnader tas med i ans6kan. Arbetet med redovisning av intdkterna fran
statsbidragen framgar av nista avsnitt.

KPMG har gitt igenom berérda nimnders internkontrollplaner f6r 2020 och efterfragat andra
underlag av vilka risker i processerna att hantera statsbidrag frin Migrationsverket kan framga.
KPMG kan utifrin ovanstiende genomgang konstatera att risker inom ramen fér atersokning
och 6vriga hantering av statsbidragen fran Migrationsverket inte har dokumenterats. Genom
intervjuer framgar att de intervjuade har identifierat risker och att det har vidtagits atgirder av
olika slag for att hantera dem. Det handlar mestadels om édtgirder som vidtas i1 det praktiska ar-
betet i processen. Detta framgar i beskrivningarna nedan.

Eftersom det dr arbetsmarknads- och socialnimnden, férskolenimnden, grundskolenimnden
och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden som har ansvar for ansckningsarbetet dr det en-
dast de nimndernas arbete som analyseras i rapporten

Grundskolenamnden

Inom grundskolenimnden soks statsbidrag for asyl- och tillstaindssokande elevers skolgang.
Skolgingen for dessa elever ersitts med en schabloniserad summa for varje pabérjad fyraveckor-
speriod (ldsdrsersittning). Nagra underlag for att styrka stadens kostnader behover inte skickas
in. Har staden extraordinira kostnader, t.ex. for elever med sirskilda behov, kan det dterstkas
sarskilt.

Av KPMGs intervjuer framgir att ansokan om ldsarsersittningen i upprittas av tjansteperson
vid den sirskilda enhet® som finns f6r mottagande av nyanlinda elever. Detta ir en ny uppgift
tor tjdnstepersonen och det saknas skriftliga rutiner f6r arbetsuppgiften. Tjinstepersonen upp-
rittar ansokan utifran uppgifter om aktuella elever frin forvaltningens verksamhetssystem. Alla
elever i stadens grundskolor registreras i verksamhetssystemet. Asylsékande och tillstindssokan-
de saknar regelritta personnummer och kriver sirskild registrering. Nir dessa elever registreras i
verksamhetssystemet ifylls, en f6r dndamalet sarskilt framtagen, flik 1 systemet. En skriftlig ma-
nual finns framtagen av systemleverantoren for detta arbetsmoment. Manualen beskriver pa ett
tydligt sitt hur uppgifterna ska matas in.

Av KPMGs intervjuer med den personalen som séker bidrag framkommer att endast uppgifter
om barn som gar i stadens egna grundskolor registreras och tas ut ur systemet infér ansokan.
Ovriga barn, de som valt fristiende grundskolor, kommer inte med. I samband med faktakon-
trollen av denna rapport gor forvaltningen efterforskningar och det framkommer att bidrag ar
2019 sokts for barn pa fristaende skolor men att information om att detta ska goras inte féormed-

3 Sprikcentralen
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lats till den personal som idag svarar f6r uppgiften.

Vidare framgar att det saknas en rutin fOr att identifiera sa kallade extraordinira kostnader. Upp-
gifter om detta finns inte att fa ut ur verksamhetssystemet. KPMG har inte kunnat aterfinna en
ans6kan om sadana kostnader.

Bedémning

KPMG bedomer att grundskolenimnden inte i tillricklig utstrickning identifierat och hanterat
risker 1 processen. Vidare bedoms det inte finnas tillrickliga kontroller som sikerstaller att verk-
samheterna s6ker alla ersittningar som den har ritt till.

KPMG grundar sin bedémning pa att nimnden saknat rutiner som sikerstaller att alla ersatt-
ningsberittigade elever tagits med i ans6kan ar 2020. Vidare saknas tillrickliga kontroller som
sakerstaller att si kallade extraordinara kostnader soks.

Den ekonomiska redovisningen av ersidttningarna samt tillhérande kostnader
Grundskolenimnden

Controller som ansvarar for uppbokning far information om sokt belopp 1 samband med de
terminsvisa ansOkningarna, dvs. en pa varen och en pa hosten. Uppbokning av férvintad intikt
baserat pa ansokan sker inte i samband med varterminens ansékan. I samband med drsbokslutet
bokas dock en férvintad intikt baserat pa ansokt belopp f6r hostterminen och ett forvantat ut-
fall som motsvaras av varterminens utfall. Vid arsbokslutet 2019-12-31 uppgick denna forvintan
till 74 procent (baserat pa utfall f6r virterminen).

Bedémning

Utfallet av ans6kningarna inom férskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie-och vux-
enutbildningsnimnden varierar till stor del 1 jimférelse mellan perioderna och att tjanstepersoner
inte har tillgang till information for att géra denna uppskattning fullstindigt. D4 de dndd gor en
bedomning utifran tillgénglig information bedomer KPMG att hanteringen inom dessa nimnder
ar inom ramarna f6r RKR:s rekommendationer.

KPMG konstaterar ocksa att det i flera fall finns brister i rutinerna kring periodisering av stats-
bidragen och att detta riskerar att leda till fel i nimndernas resultat. KPMG anser att det behévs
overgripande rutiner f6r hur intikter i form av statsbidrag ska periodiseras.

KPMG konstaterar att redovisningen av statsbidragen skiljer sig at mellan nimnderna och att
detta i huvudsak beror pa att nimnderna hanterar olika statsbidrag med olika férutsittningar gil-
lande uppbokning osv. De tre skolnimnderna tar del av ett och samma bidrag men bokar upp pa
olika sitt.

Uppféljning och analys avseende statsbidrag frain Migrationsverket

Av KPMGs granskning framgar att det inte genomfors uppfoljningar eller granskningar med syftet att
kontrollera att alla sorters statsbidrag frin Migrationsverket soks i1 praktiken. KPMG har gatt igenom be-
rérda nimnders internkontrollplaner f6r 2020 och i intervjuer stillt frigor om uppféljning och kontroller
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av ansOkningsarbetet.

Den uppféljning som gérs handlar frimst om att den enskilde tjdnstepersonen féljer upp om sina egna
ansOkningar beviljas eller inte. Av KPMGs intervjuer uppfattas det som att de pa det sittet f6ljer relatio-
nen mellan ansékt belopp och den faktiska utbetalningen. Samtliga intervjuade tjinstepersoner som soker
statsbidrag har kunnat aterge hur stor andel av ansékningarna som avslas eller f6r vilka kompletteringar
krdvs. Vid avslag tar de reda pa var det kan bero pi och vad som kan gbras for att f6rhindra avslag i
framtiden. Informationen férmedlas vidare till f6rvaltningens ekonomichef.

Varje statsbidrag har utarbetats fOr att ticka specifika kostnader i kommunerna. I en del fall an-
soker kommunerna om sina faktiska kostnader men en del fall s6ks, eller betalas det ut automa-
tiskt, en schablon. Det ir regeringen som bestimmer schablonens storlek, bland annat utifran
bedémningar av kommunernas kostnader. Kostnaderna skiljer sig dock mellan kommunerna.
Inom Malmé stad har fa utredningar gjorts for att analysera relationen mellan schablonernas
storlek och verksamheternas faktiska kostnader. Exempelvis saknas en sadan analys gillande den
viktiga schablonersittningen. Den analys som aterfunnits giller statsbidraget till ensamkomman-
de barn. Den genomférdes i och med att staden skulle yttra sig 6ver férslagen till férdndringar i
ersittningen genom foérordningsindringarna ar 2017.

Det ar ocksd inom arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhet f6r ensamkommande barn
som kostnader och intikter f6ljs upp pa ett strukturerat sitt. Genom forvaltningens program
MEKS sker denna uppfoljning varje manad. Uppfoljningen har visat pad att intidkterna inte har
kunnat ticka kostnaderna f6r barnen, varfor forvaltningen har tagit fram handlingsplaner for att
minska kostnaderna.

I de fall kostnaderna som avses att tickas av statsbidraget inte ryms inom en specifik verksamhet
foljs inte kostnader och intikter 16pande upp pa verksamhetsniva. I denna kategori hamnar fler-
talet av de granskade statsbidragen. Exempelvis skola och barnomsorg till asylsbkande barn ar
inte forlagd till en skola utan dr spridd inom hela stadens skolor.

Det skiljer sig 1 vilken omfattning intakterna fran statsbidragen prognostiseras. Arbetsmarknads-
och socialndimnden prognostiserar manatligen bade intikter och kostnader for de ensamkom-
mande barnen. Nir det giller intiktsbudget “Statsbidrag flykting” gbrs en officiell prognos i
samband med tertialbokslut. Som underlag anvinds uppgifter om inbetalningar som vintas for
de individer som redan tagits emot och en uppskattning gors f6r de som vintas tas emot under
aret. Den senare utifran statistik om férvintat antal som bedéms tas emot under aret. Fér 6vriga
ersittningar inom namnden, t.ex. fo6r tomhyror, kvotflyktingar, ekonomiskt bistand, gérs inga
specifika prognoser.

Overférmyndarnimnden gér en prognos i samband med tertialbokslut utifrin historiskt utfall
och belopp. Inom férskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden gors inga specifika prognoser. Inom hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och funk-
tionsstodsnamnden gors inga prognoser.

4.6.1 Bedomning

KPMG bedomer att det finns brister i nimndernas uppfoljning av processer och rutiner for att
sikerstilla att verksamheterna soker alla ersittningar som de har ritt till. KPMG grundar sin be-
domning pa att nimnderna inte genomfort interna kontroller eller uppfoljningar. Detta samtidigt
som det inom ramen for denna granskning uppdagats brister som medfor att statsbidrag inte all-
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tid soks.

Vidare bedomer KPMG att det genomférs for fa analyser som visar pa relationen mellan ersatt-
ningarna fran Migrationsverket och verksamheternas faktiska kostnader. Detta sker endast inom
verksamheten for ensamkommande barn. En liknande analys borde atminstone tas fram for den
viktiga schablonersittningen.

Diremot bedéms det ske tillrickliga uppfoljningar gillande relationen mellan ansékt belopp och
den faktiska utbetalningen fran Migrationsverket.

KPMG bedomer att det finns ett utvecklingsbehov gillande prognoser. Behovet varierar férstas
mellan de berérda nimnderna utifran vikten av bidraget men rutinerna behover dnda utvecklas
inom samtliga ber6rda nimnder enligt KPMGs iakttagelser ovan.

4.7 Aterrapportering till kommunstyrelsen och nimnderna avseende statsbidrag fran
Migrationsverket

Som beskrivits ovan foljer arbetsmarknads- och socialnimnden upp intakterna och kostnader
gillande verksamheten for ensamkommande barn. De minskade ersittningsnivaerna per barn
har skapat ett sdrskilt behov av att folja utvecklingen och vidta korrigerande atgirder efter be-
hov. Forvaltningsledningen tar manadsvis del av rapporter 6ver utvecklingen. Rapportering sker
till nimnden genom ekonomisk prognos och boksluten. Rapporteringen har visat pa att intak-
terna inte har kunnat ticka kostnaderna f6r barnen, varfér handlingsplaner utarbetats.

Av KPMGs intervjuer och genomgang av nimndsprotokoll framgar att det i 6vrigt inte sker
nagon specifik rapportering avseende statsbidrag fran Migrationsverket till nimnd.

Nir det giller rapportering till kommunstyrelsen framgar av KPMGs intervjuer att stadskontoret
1 samband med den dramatiska 6kningen 1 mottagandet ar 2015 upprittade sarskilda samman-
stallningar 6ver samtliga nimnders kostnader och intikter forknippade med mottagandet. I och
med att mottagandet sedan minskade upphorde stadskontoret med att ta fram sammanstillning-
arna.

Av KPMGs intervjuer framgar vidare att kommunstyrelsen inte under de senaste dren har fore-
tagit ndgon sarskild uppféljning eller granskning avseende nimndernas hantering av statsbidrag
fran Migrationsverket inom ramen f6r uppsiktsplikten.

Bedémning

KPMG bedomer rapporteringen till nimnderna som tillricklig. De granskade nimndernas be-
hov av aterrapportering ar av naturliga skil olika, da statsbidragens tyngd i nimndernas totala
omsattningar skiljer sig dt. I alla nimnder forutom arbetsmarknads-och socialnimnden bedéms
den dterrapportering som sker inom ramen for den sedvanliga ekonomiska rapporteringen vara
tillricklig. Inom arbetsmarknads- och socialnimnden finns ett sdrskilt behov av rapportering av-
seende ensamkommande barn. KPMG bedomer att sadan rapportering goérs och att nimnden
dirfor kan folja utvecklingen och vidta atgirder. Exempelvis har denna rapportering resulterat i
att handlingsplaner antagits for att minska kostnaderna i samband med att ersittningen minskats.

KPMG har ovan gillande uppfoljning, framfért synpunkter pa avsaknaden av analys som visar
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pa relationen mellan intikten fran schablonersittningen och verksamheternas faktiska kostnader
for flyktingmottagningen som denna viktiga ersittning avser att ticka. KPMG bedémer att det
ar en brist utifran rapporteringshinseende (uppsiktsplikt) att inte kommunstyrelsen far ta del av
en sadan analys. Detta frimst da det inte finns en automatisk koppling mellan intikterna fran
detta bidrag och de kostnader som de avser att ticka. Vilket beror pa att statsbidraget inte forde-
las ut till ber6rda verksamheter utan att de istéllet erhaller kommunbidrag fér sina kostnader.
Kommunstyrelsen behéver enligt KPMG f6lja fragan nirmare, sa att korrigerande atgirder kan
vidtas vid behov.

Slutsatser

KPMGs sammanfattande bedémning gillande arbetsmarknads- och socialnimnden, férskole-
nimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och kommunsty-
relsen dr att nimnderna och styrelsen inte i tillrdcklig omfattning sikerstéller att det finns en dn-
damalsenlig hantering av statsbidrag frin Migrationsverket.

KPMGs bedémning av arbetsmarknads- och socialnimnden, férskolenimnden, grundskole-
nimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden grundar sig pa nedanstiende.

Nimnderna har férvisso fungerande rutiner f6r anstkan gillande de inom nidmndens ansvars-
omrade viktigaste statsbidraget men att det samtidigt finns brister i rutinerna inom nagon eller
nagra av de Ovriga bidragen som nimnden har att hantera. Detta medfor risker att bidrag uteblir.
Vidare finns brister i arbetsmarknads-och socialnimndens redovisning av intdkten gillande nagra
av namndens statsbidrag. Vidare saknar nimnderna heltickande dokumenterade rutiner och rikt-
linjer som ticker in hela processen och som pa det sittet sikerstaller en dndamalsenlig hantering.

For kommunstyrelsens vidkommande grundar sig KPMGs bedémning pa att styrelsen inte till-
rickligt noga inom ramen for sin uppsiktsplikt foljer hanteringen av statsbidragen. KPMG anser
att det finns ett sirskilt behov av att f6lja relationen mellan intikterna fran schablonersittningen
och de kostnader som det bidraget avser att ticka. Detta frimst da det inte finns en automatisk
koppling mellan intikterna och de kostnader som bidraget avser att ticka. Vilket beror pa att
statsbidraget inte fordelas ut till berérda verksamheter utan att de istéllet erhaller kommunbidrag
for sina kostnader.

Kommunstyrelsen behéver folja fraigan nidrmare, sa att korrigerande atgirder kan vidtas vid be-
hov.

Rekommendationer
Utifran KPMGs bedémning och slutsats limnas nedanstiende rekommendationer.
Kommunstyrelsen

e Ta fram ett kommuncentralt styrdokument som pa ett mer lattillgingligt sitt an regle-

mentena beskriva ansvarsfordelningen, reglerar informationsoverforing och samverkan
mellan nimnderna samt beskriver rutinerna fér 6verklagan.

e Utred forutsittningarna for att fordela de statsbidrag som ryms inom intidktsbudgeten
”Statsbidrag flykting”
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Grundskolenimnden

*  Utarbeta rutiner for att identifiera och atersdka extraordinira kostnader

* Forindra rutinerna for atersékning av lasarsersittningen sd att dven asylsékande och till-
standssokande elever som gar pa fristiende skolor tas med i ans6kan.

¢ Dokumentera rutinerna for hanteringen av statsbidrag fran Migrationsverket

Forsta yttrande till revisorskollegiet

I det forsta yttrandet ska grundskolenimnden ge ett sammanfattande yttrande utifran gransk-
ningens slutsats och de bedémningar som redovisas i granskningen.

Grundskolenimnden ska dven redovisa vilka atgdrder som planeras att genomféras, deras fér-
vintade effekt och nir de senast ska vara genomforda for samtliga rekommendationer nedan.
Redovisningen ska goras separat for varje punkt.

Bed6mningen ar enligt revisionsrapporten att grundskolenimnden inte i tillricklig omfattning
siakerstaller att det finns en andamalsenlig hantering av statsbidrag fran Migrationsverket. Namn-
den rekommenderas att

e utarbeta rutiner fOr att identifiera och atersoka extraordinara kostnader

e forindra rutinerna for aters6kning av ldsarsersittningen sa att dven asylsokande och till-
standss6kande elever som gar pa fristiende skolor tas med i ansokan,

e dokumentera rutinerna for hanteringen av statsbidrag fran Migrationsverket.
Utarbeta rutiner for att identifiera och atersoka extraordinira kostnhader

* Vilka atgirder planeras genomfé6ras?

o Grundskolenimnden féreslas att ge grundskoleforvaltningen i uppgift att utse
ansvarig avdelning att utarbeta rutiner for att identifiera och aterséka extraordi-
nira kostnader gillande statsbidrag fran Migrationsverket.

e Forvintad effekt?

o Den ansvariga avdelningen och de utarbetade rutinerna kommer att innebara att
identifiering och atersék av extraordinira kostnader kopplat till statsbidrag fran
Migrationsverket kommer att forbattras. Risken for felaktig hantering och att bi-
drag ej s6ks kommer att minska i omfattning.

* Nir ska atgirden vara genomférd?
o Atgirden ska vara genomférd senast 31 augusti 2021.

Forandra rutinerna for atersokning av lisarsersiattningen sa att 4ven asylsbkande och
tillstindssokande elever som gar pa fristiende skolor tas med i ansékan,

¢ Vilka atgirder planeras genomforas?

o Grundskolenimnden foreslas att ge grundskoleforvaltningen i uppgift att utse
ansvarig avdelning att utarbeta rutiner for atersokning av lisarsersittningen sa att
dven asylsokande och tillstandssokande elever som gar pa fristaiende skolor tas
med 1 ansokan

e Forvintad effekt?
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o Den ansvariga avdelningen och de utarbetade rutinerna kommer att innebdra att
atersokning av lasarsersittningen s att dven asylsokande och tillstandssokande
elever som gar pa fristaende skolor tas med 1 ansékan kommer att forbattras och
att risken for att felaktig hantering och att bidrag ej s6ks kommer att minska 1
omfattning.

* Nir ska atgirden vara genomfo6rd?
o Atgirden ska vara genomférd senast 31 augusti 2021.

Dokumentera rutinerna for hanteringen av statsbidrag fran Migrationsverket.

e Vilka atgirder planeras genomforas?

o Grundskolenimnden foreslas att ge grundskoleforvaltningen i uppgift att utse
ansvarig avdelning att dokumentera rutinerna f6r hanteringen av statsbidrag fran
Migrationsverket och att se till att rutinerna finns littillgangligt pa Komin.

e Forvintad effekt?

o Genom att dokumentationen av rutinerna ir littillginglie kommer problematiken

med hanteringen av statsbidrag frain Migrationsverket att minska i omfattning da

det tydliggors i forvaltningen for vem som ansvarar for hanteringen och hur det
ska hanteras.

* Nir ska dtgirden vara genomfo6rd?
o Atgirden ska vara genomférd senast 31 augusti 2021

Ansvariga
Anders Malmquist Forvaltningschef
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