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Sammanfattning

Detta delbetinkande av utredningen om Elevers mijligheter att na kunskapskraven, handlar om att
limna férslag om hur elever kan fa bittre stodinsatser kopplade till lirmilj6 och
grupptillhorighet. Utredningen har kartlagt anvindningen av sirskild undervisningsgrupp samt
gjort en undersokning om dagens resursskolor méter de behov som finns. Utredningen har dven
tittat pa vilka atgirder som skulle kunna stirka dagens resursskolor samt limnar forslag som
stirker och forenklar arbetet med stédinsatser kopplade till elevers grupptillhorighet.

Fokus har legat pa kartliggning av sirskild undervisningsgrupp och resursskolor. Utredningen
har dven analyserat om regler och undantag fran krav pa legitimation och behorighet for att
bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan, gymnasiesarskolan och sirskild
undervisning for vuxna ska forlingas.

Grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och funktionsstédnimnden har
fatt mojlighet att yttra sig och stiller sig positiva till utredningens férslag.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss frin Utbildningsdepartementet - En annan mojlighet till sdrskilt stod - Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

e En annan mojlighet till sdrskilt stéd - Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

e Svar angaende begiran om anstind

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 201130 Remiss fran Utbildningsdepartementet - En annan
mojlighet till sdrskilt stod - Reglering av kommunala skolor (SOU 2020:42)

e Torslag till yttrande Remiss fran Utbildningsdepartementet - En annan mojlighet till sarskilt
stod - Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

e Remissvar fran funktionsstédsnimnden

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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¢ Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 201022 § 135
e Remissvar fran grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 201020 § 157

e Funktionsstddsnimnden beslut 201026 § 127

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-11-30

Kommunstyrelsen 2020-12-09

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Funktionsstodsnimnden

Arendet

I denna delrapport har utredning haft i uppdrag att limna forslag om hur elever kan fa bittre
stodinsatser kopplade till lirmiljé och grupptillhérighet. En kartliggning har gjorts av
anvindningen av sirskild undervisningsgrupp samt undersékt om dagens resursskolor méter de
behov som finns. Vilka dtgirder som skulle kunna stirka dagens resursskolor samt limnat
torslag som stirker och férenklar arbetet med stédinsatser kopplade till elevers grupptillhérighet.

Fokus har legat pa kartliggning av sirskild undervisningsgrupp och resursskolor. Utredningen
har dven analyserat om regler och undantag fran krav pa legitimation och behorighet for att
bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan, gymnasiesarskolan och sirskild
undervisning for vuxna ska forlingas.

Direktiven for utredningen har utgatt frin en éverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna och fran tolkningen att ”inkluderingstanken har gatt for langt” da definitionen
och forestillningen om att alla elever maste fa all undervisning inom det ordinarie
sammanhanget oavsett behov. I Sverige har inkludering frimst handlat om placeringen men att
skollagen ar tydlig med vilka méjligheter som finns for skolan att ge elever sirskilt stod i form av
exempelvis enskild undervisning eller i sdrskild undervisningsgrupp. Skolan har ett ansvar att
anpassa de fysiska, de pedagogiska och de psykosociala lirmiljéerna. Forst da kan skolan méta
elevernas olika behov.

Remissinstansernas yttrande

Grundskolenimnden

Nimnden stiller sig positiv till utredningens forslag, daribland att kommunala resursskolor ska
regleras i skollagen. Namnden anser dock att férhallandet mellan beslut om placering i
resursskola och bestimmelserna om sirskilt stod kan fértydligas. Namnden tillstyrker
utredningens forslag om forbittrat stéd vid tillimpningen av tilliggsbelopp, forslag om
forbattrad statistik om resursskolor, samt férslag om forlingning av undantaget fran krav pa
lirarbehorighet 1 bland annat grundsarskolan.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden limnar inga synpunkter pa den del som r6r bittre stédinsatser kopplat till lirmilj6 och
grupptillhorighet da delbetinkandets direktiv i detta omrade endast omfattar grundskolan.
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Nimnden staller sig sammantaget positiv till forslaget om en férlingning av undantaget fran
legitimationskravet 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sarskild utbildning for vuxna.

Funktionsstédsnimnden

Nimnden staller sig positiv till utredningens slutsats att skolor ibland behéver skapa sirskilda
organisatoriska l6sningar for vissa elever under en period av skoltiden. Utgangspunkten maste
alltid vara den enskilda elevens behov, nagot som kan forindras 6ver tid.
Funktionsstodsforvaltningen har erfarenheter av samarbete med stadens
utbildningsférvaltningar fOr att hitta 16sningar f6r elever med funktionsnedsittning och
komplexa behov. En tydligare reglering av kommunala resursskolor underlittar
skolférvaltningarnas arbete med att hitta organisatoriska l6sningar for exempelvis elever med
funktionsnedsittning och av detta skil stiller sig nimnden 6verlag positiv till delbetinkandets
slutsatser. Synpunkter kring de enskilda regleringsforslagen 6verlamnas till stadens
skolférvaltningar.

Utredningens férslag i korthet
I utredningen redovisas och foreslds att:

e Skollagen ger tillrickligt utrymme for flexibla 16sningar vad giller gruppindelning av savil
elever i behov av sirskilt stod som Gvriga elever.

e Regleringen om sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning bor inte
forindras. Det har funnits faktorer som motverkar anvindandet av sirskilda
undervisningsgrupper sia som en ideologisk syn pa sirskilda undervisningsgrupper och
att de inte bor anvindas. Det finns faktorer som fOrsvarar inrattandet av sirskilda
undervisningsgrupper som avsaknad av limpliga lokaler, kompetensbrist och resursbrist.
Dirav behovs inga lagstiftande atgirder.

e Elevens behov ska vara utgangspunkten vid placering. Andelen elever i sdrskild
undervisningsgrupp ar storre for varje hogre arskurs, framforallt arskurs 7, 8 och 9.
Storst andel, 2,9 procent, finns i drskurs 9.

e Det finns grinsdragningsproblem mellan kommunala resursskolor och kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgrupper. En otydlighet i bade vilka de reella och
formella skillnaderna dr mellan de olika organisatoriska 16sningarna. Det kan bero pa att
det 4r kommunerna sjilva som avgor hur de vill bendmna det. En konsekvens blir att det
varierar vem som dr ansvarig rektor for eleven.

e Detir svirt att bedéma om dagens resursskolor ger eleverna de bista mojligheterna att
na sa langt som mojligt utifran sina forutsittningar. Det dr starkt beroende av hur val
undervisningen i den ordinarie gruppen fungerade innan och kvaliteten i resursskolans
verksamhet. Det saknas nationella utvirderingar av befintliga resursskolors kvalitet och
utredningen har fitt indikatorer pa att den varierar. Det finns behov av forskning av
lingsiktiga effekter av elevers placering i sarskilda undervisningsgrupper och
resursskolor. Aven elevernas perspektiv och egna erfarenheter behéver féljas upp for att
kunna bedéma om en organisatorisk 16sning ar andamalsenlig.

e Kommunala resursskolor ska regleras i skollagen. Regleringen behover tydliggéra och
ddrmed stirka kommunernas mojligheter att inrétta resursskolor. Fristaiende skolor har
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sedan flera ar tillbaka haft méjligheten att begransa sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod.

En bestimmelse i skollagen féreslas inforas som anger att en kommun, far i vissa av sina
skolenheter, begrinsa utbildningen till att avse elever i behov av sarskilt stod.

Placering i resursskola baseras pa utredning och behov. Det vill sidga att det endast dr
elever som har ett dtgirdsprogram som kan komma ifraga. Atgirdsprogrammet behover
kompletteras med ytterligare utredningsatgirder for att belysa de aspekter som ér
relevanta fOr att bedoma om placering i resursskola ér ritt atgird for att tillgodose
elevens stédbehov. Elevens 6nskemal maste vara central.

Regelbunden uppféljning och utvirdering av placeringen. Detta skulle underlattas om
rektor pa resursskolan far det fulla ansvaret for eleven. Det dr angeldget att det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva féljer upp hur manga elever som
placeras i resursskola i kommunen och hur det paverkar deras skolresultat.

Kommunen avgor ansokningssystem.

Begreppet resursskola infors 1 skollagen. Detta innebir inte att resursskolor skulle vara
nagon ny skolform endast ett mojligt sitt att organisera sirskilt stod. Det bor gilla bade
grundskolan och grundsirskolan dven om det inte skulle bli aktuellt att inritta
resursskolor inom grundsirskolan. Det ar dock angeldget att harmoniera lagstiftning som
omfattar grundskola och grundsirskola. Idag finns fristaiende resursskolor pa gymnasial
niva. En eventuell reglering av kommunala gymnasieskolor beh6ver analyseras mer innan
det dr mojligt att ta stillning 1 den fragan.

Finansiering av fristiende resursskolor dr problematisk. Det finns ett missnéje med
hanteringen av de tilliggsbelopp som kommunerna ska limna for elever som har behov
av extraordinira stodinsatser vilket bland annat leder till svarigheter att planera
verksamheten for de fristaende skolorna. Utredningen limnar inte nagra forslag till mer
omfattande férindringar pa omradet. Diremot foreslas mer begrinsade atgirder.

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram stod
tor tillimpning av bestimmelserna om tilliggsbelopp.

Statistik om resursskolor bor samlas in, det saknas idag. Uppgiften om en skola ar
resursskola eller inte bor vara obligatorisk att limna till skolverket. Det skulle ge underlag
i de fall mer genomgripande regelindringar pa omradet ska utredas samt ge virdefull
information om utvecklingen av kommunala resursskolor.

Undantaget fran behorighet 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sirskild undervisning
for vuxna samt specialskolan, bor forlingas till utgangen av juni 2028. Undantaget giller
lirare som anstilldes fore den 1 juli 2011. Det rader stor brist pa lirare behoriga att
undervisa 1 dessa skolformer. For att hinna med den vidareutbildning innan undantaget
upphor, utan allt f6r méinga lirare frainvarande fran skolan samtidigt, behéver
vidareutbildningarna starta omgaende och genomféras i jamn takt under hela perioden.
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e Forstarkt stod- och elevhilsoarbete far inte reduceras till en fraga om var eleven far
undervisning. Det centrala bor vara undervisningens kvalitet och vilka méjligheter
utbildningen som helhet ger eleven.

I detta delbetinkande behandlas endast den del av utredningens uppdrag som giller
grupptillhorighet. I slutbetinkandet kommer ett bredare uppdrag angdende att forbittra
stodarbete och ett vilfungerande elevhilsoarbete att behandlas.

Sammantagen bedémning och forslag till yttrande

Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till utredningens férslag men nagra férslag behéver
tortydligas sasom férhillandet mellan beslut om placering i resursskola och bestimmelserna om
sarskilt stod.

Med beaktande av remissinstansernas yttranden limnas kommentarer pa valda delar i
utredningen i forslag till yttrande.

Ansvariga

Heléne Norberg Direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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