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Inledning

Pa uppdrag av kommunfullmaiktige tog grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden och fritidsnimnden fram en ”Modell f6r fordelning
och anvindande av sporthallar och gymnastikhallar” ar 2018. Modellen innehal-
ler rutiner kring samordning mellan férvaltningarna i planeringsprocessen, sam-
verkan i bestillningsprocessen, anvindandet av hallar samt férdelning av nytt-
jandetiderna och kostnaderna 1 driftsfasen.

Modellen innebir bl.a. att fritidsnimnden ér primérhyresgast for alla sporthallar.
For idrottshallar, som inte dr sa stora sa att de kan klassificeras som en sporthall,
foreslogs ingen forindring utan berérda nimnder ansag att forutsittningarna fér
en Gverféring av primirhyresgistansvaret till fritidsndmnden behévde utredas
ytterligare.

Uppdrag

Kommunfullmiktige beslutade 2019-12-19 att ge grundskolenimnden, gymna-
sie- och vuxenutbildningsnimnden samt fritidsnimnden i uppdrag att i samrad
med servicenimnden utreda forutsittningarna for hur primirhyresgiastansvaret
for alla idrottshallar kan 6verforas till fritidsndmnden.

Under utredningens arbete har dven andra atgéirder tagits fram fOr att fa effekti-
vare lokalnyttjande.

Omvarldsbevakning/benchmarking

Arbetsgruppen har kontaktat Helsingborgs stad och Stockholms stad for att
samla pa sig kunskap om hur primérhyresgistansvaret dr reglerad i de kommu-
nerna. Ur samtalen med respektive kommun framkommer att man inte fullt ut
flyttat primarhyresgastansvaret till en part for samtliga idrottshallar.

Helsingborg stad

I Helsingborgs stad ansvarar Skol-och fritidstérvaltningen for idrottshallarna.
Verksamheten Fritid Helsingborg driftar och bokar flertalet sporthallar. Sko-
lorna bokar tider 08.00 — 16.00 mandagar till fredagar enligt faststilld prislista.
Intdkterna gar till Fritid Helsingborg via manatlig fakturering.

Skolorna driftar gymnastikhallarna men Fritid Helsingborg bokar tiderna. Skolan
far intdkter fOr sin egen gymnastikhall. Aven intikterna fér 16.00 — 22.00 gar till
skolan. Helsingborgs stad har dven nédgra hallar i féreningsdrift. Sarskilt avtal
reglerar ersittningen for tjansten. Féreningen som driftar far dven samtliga in-
takter fran bokningarna. O-taxa giller for foreningslivet.

Helsingborg stad har i nuldget inga skriftliga rutiner/principer for skolbokningar.
Dock pagar ett arbete med skolverksamheten om att ta fram skriftliga fordel-
ningsprinciper for skolbokningar. Man har sedan tidigare fordelningsprinciper
for idrotten.

I Helsingborg ir saledes driftsansvaret och kostnadsansvaret delat mellan verk-
samheterna skola och fritid Helsingborg. Grundskolorna dr primirhyresgist for
sina gymnastikhallar och Fritid Helsingborg t6r sporthallarna.
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Stockholm stad

I Stockholms stad forvaltas sporthallar (fullmattshallar) av fastighetskontoret
och driftas av idrottsférvaltningen, som sedan gor 6verenskommelser med bade
kommunala skolor och friskolor avseende nyttjande av sporthallar f6r skolverk-
samhet under dagtid.

Gymnastiksalarna forvaltas av Skolfastigheter 1 Stockholm AB, som hyr ut dem
till utbildningsférvaltningen. De 1 sin tur hyr ut gymnastiksalarna till idrottstor-
valtningen pa kvillar och helger. Timbokningen av gymnastiksalarna under icke-
skoltid skéts av idrottsforvaltningen.

Att fa till passagesystem som dr funktionellt f6r alla berérda verksamheter har
varit en stor gemensam fraga.

Erfarenheter av nuvarande modell

Mellan grundskoleférvaltningen och fritidsférvaltningen dr modellen f6r férdel-
ning och anvindande av sporthallar till stor del implementerad. Diremot har
modellen inte haft samma genomslag mellan gymnasie- och vuxenutbildnings-
forvaltningen och fritidsforvaltningen, vilket kan hinga samman med att vins-
terna inte blir lika omfattande eftersom gymasie- och vuxenutbildningstorvalt-
ningen har fa egna idrottshallar.

Modellens strikta fordelning av tiderna har dven uppfattats som en inldsning och
begrinsning av den flexibilitet som tidigare funnits. Detta torde bottna i en upp-
fattning om att sporthallar i direkt nirhet till en specifik skola tillh6r” just den
skolan. Dirfor har det arbetats fram ett fortydligande kring nyttjandetider som
bland annat betonar att ” Idrottslokalerna tillhér inte enskilda skolenheter,
grundskoleférvaltningen eller fritidsférvaltningen utan dr del av Malmé stads ge-
mensamma resurser.”

En lirdom har varit vikten av att kommunicera ut och férankra modellen i lin-
jeorganisationens olika nivaer. Det ar ocksa svart att forutse alla praktiska fragor
som uppstar 1 samband med en férandrad ansvarsférdelning mellan férvaltning-
arna. Darfor har det funnits behov av kontinuerlig uppfoljning av praktiska fra-
gor kopplade till samnyttjandet sasom stidning, férbrukning och nyttjande av
gemensamt material.

Forvaltningarnas planerings- och bestillningsprocess for nya idrottshallar dr
olika, vilket har medf6rt behov av manga avstimnings- och samordningsinsatser
for att fa till stind en samsyn pa bestillningens innehall. Med bittre insikt och
forstaelse for varandras planerings- och bestillningsprocess har férvaltningarna
efterhand blivit mer samspelta i planeringsskedet.

Forvaltningarna konstaterar att nuvarande modell innehaller en kostnadsférdel-
ning baserad pa hyres- och stidkostnader och att férdelning av vriga driftskost-
nader kvarstar att 16sa. Samtidigt visar det att en férandring kan paboérjas utan
att alla delfragor ar fardigutredda och 16sta.
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Primarhyresgastansvar for idrottshallar

Vid genomgang av befintligt bestind av idrottshallar (gymnastikhallar) kan det
konstateras att ett antal hallar dr byggnadsmissigt integrerade i skolbyggnads-
komplexet pa ett saidant satt att det blir svart att separera drift- och skotselan-
svaret for gymnastikhallen. Risken for grinsdragningsproblematik ér stor och att
sma driftsfragor skulle komma att ”’bollas” mellan fritidsférvaltning och berérd
skola. For manga gymnastikhallar krivs det ocksa ett byte av passagesystem for
att gora hallen tillganglig for ytterligare foreningar eller allménhet.

Dirutéver har en del av befintliga gymnastikhallar begransad anvindbarhet f6r
foreningslivet. Bland annat p.g.a. att det inte finns nagra forradsutrymmen for
foreningen att fGrvara sitt material som behovs till foreningens aktiviteter.

Dirfor kan projektgruppen inte se nigra verksamhetsmissiga eller eko-
nomiska grunder for en generell forindring av primirhyresgdstansvaret
for gymnastikhallar.

Det kan tinkas att det f6r ndgra hallar vore limpligt att 6verfora primarhyres-
gistansvaret till fritidsforvaltningen och dérfor foreslar projektgruppen att fri-
tidsforvaltningen i samrad med skolférvaltnignarna identifierar vilka gymnastik-
hallar som bedéms vara limpliga for ett forandrat primarhyresgistansvar. Denna
bedémning bor kopplas till en ekonomisk-och verksamhetsmissig kosekvensa-
nalys.

Diremot ser projektgruppen fordelar om primérhyresgéstansvaret for till-
kommande gymmnastikhallar ligger hos fritidsforvaltningen frian borjan
och att hallarna planeras utifrin att de ska kunna upplatas till féreningsliv
och allminheten.

Foérutom battre lokalutnyttjande skulle det ocksa innebira en mer kvalitativ skot-
sel av nya hallar utifran att fritidsférvaltningen besitter en bred kompetens i
driftsfragor avseende idrottshallar. Nar det galler rutiner kring samordning mel-
lan forvaltningarna i planeringsprocessen, anvindandet av hallar, férdelningen
av nyttjandetider och kostnader foreslar projektgruppen att befintlig modell f6r
sporthallar anvinds.

Andra atgarder for att uppna battre lokalutnyttjande

Projektgruppen har under arbetets gang fingat in andra mojligheter att uppna
bittre lokalutnyttjande. Hir beskrivs tre atgirder:

1. Direkt i anslutning till idrottshallar finns det ibland andra typer av loka-
ler, saisom dans- och gymlokaler, som skulle kunna vara intressanta for
foreningslivet pa kvillstid. Livsstilsstudier bland ungdomar visar bland
annat att ungdomar efterlyser mojlighet till dans och att "gymma”. Dir-
for bor en inventering av sadana kringliggande lokalytor genomfdras och
gora dessa tillgangliga for aktiviteter under kvallstid.

2. Anvinda andra befintliga resurser dn idrottshallar i idrottsundervis-

ningen. Ett konkret exempel ar att Histhagens Ip och Mariedals Ip ligger
nira Borgarskolan och idrottsplatsernas omkladningsrum skulle kunna
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anvindas nir det ar utomhusidrott istéllet for att anvinda omkladnings-
rummen i Hasthagens sporthall. Pa det sittet skulle andra klasser kunna
ha idrottsundervisning i sporthallen.

Andra exempel pa ledig ”idrottshallskapacitet” pa dagtid finns 1 form av
Enighets Sportcenter och Hyllie Sportcenter.

Genom att anvinda andra lokalresurser dn idrottshallar f6r idrottsunder-
visning reduceras ocksa det totala behovet av idrottshallar f6r skolverk-
samhet. I nuldget dr det skolverksamhetens och inte féreningslivets be-
hov som ligger till grund f6r utbyggnaden av idrottshallar.

3. Ett gemensamt IT-st6d f6r bokning/schemaliggning av idrottshallar
skulle kunna underlitta skolornas schemalaggning av idrottshallarna
och synliggora lediga tider under dagtid. Under nista ar kommer fri-
tidsférvaltningen implementera ett nytt bokningssystem, som aven sta-
dens 6vriga forvaltningar ska kunna ha tillgang till och anvinda.

Fortsatt arbete med att uppna battre lokalutnyttjande

Oavsett vilken naimnd som dr primirhyresgist for en idrottshall ar det viktigt
att idrottshallen betraktas som en gemensam lokalresurs. Med ett sadant for-
hallningssatt liggs en grund f6r samarbete och dirmed ett effektivare utnytt-
jande av stadens lokaler. Det ger vidare ett bittre forutsittning att fa ett opti-
mering av lokalutnyttjandet 6ver tid. Arbetet avser bade nya lokaler som be-

fintliga.

Under 2021 kommer nimnderna tillsitta olika arbetsgrupper for att arbeta vi-
dare med och verkstilla de atgirder som beskrivs i rapporten.
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