Ekonomisk prognos 2020 Malmo stad

Sammanfattning

Ekonomisk prognos ir arets forsta uppfoljningsrapport. Den innehiller en prognos f6r Malmo stad
vad giller drift och investeringar samt hur detta paverkar kommunens ekonomiska stillning. I
rapporten redogors ocksa for nimnder med storre avvikelser i férhallande till kommunbidraget
och bolagens prognoser och budgetavvikelser presenteras. Dessutom ingar ett bokslut for
perioden januari—april f6r Malmo stad (ej sammanstillda rikenskaper).

Det prognostiserade resultatet for kommunen 2020 uppgir till totalt 414 mnkr. D4 det
budgeterade resultatet uppgar till ett nollresultat innebir prognosen en budgetavvikelse om
+414 mnkr. Det prognostiserade resultatet f6r 2020 innebir att kommunen kommer att uppfylla
kravet pa ekonomisk balans.

Den pagaende coronapandemin paverkar nimndernas ekonomi pa olika sitt. Nagra naimnder
har fatt ligre kostnader och andra hégre. Nagra naimnders ekonomi paverkas ocksa av att
befolkningstkningen i flera aldersgrupper ér ligre dn vad budgeten bygger pa. Det foreslas flera
insatser for att mota risken for bland annat 6kad arbetsloshet 1 sparen av pandemin genom
tillfalliga justeringar i budgeten f6r 2020. D4 det redan gors en analys av de bakomliggande
orsakerna till kostnadsutvecklingen och budgetavvikelsen 1 arbetsmarknads- och socialndmnden
finns det ingen anledning féregripa detta arbete.

Arbetet med de uppdrag som kommunfullmaktige tilldelat nimnder och bolag i Budget 2020 kan
ocksa komma att paverkas av den pagiende pandemin. Ndimnder och bolag uppmanas darfor
aterkomma 1 samband med Delirsrapport 2020 med en bedémning av detta.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner Ekonomisk prognos 2020 £6r Malmo stad.

2. Kommunfullmaiktige beslutar att justera budgetramarna tillfalligt f6r 2020 1 enlighet med
vad som beskrivs 1 drendet och uppdrar at nimnderna att arbeta med den inriktning som
besktivs 1 drendet.

3. Kommunfullmaktige beslutar att ge gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden maoijlighet
att anvianda prognostiserat Overskott fOr att paborja arbetet med att utdka antalet platser
inom den reguljdra vuxenutbildningen under kommande ar, samt stirka arbetet inom
elevhilsan i gymnasieskolan.

4. Kommunfullmaktige befriar tillfilligt under 2020 funktionsstédsnimnden, halsa-, vard-
och omsorgsnimnden samt arbetsmarknads- och socialndmnden fran ansvar for det
ekonomiska resultat som uppkommit till f6ljd av 6kade kostnader hinférliga till
coronapandemin och som rapporterats i samband med Ekonomisk prognos 2020.
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5. Kommunfullmiktige uppmanar arbetsmarknads- och socialnimnden att fortsitta det

pagaende arbetet med att identifiera och vidta méjliga atgarder for att minska
underskotten.

6. Kommunfullmiktige uppmanar samtliga nimnder och bolagsstyrelser att dterkomma i
samband med Delarsrapport 2020 1 de fall arbetet med uppdrag som givits i
kommunfullmiktiges budget 2020 paverkas av den pagiende coronapandemin. For
sadana uppdrag som tilldelats fler nimnder eller bolag ska samverkan ske sa att

bedémningen blir gemensam.

7. Kommunfullmiktige uppmanar funktionsstddsnimnden att aterkomma i samband med
Delarsrapport 2020 om eventuellt behov av utékad investeringsram till f6ljd av fordndrat
redovisningsregelverk.

Sammanfattning av rapporten samt justeringar av ramarna

Det prognostiserade resultatet f6r kommunen 2020 uppgir till totalt 414 mnkr. Da det
budgeterade resultatet uppgar till ett nollresultat innebar prognosen en budgetavvikelse om
+414 mnkr. Det prognostiserade resultatet ligger till grund f6r bedémning av om kommunen
kommer att klara kommunallagens krav pa ekonomisk balans. Enligt gillande regelverk ska
realisationsvinster franriknas arets resultat i balanskravsutredningen. Det prognostiserade
resultatet f6r 2020, justerat for realisationsvinster pa 355 mnkr, uppgar till +59 mnkr vilket
innebir att kommunen kommer att uppfylla kravet pa ekonomisk balans.

For helaret prognostiserar nimnderna en sammantagen investeringsvolym om cirka 2 500 mnkr,
vilket 4r ldgre 4n budgeterat. I forhallande till 2019 innebér dock arets prognos en 6kad
investeringsvolym.

Bolagens och kommunalférbundens ekonomi paverkas i olika omfattning av coronapandemin
och bedémningarna om utvecklingen under aret dr forknippade med stor osikerhet. Storre
avvikelser med anledning av coronapandemin prognostiseras framforallt av Copenhagen Malmo
Port AB, Malmé kommuns parkeringsaktiebolag, Malmé Live Konserthus AB och
Riddningstjansten Syd. Beroende pa den fortsatta utvecklingen under hésten kan bolagens
resultat komma att fa paverkan pa Malmo stads ekonomi genom exempelvis minskade
utdelningsmojligheter eller behov av tillskott.

Justerade budgetramar 2020

Coronapandemins effekter slar hart mot Malmé. Liget dr svarbedomt, men dven forsiktiga
prognoser ger vid handen att arbetslésheten kommer att 6ka kraftigt. I regeringens mest
pessimistiska scenario férdubblas arbetslosheten i hela landet. F6r Malmo stad innebir
situationen kraftigt minskade skatteintikter, samtidigt som kostnaderna for flera
vilfirdsverksamheter och f6rsorjningsstod till utsatta Malmobor 6kar. I Malmo riskerar det
snabbt 6kande antalet nya arbetslosa dessutom férvirra situationen for de grupper som redan
innan krisen stod langt fran arbetsmarknaden nir resurserna i den statliga
arbetsmarknadspolitiken inte ricker till.

I ett sadant lige dr det nédvindigt f6r kommunen att ta till extraordindra dtgirder och kraftfullt
vixla upp de egna insatserna for att fler Malmobor ska bli sjalviorsérjande. Det handlar om
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utbildning och andra former av rustande insatser, anstallningar med stod och praktikplatser for
unga. Men det krivs ocksa omfattande satsningar pa vilfirden och det sociala skyddsnitet, som
provas hart nir behoven och utsattheten f6r méanga grupper vixer i coronapandemins spar.
Kommunstyrelsen fattade den 17 juni en rad beslut med avsikt att dimpa effekterna av
pandemin. Men det beh6vs mer for att méta den exceptionella situation Malmo befinner sig 1.
Mot bakgrund av detta foreslas en tillfallig justering av ramarna f6r 2020.

55 mnkr till utékad vuxenutbildning och stéd till elevhilsa

Det 6kade antalet varsel och uppsigningar innebir ett kraftigt 6kat soktryck mot gymnasial
vuxenutbildning. Manga av de Malmobor som blivit arbetslosa till f6ljd av coronakrisen har en
paborjad men inte avslutad gymnasieutbildning, och med det ett behov av att ldsa kurser pa
gymnasieniva for att hivda sig pa arbetsmarknaden. Soktrycket till hostens kurser har 6kat
kraftigt.

Pa grund av coronapandemin bedrevs gymnasieundervisning pa distans i mer dn tvd manader
under varterminen. Manga elever har haft svart att halla rutiner och koncentrera sig pé studierna,
vilket kan komma att innebira behov av stirkt elevhilsan och andra former av stod.

Kommunledningen féreslar kommunfullmiktige besluta att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden ges mojlighet att anvinda prognostiserat dverskott f6r 2020 for att
paborja arbetet med att utoka antalet platser inom den reguljara vuxenutbildningen under
kommande ldsar, samt sikra upp arbetet med att f6lja upp de elever som har bristande
maluppfyllelse pa grund av distansundervisningen samt och stirka arbetet inom elevhilsan.

100 mnkr till extra arbetsmarknadsinsatser och anpassning av ram

En del av varens permitteringar riskerar att 6verga till varsel och arbetsloshet. Risken idr stor att
den redan héga arbetslosheten Skar ytterligare under hésten. Aven om arbetsmarknadspolitiken
ar ett nationellt uppdrag sa ir det viktigt att Malmo stad gor allt £6r att alla Malmébor snabbt ska
fa det stod de behover for att komma tillbaka i arbete. Darfor vill kommunledningen ansla extra
resurser pa arbetsmarknadsinsatser i kommunens verksamheter, kombinationsinsatser som
innehaller utbildning, samt stéd till féreningar sisom Boost by FC Rosengérd och andra
civilsamhallesaktorer som fyller en viktig funktion for att fa fler Malmobor i arbete.

Nyligen skrev 17 044 personer 1 landet in sig som arbetssékande, ungefir 6 000 fler 4n forra aret.
Totalt dr 6ver 450 000 personer arbetslésa. Det motsvarar 8,8 procents arbetsloshet. For
Malmds del sker 6kningen fran en avsevirt hogre niva och ar i dagsliget 15,4 procent. Det finns
anledning att tro att Okningen kommer att tillta under sommaren pa grund av alla som slutat
skolan samt tagit studenten, kombinerat med att méanga av de varsel som lades 1 krisens
inledningsskede nu 6vergar till uppsigningar i de féretag som inte fullt ut lyckats anpassa sin
verksambhet. Trots lokala och nationella stodpaket samt uppvixlingen av
arbetsmarknadsinsatserna bedomer kommunledningen att kostnaderna for forsérjningsstod pa
grund av bland annat coronapandemin kommer att 6ka.

Kommunledningen féreslar kommunfullmiktige besluta att arbetsmarknads- och socialnimnden
tillfors 100 mnkr for att starka arbetet med att fa fler Malmobor 1 arbete samt 250 mnkr for att
anpassa ramen for forsorjningsstod.
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45 mnkr till socialt forebyggande insatser riktade till barn och unga samt arbete mot vild
1 ndra relationer
I coronapandemins spar har stadens socialtjanst fatt hantera kraftiga 6kningar av
orosanmilningar och institutionsplaceringar av barn som far illa. Det handlar om sa mycket som
100 ytterligare anmalningar varje vecka jamfért med 2019. For en hel del 4r hemmet ingen trygg
plats. I isoleringen Gkar utsattheten — nagot som dven giller manga kvinnor.

Oférutsedda hindelser

For att kunna mota eventuellt ytterligare behov kopplade till coronapandemin och den
ekonomiska krisen finns det behov av en reserv for oférutsedda hindelser. Kommunledningen
foreslar kommunfullmiktige att tillféra kommunstyrelsen 10 mnkr riktat mot kommunstyrelsens
anslag f6r projekt och utredningar.

Finansiering och beslut

Verksamheten i nimnderna har paverkats pa olika sitt av den pagaende coronapandemin. I
nagra verksamheter har den inneburit minskade kostnader da planerade aktiviteter stills in eller
skjuts pa framtiden. Statens beslut att ersitta sjuklonekostnader under april-juli har ocksa
medfort 6verskott i verksamheten. Skolndmnderna visar ocksa ett 6verskott pa grund av en ligre
befolkning dn vad som férutsattes i budgeten.

Dirfor foreslas satsningarna ovan finansieras genom att kommunfullmiktige minskar
kommunbidraget f6r 2020 f6r de naimnder som 1 Ekonomisk prognos 2020 prognostiserar ett
overskott. Dartill foreslas att skatteintidkter och generella statsbidrag, pensionskostnader,
rintenetto och kostnader f6r kommungemensamma anldggningar budgeteras enligt senaste
prognos, vilket ocksa ger ett finansieringsutrymme.

For servicendamnden féreslas en ombudgetering motsvarande det 6verskott som nimnden
redovisar exklusive kostnader f6r den inképscentral som nimnden startat med anledning av
Coronapandemin. Dessa kostnader forvintas tickas av det sarskilt riktade statsbidraget for
merkostnader inom hilso- och sjukvardsverksamheten, dldreomsorgen och omsorgen om
personer med funktionsnedsittning.

For de generella statsbidragen foreslas en ombudgetering enligt senaste prognos for den del som
inte avser overskott hanforligt till det sarskilt riktade statsbidraget for merkostnader inom halso-
och sjukvardsverksamhet. Det ar i nuldget inte klart hur dessa medel kommer att fordelas till
kommunerna, men statsbidraget kommer antingen ga direkt till ber6rda nimnder for att ticka
deras kostnader eller tillféras kommunen centralt, for vidarefordelning till ber6rda naimnder.

Sammanfattningsvis innebar det en tillfillig ombudgetering f6r 2020 ars budget enligt
nedanstiaende tabell:
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Budgetjustering Minskat KB Okat KB Summa

Kommunfullmaktige -3.7 3.7
Walnamnd -0.2 0.2
Overfarmyndamamnd 03 -0.3
Kommunstyrelse -15.0 -15.0
Kommunstyrelse projelt och utredningar 10,0 10,0
Servicenamnd -26 .6 -26.6
Teknisk namnd 56,7 -56,7
Stadsbyggn adsnamnd -10.2 -10,2
Grundskolenamnd -40.0 -40.0
Férskolendamnd 550 -55.0
Arbetsmarknads- & socialndmnd 145.0 145.0
ASN - ekonomiskt bistand 250,0 250,0
Skatter & generella bidrag -59.0 -58.0
Réantor & utdelning -14.0 -14.0
Personalomkostnader/pensioner -f4.0 -74.0
Anslag till férfogande 453 -46.3
Lokaler & anlaggningar -850 5.0
Summa 4050 405,0 0.0

Uppdrag i Budget 2020

I Budget 2020 gav kommunfullmiktige nimnder och styrelser olika uppdrag att genomfora
under 2020. Den senaste tidens hindelser och den osikra utvecklingen till f6ljd av
coronapandemin kan ha inneburit att nimnder och bolag blivit tvungna att omprioritera i sin
planering, vilket kan paverka genomférandet av uppdragen. Namnder och bolag foreslas darfor
uppmanas aterkomma i samband med Delarsrapport 2020 med bedomning om moéjligheterna att
genomfora sina respektive uppdrag. I de fall ett uppdrag tilldelats flera nimnder och bolag bor
dessa samverka for att gbra en gemensam bedémning.

Konsekvens av dndrat regelverk for klassificering av investeringar

Sedan 2019 har beloppsgrinsen for nir ett inkop klassificeras som investering siankts fran ett helt
basbelopp till ett halvt basbelopp. Foérindringen medfor att vissa inkép som tidigare har
klassificerats som en kostnad i resultatrikningen nu istallet klassificeras som investering och
finansieras genom namndernas investeringsramar. For funktionsstodsnimnden innebir den
torindrade beloppsgrinsen att beviljad investeringsram f6r 2020 skulle behéva utokas med

3 mnkr. Anledningen dr att nimnden vid tidpunkten for inlimning av Budgetskrivelse 2020 inte kunde
bedéma den ekonomiska konsekvensen av forandrat regelverk fullt ut.

Under 2019 uppstod samma effekt i flera nimnder, som dirfér under aret tilldelades en utékad
investeringsram. I dr innebdr coronapandemin en stor osikerhet kring den ekonomiska
utvecklingen och utvecklingen i verksamheten. Funktionsstodsnamnden foreslas darfor f6lja sina
investeringar for att till Delarsrapport 2020 inkomma med en ny bedémning. Om behov av utékad
investeringsram fortfarande foreligger uppmanas funktionsstodsnimnden begira en utékning 1
samband med inlimning av sin delarsrapport.

Rittning av fordran Copenhagen Malmo Port AB

Malmé stad och Copenhagen Malmo Port AB (CMP) har tidigare ingitt ett hyresavtal f6r
perioden 2011-2035. Under 2020 har ett nytt hyresavtal tecknats. I samband med detta har
Malmo stad dndrat bedomningsgrund gillande hur den tidigare avtalade hyran ska periodiseras.
Till vissa delar har den genomsnittliga hyran beriknats pa felaktiga antaganden, vilket inneburit
att det genomsnittliga hyresbeloppet varit alldeles f6r hogt. Det nya avtalet innefattar ingen
successiv 6kning av bashyran, vilket innebdr att den faktiskt fakturerade hyresintikten istéllet ska
bokforas. I konsekvens med detta har Malmo stads tidigare redovisade langfristiga fordran mot
CMP bokats bort. Denna forindring innebdr att 141 mnkr har korrigerats direkt mot eget
kapital. Jamforelsetalen f6r 2019 har ocksa korrigerats 1 enlighet med detta.
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Hantering av iterremissen

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 18 juni 2020 beslutade kommunfullmiktige genom
s.k. minoritetsiterremiss att dterremittera drendet till kommunstyrelsen for att med en extern och
oberoende utredare analysera och undersdka arbetsmarknads- och socialnimndens behov av
6kad ekonomisk ram for f6rsorjningsstod samt att utreda anledningarna till de kraftigt 6kade
kostnaderna.

Kommunstyrelsen beslutade den 12 februari i dr att i samband med behandlandet av drendet
Bokslutskonmunikeén for 2019 ge stadskontoret i uppdrag att tillsammans med arbetsmarknads-
och socialforvaltningen att analysera de bakomliggande orsakerna till kostnadsutvecklingen och
budgetavvikelsen. Detta uppdrag ska redovisas senast 1 september och arbetet pagir.
Kommunledningen ser darfor ingen anledning att ifrdgasitta eller foregripa detta arbete genom
att tillsitta en “extern och oberoende utredare”.

Diremot ser vi det som angelidget att sa snart som mojligt géra de ramjusteringar som foreslas
nedan. Vi menar att vilavvigda beslut redan nu ger Malmos stad méjlighet att sta nagot bittre
rustade nasta ar.
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