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STK-2020-138

Grundskolendmnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Den 1 juli 2015 borjade inkomsttaket i maxtaxan indexeras av Skolverket. Malmo stad har
sedan dess drligen justerat den hogsta avgiftsgrundande inkomsten och de hogsta
avgiftsbeloppen som ir faststillda av Skolverket. I samband med beslut om nya avgiftsnivaer
infor 2020 (STK-2019-1531) beslutade kommunstyrelsen den 4 december 2019 ge uppdrag
till stadskontoret, férskolendmnden och grundskolenimnden att se 6ver indexeringen.

Grundskolenimndens utredning visar att en indexering av Malmo stads progressiva
avgiftsskala, med basar 2015, sinker barnomsorgsavgifterna f6r de hushall som har en
inkomst upp till 41 100 kronor per manad samt att de hushall som har en inkomst under

11 700 kronor per manad blir avgiftsbefriade. Samtidigt visar berikningarna att en indexering
av avgiftsskalan, med basar 2015, hade medf6rt en bedomd total minskning av
avgiftsintikterna pa cirka 4,4 Mkr £6r 2020, varav cirka 1,4 Mkr avser grundskolenimnden.
Utover detta tillkommer en justering av indexeringen infér 2021 och for en arlig justering
under kommande ar.

Om en indexering av avgiftsskalan till exempel inf6rs med basar 2019 paverkar féraindringen
de hushall med inkomster upp till 36 400 kronor per manad och medfér en ligre minskning

av avgiftsintikterna, cirka 0,8 Mkr varav cirka 0,3 Mkr avser grundskolenimnden.

Ett eventuellt beslut om inférande av en indexering av den progressiva avgiftsskalan bor
galla fran 1 januari 2021 eller senare.

Grundskolenimnden godkinner utredningen och forslag till yttrande.

Yttrande
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Bakgrund
Fran och med 1 januari 2002 inférdes maxtaxa 1 Malmé “Maxtaxa samt ersittning till
torskoleverksamhet och skolbarnomsorg i Malmé” (KS-KOM-2001-00134). Samtidigt gavs
kommunstyrelsen 1 uppdrag att faststilla nya tillimpningsanvisningar f6r forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg i Malmé.

Diirefter har Malmo infort en progressiv taxa med fler avgiftsnivaer "Inférandet av
progressiva avgifter i barnomsorgen” (KS-KOM- 2011-00127) dn de som finns 1 det statliga
beslutet avseende maxtaxa. Den hogsta avgiften ett hushall i Malmo kan fa betala dr dock
samma som den statliga nivan, sa dven den hogsta procentsatsen av hushallets totala
inkomst. For att fa ta del av statsbidraget gillande maxtaxa far kommunernas
barnomsorgsavgift inte overstiga statens avgiftstak.

Den 1 juli 2015 borjade inkomsttaket i maxtaxan indexeras av Skolverket. I ”"Nya statliga
avgiftsnivaer f6r maxtaxa inom forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet -
revidering av Malmés dokument” (STK-2015-647) beslutades den nya avgiftsnivan att gilla
fran den 1 augusti 2015. Malmo stad har sedan dess arligen justerat den hogsta
avgiftsgrundande inkomsten och de hogsta avgiftsbeloppen enligt de av Skolverket
faststillda nivaerna och kommunstyrelsen har arligen beslutat om upprikning av de olika
avgiftsnivaerna.

I samband med beslut om nya avgiftsnivaer infér 2020 (STK-2019-1531) beslutade
kommunstyrelsen att ge uppdrag till stadskontoret, férskolenimnden och
grundskolenimnden att se 6ver indexeringen. Utredningen ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen fore de statliga avgiftsnivaerna f6r maxtaxa inom forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet ska beslutas for 2021.

Den totala avgiftsintdkten for forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg
budgeterades 2020 till cirka 250 Mkr i Malmé.

Statligt avgiftstak f6r maxtaxa

For att kommunen ska fa statsbidrag for maxtaxa far kommunen inte ta ut avgifter Gver det
statliga avgiftstaket. Bestimmelser om avgifter f6r maxtaxa finns i férordning SFS 2001:160.
For Malmo stad utgor statsbidraget f6r maxtaxa cirka 80 Mkr under ar 2020.

Avgiftsskalan f6r barnomsorgsavgifter ar 2020 enligt de statliga inkomstgrinserna finns i
tabellen nedan. Inkomsttaket férindras arligen. Tabellen visar andelen av hushallets inkomst
och avgift per manad.

Forskola/pedagogisk omsorg | | Fritidshem/pedagogisk omsorg



Avgiftstak av Avgiftstak av
hushallets hushallets
inkomst Maxavgift inkomst Maxavgift
Barn 1 3% 1478 Barn 1 2% 986
Barn 2 2% 986 Barn 2 1% 493
Barn 3 1% 493 Barn 3 1% 493

Inkomsttaket per manad for 2020 ar 49 280 kronor |

Det utgar ingen avgift for det fjarde barnet. Det yngsta barnet i férskola/fritidshem ar barn
1.

Exempel:

Barnomsorgsavgiften for ett hushall med en inkomst pa 27 000 kronor i manaden, med ett
barn placerat i férskola och ett barn placerat i fritidshem, blir 1 080 kronor per manad enligt
den statliga avgiftsskalan.

Da intikterna till kommunerna varje ar 6kar pa grund av att de statliga nivderna justeras,
minskas samtidigt statsbidraget. Fér Malmés del motsvarar dock inte den férvintade
intaktsokningen minskningen av statsbidraget vilket i budget 2020 motsvarar cirka 2 Mkr i
bortfall av intikter.

Malmés progressiva avgiftsskala for barnomsorgsavgifter

Malmo stad tillimpar en progressiv avgiftsskala! som ger ligre barnomsorgsavgifter jamfort
med den statliga avgiftsskalan for hushall med en inkomst upp till 35 000 kronor per manad.
Malmés progressiva avgiftsskala visas nedan.

Hushallets inkomst

! Progressiv avgiftskala

Forskola avgiftstak

Innebir att avgiften i procent 6kar med inkomstens storlek.

| | Fritidshem avgiftstak
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per manad
Barn Barn
1. 2. 3. 1. 2. 3.
10001 - 15000 0,90%  0,60%  0,30% 0,60%  0,30% 0,30%
15001 - 20000 1,50%  1,00%  0,50% 1,00%  0,50% 0,50%
20001 - 25000 2,40%  1,60%  0,80% 1,60%  0,80% 0,80%
25001 - 30000 2,70%  1,80%  0,90% 1,80%  0,90% 0,90%
30001 - 35000 2,85%  1,90%  0,95% 1,90%  0,95% 0,95%
35001 - 3,00%  2,00%  1,00% 2,00%  1,00% 1,00%
Maxavgift | 1478 986 493 | | 986 493 493
| Inkomsttaket per manad for 2020 dr 49 280 kronor |
Exempel:

Barnomsorgsavgiften for ett hushall med en inkomst pa 27 000 kronor i manaden, med ett
barn placerat i férskola och ett barn placerat i fritidshem, blir 972 kronor per manad enligt
Malmés progressiva avgiftsskala. Detta innebar 108 kronor ligre manadsavgift for hushallet
med Malmés progressiva avgiftsskala jimfort med den statliga avgiftsskalan.

Indexering av maxtaxan

Den 1 juli 2015 inférdes en indexering av maxtaxan, det vill siga en arlig 6kning av nivaerna.
Vid ingangen av 2015 var inkomsttaket for ett hushall 42 000 kronor. Inkomsttaket har
sedan dess hojts drligen i nivd med inkomstindex? som tas fram av Pensionsmyndigheten.
For 2020 dr inkomsttaket 49 280 kronor vilket innebér en 6kning mot 2015 med 17,33
procent.

Indexuppriknad avgiftsskala basar 2015

Den progressiva delen av inkomst- och avgiftsskalan f6r de med en hushallsinkomst mellan
0 till 35 000 kronor har inte forindrats sedan den progressiva skalan inférdes i Malmo. Detta
har inneburit att effekten av progressiviteten har minskat med de efterhand hégre
genomsnittliga inkomsterna.

Om avgiftsskalan for forskole- och fritidshemsavgifter indexeras upp fran 2015, da
indexupprikningen inférdes, med samma 6kning som indextalet (17,33 procent) far man
fram nedanstiende indexskala f6r 2020:

2 Inkomstindex

Pensionsmyndigheten ska, enligt regeringsbeslut 2010-12-16, beridkna inkomstindex och inkomstbasbelopp samt
redovisa forslag till regeringen senast 10 augusti aret fére det ar som indexen avser.

Forindringen i indextalet paverkas av den genomsnittliga reala inkomstférandringen under de senaste tre aren,
prisférindringarna under tolvménadersperioden (juni féregaende ar-juni innevarande ar) samt korrigering av tidigare
prognoser av inkomstmatten. Inkomstindex for 2015 var 155,61 och 2020 182,58.



Hushallets inkomst Forskola avgiftstak Fritidshem avgiftstak
per méanad Barn Barn
1. 2. 3. 1. 2. 3.

11700 - 17600 0,90%  0,60%  0,30% 0,60%  0,30% 0,30%
17601 - 23500 150%  1,00%  0,50% 1,00%  050%  0,50%
23501 - 29300 240%  1,60%  0,80% 1,60%  0,80% 0,80%
29301 - 35200 2,70%  1,80%  0,90% 1,80%  0,90%  0,90%
35201 - 41100 285% 190%  0,95% 190%  095% 0,95%
41101 - 3.00%  2,00%  1,00% 200%  1,00% 1,00%
Maxavgift | 1478 986 493 | | 986 493 493 |

| Inkomsttaket per manad for 2020 dr 49 280 kronor |

Inkomstgrinserna ér justerade till jimna hundratals kronor. Med denna berikning blir den
ligsta hushallsinkomsten for att behéva betala avgift 11 700 kronor per manad 1 stillet som
idag 10 001 kronor.

Exempel:

Barnomsorgsavgiften for ett hushall med en inkomst pa 27 000 kronor i méanaden, med ett
barn placerat i férskola och ett barn placerat i fritidshem, blir 864 kronor per méanad f6r
hushallet enligt en indexjusterad avgiftsskala. Detta innebar 108 kronor ligre méanadsavgift
med en indexjusterad avgiftsskala jimfort med den idag gillande avgiftsskalan 1 Malmé eller
216 kronor ligre manadsavgift jimfort med den statliga avgiftsskalan.

Indexuppriknad avgiftsskala basar 2019
Om avgiftsskalan for férskole- och fritidshemsavgifter istillet indexeras upp fran 2019 far
man fram nedanstaende indexskala f6r 2020:

Hushallets inkomst Forskola avgiftstak Fritidshem avgiftstak
per manad Barn Barn
1. 2. 3. 1. 2. 3.

10401 - 15600 0,90%  0,60%  0,30% 0,60%  0,30% 0,30%
15601 - 20800 1,50%  1,00%  0,50% 1,00%  0,50%  0,50%
20801 - 26000 2,40%  1,60%  0,80% 1,60% 0,80%  0,80%
26001 - 31200 2,70%  1,80%  0,90% 1,80%  0,90% 0,90%
31201 - 36400 285%  1,90%  0,95% 1,90%  0,95% 0,95%
36401 - 3,00%  2,00%  1,00% 2,00%  1,00% 1,00%

Maxavgift | 1478 986 493 | | 986 493 493 |

| Inkomsttaket per manad for 2020 dr 49 280 kronor |
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Inkomstgrinserna ar justerade till jimna hundratals kronor. Med denna berikning blir den
ligsta hushallsinkomsten for att behéva betala avgift 10 401 kronor per manad 1 stillet som
idag 10 001 kronor.

Excempel:

Barnomsorgsavgiften for ett hushdll med en inkomst pa 27 000 kronor i manaden, med ett
barn placerat i forskola och ett barn placerat i fritidshem, blir 972 kronor per manad for
hushallet enligt en indexjusterad avgiftsskala. Detta innebar 0 kronor ligre manadsavgift med
en indexjusterad avgiftsskala jimfort med den idag gillande avgiftsskalan i Malmé eller 108
kronor ligre manadsavgift jimfort med den statliga avgiftsskalan.

Ekonomiska effekter av en indexerad avgiftsskala

Berikningen av de ekonomiska effekterna baseras pa avgifterna inbetalda for februari manad
2020. Den totala avgiftsintdkten for barnomsorgsavgifterna budgeterades till cirka 250 Mkr
for 2020.

Tabellen nedan visar skillnaden mellan avgiftsintikterna med den nu befintliga progressiva
avgiftsskalan och om en indexjusterad avgiftsskala, med basar 2015, hade anvints under
2020 for februari manad.

. . Indexjusterad Skillnad med .Sk1111_1ad med
Befintlig progressiv . . . . indexjusterade
- fran 2015 progressiv indexjusterade .
Avgiftsskala aveiftsskala aveifter avgifter per
gt g barn %

Antal Avgifter Antal Avgifter

barn Tke barn Tkr
Forsta barnet 19 620 17 422 Forsta barnet 19 620 17 121 -301 -1,7%
Andra barnet 7134 2927 Andra barnet 7134 2882 -46 -1,6%
Tredje barnet 1 004 366 Tredje barnet 1 004 357 -9 -2,5%
Totalt 27758 20715 Totalt 27758 20 359 -356 -1,7%

Den totala minskningen av avgiftsintikterna hade varit 356 tkr for februari 2020. En
overgang till indexerad avgiftsskala, med en justering fran 2015, medfér en total minskning
av avgiftsintikten pa cirka 4,4 Mkr £6r 2020. Fordelningen av avgiftsminskningen avser till
cirka 68 procent forskolenimnden och 32 procent grundskolenimnden. Detta skulle
innebdra att av de 4,4 Mkr avser cirka 1,4 Mkr grundskolenimnden.
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Tabellen nedan visar en skala justerad med index fran 2019 med den nu befintliga
progressiva avgiftsskalan och om en indexjusterad avgiftsskala hade anviants under 2020 for
februari méanad.

, , Indexjusterad Skillnad med | O\iiinad med
Befintlig progressiv . . . . indexjusterade
- fran 2019 progressiv indexjusterade .
avgiftsskala avoiftsskala aveifter avgifter per
g g barn %
Antal Avgifter Antal Avgifter
barn Tkr barn Tkr
Forsta barnet 19 620 17 422 Forsta barnet 19 620 17 367 -2 -0,3%
Andra barnet 7134 2927 Andra barnet 7134 2918 -9 -0,3%
Tredje barnet 1 004 366 Tredje barnet 1 004 364 -55 -0,5%
Totalt 27758 20715 Totalt 27758 20 649 -66 -0,3%

Den totala minskningen av avgiftsintikterna hade varit 66 tkr f6r februari 2020. En 6verging
till indexerad avgiftsskala, med en justering fran 2019, medfor en total minskning av
avgiftsintikten pa cirka 0,8 Mkr f6r 2020. Férdelningen av avgiftsminskningen avser till cirka
68 procent forskolenimnden och 32 procent grundskolenimnden. Detta skulle innebira att
av de 0,8 Mkr avser cirka 0,3 Mkr grundskolendmnden.

Utover detta tillkommer 1 bagge alternativen en justering av indexering infér 2021 och
direfter f6r en arlig justering under kommande ar.

For fristiende verksamhet dr ersittningarna framriknade utifran att huvudmannen uppbir
barnomsorgsavgifter samt tillimpar progressiva avgifter enligt "Avgifter for
férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i Malmé stad, fr o m 2011-11-01". Fér huvudmin
som inte tillimpar den progressiva avgiftsmodellen kommer ett avdrag pa grundbeloppet att
goras.

Utredningen dr gjord i samarbete mellan grundskoleférvaltningen och férskoleférvaltningen.

Utredningens slutsatser
Utredningen visar att indexering av den progressiva avgiftsskalan med hushallsinkomst upp
till hogsta nivan 1 den progressiva skalan kan inforas.

En indexering av Malmo stads progressiva avgiftsskala, med basar 2015, sinker
barnomsorgsavgifterna for de hushall som har en inkomst upp till 41 100 kronor per méanad
och de hushall som har en inkomst under 11 700 kronor per manad blir avgiftsbefriade.

Utredningen visar dven att en indexering av avgiftsskalan fran 2015 hade inneburit cirka 4,4
Mkr i minskade intakter for foérskolenimnden och grundskolenimnden f6r 2020.



En indexering, med basar 2019, sinker barnomsorgsavgifterna f6r de hushall som har en
inkomst upp till 36 400 kronor per manad och de hushall som har en inkomst under 10 401
kronor per manad blir avgiftsbefriade. Den ekonomiska effekten f6r nimnderna blir i detta
fall lagre och hade da inneburit cirka 0,8 Mkr minskade intikter f6r férskolenimnden och
grundskolenimnden.

I bagge alternativen kommer inférandet av en indexjusterad progressiv avgiftsskala innebira
en arlig h6jning av ldgsta inkomst for hushallen och en arlig minskning av intikterna for
torskolenamnden och grundskolenimnden. Dessutom minskar statsbidraget f6r maxtaxa i en
hogre takt dn vad intikterna i barnomsorgsavgifter gor vilket i sin tur innebdr mindre intikter
tor nimnderna.

Ett eventuellt beslut om inférande av en indexering av den progressiva avgiftsskalan bor
galla fran 1 januari 2021 eller senare.

Ordférande

Sara Wettergren

[Fyll'i titel]

Erik Kytémiki

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]
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