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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har antagit tre utvecklingsplaner: Strategisk utvecklingsplan for arbetet mot
diskriminering i Malmi stad (antogs 2010), Utvecklingsplan for jamstilldbetsintegrering (antogs 2011)
samt Utvecklingsplan for arbetet med barnets rittigheter i Malmo stad (antogs 2017). Samtliga planer
giller till och med 2020. Stadskontoret har 1 uppdrag att stodja, samordna och f6lja upp arbetet
med planerna. Detta drende behandlar arsrapport 2018 £6r Utvecklingsplan for arbetet med barnets
réttigheter i Malmi stad. 1 arsrapporten framgar dels vad som sker nationell med fokus pa att
barnkonventionen blir lag den 1 januari 2020, dels vilka aktiviteter och insatser inom ramen for
arbetet med utvecklingsplanen som skett stadsovergripande och pa de olika forvaltningarna och
dels redogors for resultatet av en analys av i vilken omfattning barnets rittigheter finns 1
kommunfullmiktigemal, nimndsmal, ataganden och nimndernas arsanalyser.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner arsrapporten f6r Utvecklingsplan f6r arbetet med barnets
rattigheter 1 Malmo stad f6r 2018 och 6versiander den till alla nimnder f6r beaktande 1 det
fortsatta arbetet med barnets rittigheter.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 190805 Arsrapport 2018 Utvecklingsplan for arbetet med barnets
rittigheter i Malmo stad

e Arsrapport 2018 Utvecklingsplan fér arbetet med barnets rittigheter i Malmé stad

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-08-05
Kommunstyrelsen 2019-08-14
Kommunfullmaktige 2019-09-05

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder
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Arendet

Inledning
Kommunfullmiktige har antagit féljande tre utvecklingsplaner:

o Strategisk ntvecklingsplan for arbetet mot diskriminering i Malmo stad (antogs 2010 och giller till
2020)

o Utvecklingsplan for jamstélldhetsintegrering (antogs 2011 och giller till 2020)
o Utvecklingsplan for arbetet med barnets rittigheter i Malmi stad (antogs 2017 och giller till 2020)

Utvecklingsplanerna syftar till ett systematiskt och samordnat utvecklingsarbete dir
antidiskriminering, jamstilldhet och barnets rittigheter integreras i ordinarie malstyrning och
uppfoljning.

Stadskontoret har i uppdrag att stédja, samordna och f6lja upp arbetet med utvecklingsplanerna.
I utvecklingsplanerna anges att arbetet ska f6ljas upp och dterrapporteras till kommunstyrelsen
arligen.

Detta drende behandlar arsrapporten t6r Utvecklingsplan for arbetet med barnets réittigheter £6r 2018.
Vissa delar av arbetet sker gemensamt inom ramen for samtliga tre utvecklingsplaner.
Tjansteskrivelsen inleds darfér med en redogorelse f6r det gemensamma arbetet inom ramen f6r
utvecklingsplanerna foljt av en kort beskrivning av de gemensamma utmaningar som
identifierats. Direfter redogors f6r det arbete som skett specifikt utifrin barnets réttigheter.

Arsrapport fér 6vriga tva utvecklingsplaner finns i irende med dnr STK-2019-830
(Utvecklingsplan for jamstilldbetsintegrering) och STK-2019-831 (Strategisk utvecklingsplan for arbetet mot
diskriminering i Malmi stad).

Det gemensamma arbetet

Arbetet med utvecklingsplanerna dr ett strategiskt férvaltningsévergripande arbete. Som
utgangspunkt anvinds en gemensam modell bestiende av sju komponenter. Var och en av de
sju komponenterna behovs for att fa till ett hallbart och uppfoljningsbart arbete.

e Mail och styrning
Samtliga utvecklingsplaner syftar till att omradena ska integreras i ordinarie mal och styrning for
att skapa ett hallbart férindringsarbete som kan prioriteras av verksamheterna och dir parallella
spar undviks.

Gemensam aktivitet: Besok i nammnder och ledningsgrupper

Under varen 2018 fortsatte det arbete som paborjades under hosten 2017 med att informera
nimnder och ledningsgrupper om de tre utvecklingsplanerna och dess innehall for att tydliggéra
nimndernas och ledningsgruppernas ansvar. De nimnder som besoktes under varen 2018 var
revisorskollegiet, grundskolenimnden, fritidsnimnden, férskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden. Alla nimnder, férutom miljonimnden och tekniska nimnden, har
dirmed informerats om arbetet under 2017/2018.

Gemensam aktivitet: Uppdatering Malmi stads drendebandbok
Under aret inleddes ett arbete med att uppdatera Malmo stads drendehandbok. I
irendehandboken finns gemensamma och enhetliga arbetssitt f6r Malmé stad nér drenden
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bereds, kommunikation sker med medborgare eller en medarbetare skapar och soker

information. Ansvariga samordnare for de tre utvecklingsplanerna bidrog med underlag om
handliggningsatgirder gillande jaimstilldhet, jamlikhet samt barnets rittigheter.

e Kunskap och analys
Kunskap och analys kring malmobors livsvillkor nér det giller jamstilldhet, antidiskriminering
och barnets rittigheter dr en central del av arbetet och utgdr grund for att ta fram mal inom
omradet, identifiera utmaningar, utvirdera framsteg och ge underlag f6r politiska beslut och
prioriteringar.

Gemensam aktivitet:
Ingen gemensam aktivitet genomfordes under 2018 kopplat till Kunskap och analys.

e Kompetenshojande insatser
Kompetenshojande insatser genomfors for att sikerstalla att det finns kompetens pa olika nivaer
1 organisationen for att arbeta med fragorna.

Gemensam aktivitet: Introduktionsutbildning pa stadskontoret

Ansvariga samordnare for de tre utvecklingsplanerna holl en gemensam introduktionsutbildning
tor nyanstillda pa stadskontoret som handlade om stadens ansvar och arbete med jamstilldhet,
jamlikhet och barnets rittigheter. Introduktionsutbildningen ir ett dterkommande inslag f6r
nyanstillda pa stadskontoret.

e Metodutveckling
Stadskontoret utgor ett stod till forvaltningarna i arbetet med att utveckla arbetssitt och metoder
for att integrera fragorna i det ordinarie arbetet. Stodet utgar fran aktuell forskning och kunskap
inom omradena, omvirldsbevakning, analyser av det interna arbetet inom staden och inte minst
torvaltningarnas uppdrag, forutsittningar och behov.

Gemensam aktivitet: Sokbara utvecklingsmedel (se separat drende)

For arbetet med antidiskriminering, jimstilldhetsintegrering och nationella minoriteter kunde
torvaltningar, bolag samt idéburen sektor ans6ka om medel frain kommunstyrelsen for att
genomfora insatser som frimjar arbetet inom de olika omradena. Medel for arbetet med barnets
rittigheter kunde s6kas av forvaltningar och bolag. Redovisning av de sékbara medlen f6r 2018
behandlas i drende med dnr STK-2019-875. Utvirdering av de s6kbara medlen behandlas i
arende med dnr STK-2018-1052.

e Samverkan internt och externt
For att arbetet ska bli effektivt och leda till en forflyttning inom omridena sker samverkan inom
och mellan férvaltningarna och en samordning av kommunévergripande utvecklingsprocesser.
Ett helhetsperspektiv forutsitter ocksa en samverkan med externa aktorer pa internationell,
nationell, regional och lokal nivé, sisom andra myndigheter, frivilligorganisationer och forskning.

Gemensam aktivitet: Storndtverk

Forvaltningscheferna bjods tillsammans med férvaltningssamordnarna for respektive
utvecklingsplan in till ett storndtverksméte den 21 november 2018. Syftet med stornitverket var
att forvaltningsdirektorer och utsedda samordnare méttes, utbytte erfarenheter och diskuterade
fokus for det kommande arbetet. Stornitverket inneholl d4ven en kompetenshéjning i form av en
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extern foreldsare samt en workshop.

e Kommunikation och spridning
Det behovs strategiska kommunikationsinsatser for kinnedom, information, kunskap om och
spridning av arbetet inom omradena. Kommunikationen behéver ocksa ske externt till Malmés
invéanare for att tydliggbra hur Malmé stad arbetar med de olika omradena och for att ge
invanarna mojlighet till dialog och att paverka arbetet.

Gemensam aktivitet: Spridningskonferens

Inom ramen f6r arbetet med utvecklingsplanerna genomfdrs arligen en spridningskonferens med
ca 200 deltagare fran hela Malmo stad. Temat f6r spridningskonferensen 2018 var Jamlikhet,
jamstilldhet och barnets rittigheter - forutsittningar for ett hallbart samhille”. Programmet
inneholl externa talare och exempel fran staden.

e Uppfoljning och utvirdering
Arbetet foljs arligen upp och utvirderas.

Gemensam aktivitet: Utvecklingsdialog med forvaltningarna

Under hosten 2018 i fick ansvariga pa stadskontoret for arbetet med jamstilldhetsintegrering,
antidiskriminering och barnets rittigheter en mojlighet genom stadens ledningsgrupp att triffa
forvaltningsdirektorer och samordnare pa respektive forvaltning. Syftet med traffarna var dels att
fa 6kad kunskap om arbetet inom forvaltningarna, dels att fa ett underlag for att ytterligare
utveckla det stadsovergripande och systematiska arbetet inom omradena.

Gemensamma utmaningar

Uppdragen kring barnets rittigheter, jimstilldhetsintegrering och antidiskriminering syftar till att
generera en hallbar férindring i organisationen. Arbetet som bedrivs karaktiriseras av dess
langsiktighet och ett behov av att ”hélla i och halla ut”. I den arliga uppféljningen av arbetet
identifieras nagra utmaningar som de tre uppdragen har gemensamt. Dessa ar:

e Integrera jimstalldhet, antidiskriminering och barnets rittigheter i ordinarie malstyrning och
uppfdljning

e Hitta former for uppfoljning av effekterna av arbetet i ordinarie malstyrning och
uppfoljningssystem

e Att pa ett systematiskt och aterkommande sitt 6ka den generella kunskapen i staden

e T tll battre lirande mellan nimnder och forvaltningar — hitta bittre former for spridning
och gemensamt kunskapsutbyte

I resterande del av tjdnsteskrivelsen redogors f6r uppfoljningen av Malmé stads samlade arbete
med fokus pa barnets rittigheter.

Arsrapport 2018 — Utvecklingsplan fér arbetet med barnets rittigheter

Utvecklingsplan for arbetet med barnets rattigheter i Malmi stad antogs av kommunfullmaktige i april
2017. I utvecklingsplanen anges att uppfoljningen av planen ska sammanstillas i en rapport och
aterrapporteras till kommunstyrelsen arligen.

Arsrapporten innehiller en utblick om vad som skett nationellt inom omridet under 2017, en
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sammanstillning av det stadsévergripande utvecklingsarbetet med barnets rittigheter, en analys
av hur integrerat arbetet med barnets rittigheter 4r i ordinarie malstyrning och uppfoljning samt
prioriterade omraden for arbetet 2019.

Pi ging nationellt
Den 13 juni 2018 fattade riksdagen beslut om att inkorporera barnkonventionen i svensk lag.
Med anledning av att konventionen ska bli lag pagar foljande regeringsuppdrag:

e En kartliggning av hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med
barnkonventionen

e Framtagandet av en vigledning f6r hur barnkonventionen kan tolkas och tillimpas

e Barnombudsmannens kunskapslyft Barnritt i praktiken som syftar till att erbjuda stéd till
kommuner, landsting, regioner och ett antal statliga myndigheter i arbetet med att
sikerstilla tillimpningen av barnets ritticheter utifrin barnkonventionen.

Det stadsovergripande utvecklingsarbetet med barnets rittigheter i Malmo stad
Det stadsovergripande arbetet under 2018 har utgatt fran de prioriterade omradena i
utvecklingsplanen.

Varje forvaltning och bolag ansvarar enligt utvecklingsplanen for att det ska finnas minst en
samordnare med ansvar och mandat att planera och samordna arbetet med barnets rittigheter pa
respektive forvaltning/bolag. Under 2018 fanns samordnate pa samtliga forvaltningar utom
hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen och stadskontoret. Pé stadskontoret finns 2.0 tjanst for
att samordna det stadsovergripande arbetet.

Fokus under 2018 har framforallt legat pé att utbilda och erbjuda utsedda samordnare pa
forvaltningarna handledning i hur de ska omsitta konventionen 1 den egna forvaltningen samt
identifiera gemensamma utvecklingsomraden 6ver forvaltningsgrinserna for arbetet framat.

Under hosten paborjades ocksa ett arbete pa forvaltningarna med att genomlysa sina
verksamhetsomraden utifran konventionsartiklarna. Genomlysningen sker i ett antal steg. Det
forsta steget utgjordes av att identifiera vilka artiklar 1 barnkonventionen som ir relevanta for
respektive forvaltnings verksamhet och att underscka vilka skyldigheter respektive verksamhet
dirigenom har enligt konventionen, kopplat till den egna férvaltningens uppdrag, styrande
lagstiftning och andra styrdokument och riktlinjer. Nastféljande steg utgors av att kartligga vilka
insatser som sker pa respektive forvaltning, vilka atgarder som behover genomféras for att starka
sikerstillandet av barnets rittigheter och hur uppfoljning ska ske. Det kommer att genomféras
under 2019.

Under 2018 har det dven skett en rad insatser pa forvaltningarna. En beskrivning av varje
torvaltnings arbete med att omsitta utvecklingsplanen finns i en bilaga till arsrapporten.

Hur integrerat dr barnets rittigheter i malstyrning och uppfoljning?

I drsrapporten har genomforts en analys av hur integrerat barnets rattigheter ar i den ordinarie
malstyrningen och uppféljningen da ett av malen med utvecklingsplanen ar att barnets
rittigheter ska vara en integrerad del av ordinarie malstyrning och uppfoljning ar 2020.

Stadskontoret vill vad giller analysen av malstyrningen lyfta fram féljande slutsatser.
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e I analysen kan konstateras att det i kommunfullmiktigemalen inte finns nagon tydlig
styrning f6r nimndernas arbete med barnets réttigheter.

e Barnets rittigheter framtrider med vissa vaga formuleringar, sisom barnets bésta, under
malomrade 3, en stad for barn och unga, men kopplingen till konventionen eller barnets
rittigheter uttrycks inte.

e Utover kommunfullmaktigemal 3 nimns inget uttalat om barnets rattigheter under
ovriga malomraden.

e Barn ir ofta inte synliga som malgrupp 1 malstyrningen utan inbegrips i bendmningen
Malmobor. Risken med detta dr att de gloms bort eller osynliggors vid planering och
genomforande av insatser.

e Bristen pa styrning f6r arbetet i kommunfullmaktigemalen innebar ocksé att det varierar
hur integrerat barnets rittigheter dr i nimndernas malstyrning.

Prioriterade utvecklingsomraden under 2019
Utifran de utvecklingsomraden som identifierats under 2018 kommer féljande prioriteras i
arbetet under 2019:

e F6lja den nationella utvecklingen vad giller att barnkonventionen blir svensk lag den 1 januari
2020

e Utveckla kontinuerliga stadsévergripande utbildningsinsatser, med specifikt fokus pa
prioriterade malgrupper som chefer, politiska féretridare och strategiska tjanstepersoner
samt nyckelpersoner pa forvaltningarna inom ekonomi, kommunikation och juridik.

e TFortsitta att stodja forvaltningarna i1 arbetet med genomlysningen av forvaltningarnas
verksamheter utifran barnkonventionen.

e Arbeta fOr att barnets rittigheter integreras i stadsovergripande kunskaps- och
beslutsunderlag om barns livsvillkor.

e Utveckla stadsévergripande stodmaterial for att genomféra provningar av barnets bista.

¢ Genomfora kommunikationsinsatser fOr att sprida erfarenheter och exempel pa barnets
rittigheter mellan forvaltningarna.

e Arbeta fram en mer andamalsenlig struktur f6r uppfoljningen av barnets rittigheter dir
bade processen, dvs. utvecklingsarbetet, och effekterna av insatserna kan f6ljas upp.

Ansvariga Bertil Siéstrém Enhetschef
Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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