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1. Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om grundskolenimnden be-
driver en utbildning for nyanlinda elever pa ett andamalsenligt sitt.

Syftet har dven varit att bedoma om grundskolenimnden féljer upp, ana-
lyserar och vid behov vidtar dtgirder gillande utbildningen f6r nyanlinda
elever. Sammanfattningsvis 4r bedomningen att utbildningen for nyan-
linda elever bedrivs pi ett inte helt andamalsenligt och lagenligt sitt. Vi-
dare dr beddmningen att grundskolenimnden foljer upp, analyserar och
vidtar dtgirder vid behov gillande utbildningen f6r nyanlinda elever, men
att det finns viktiga utvecklingsomraden.

I var granskning har vi sett flera goda exempel. Flera av de besokta sko-
lorna arbetar 6vergripande med olika former av sprakutvecklande arbets-
sitt. Det finns ocksd en stor medvetenhet och vilja inom den centrala fo1-
valtningen och skolorna att skapa goda forutsittningar for de nyanlidnda
elevernas kunskapsutveckling.

Vi bedomer att nimnden har en i huvudsak tillricklig styrning genom re-
sursférdelning, mal och riktlinjer f6r utbildningen. Arbetet med att imple-
mentera forvaltningens gemensamma rutiner och riktlinjer behover dock
fortsitta.

Vidare ir var bedémning att utbildningen f6r nyanlinda elever bedrivs pa
ett inte helt andamalsenligt och lagenligt sitt. Enligt skollagen ska kart-
liggningarna av de nyanlinda elevernas kunskaper anvindas for att pla-
nera elevernas utbildning. Detta gors inte alltid och beror till viss del pa
6verlimningsproblematik mellan mottagningsenheten och skolorna. Det
beror ocksa pa att resultat av kartliggningar inte sprids i kollegiet pa sko-
lorna. Granskningen visar att elever som far delar av sin undervisning i
torberedelseklass inte alltid ges undervisning i samtliga damnen. Det finns
exempel dir elever enbart far undervisning i svenska i férberedelseklassen
och praktisk estetiska amnen med sin ordinarie klass. Det férekommer
ocksa att nyanlinda elever som far undervisning i central férberedelseklass
inte deltar 1 undervisning i ordinarie klass. Enligt skollagen ska undervis-
ning i férberedelseklass endast ske delvis. Vidare visar granskningen att
beslut som fattats om prioriterad timplan inte ir i enlighet med bestim-
melserna i skolférordningen. Prioriterad timplan innebir att rektorn kan
besluta att ge en nyanlind elev mer undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak (SVA). Granskningen visar ocksa att elever som
behover studichandledning far inte alltid det utifran de behov som ele-
verna har. Vidare har det framkommit att organiseringen av studiehand-
ledning innebir att elever ibland gér ifran lektioner och gir dirmed miste
om undervisning, for att kunna delta i studichandledning.
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Bedomningen dr att nimnden foljer upp, analyserar och vidtar atgirder

vid behov gillande utbildningen f6r nyanlinda elever, men att det finns
viktiga utvecklingsomraden. Utifran de brister som framkommit 1 gransk-

ningen bedémer vi att nimnden behéver sikerstilla att vidtagna dtgirder
far avsedd effekt samt stirka uppfoljningen av att utbildningen for nyan-
linda elever bedrivs enligt lagar, rutiner och riktlinjer. Vi ser ocksa att det
finns ett uppdateringsbehov i férvaltningens formellt beslutade rutiner
och riktlinjer, exempelvis avseende kravet pa att uppritta individuella stu-
dieplaner for nyanlinda elever 1 hogstadiet.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningens resultat limnar vi féljande rekommendationer till
grundskolendmnden:

e Sikerstilla att ndmndens och forvaltningens riktlinjer och rutiner
blir kinda och fullt ut implementeras i verksamheten.

e Sikerstilla att de av nimnden och foérvaltningen formellt beslutade
riktlinjerna och rutinerna uppdateras i takt med ny lagstiftning.

e Sikerstilla att resultat fran kartligeningarna enligt steg 1 och 2 an-
vinds vid placering i arskurs och vid planering av elevernas under-
visning i 6vrigt. For nyanlinda elever 1 hogstadiet ska dven en indi-
viduell studieplan upprittas.

e Sikerstilla att utbildningen for elever som far undervisning i for-
beredelseklass uppfyller de krav som stalls i skollagen. I detta ingar
att sikerstilla att eleverna far undervisning i samtliga imnen. Det
innebdr att undervisningen i foérberedelseklass ska motsvara den
undervisning som de nyanlidnda eleverna skulle ha fatt i sin ordina-
rie klass, gillande amnen och omfattning. Det ingar ocksa att sa-
kerstilla att eleverna deltar i undervisning i sin ordinarie klass.

e Sikerstilla att beslut om prioriterad timplan fattas enligt de be-
stimmelser som finns i skolférordningen.

e Sikerstilla att de elever som behéver studiehandledning pa mo-
dersmalet far det utifran de behov som eleverna har. I detta ingar
att se till att eleverna inte gar miste om lektionstid i ordinarie
undervisning pa grund av tidpunkten for studiehandledningen.

e Sikerstilla att vidtagna atgirder far avsedd effekt samt stirka upp-
foljningen av att utbildningen f6r nyanlinda elever bedrivs enligt
lagar, rutiner och riktlinjer.
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2. Granskningens utgangspunkter

2.1 Bakgrund

Antalet nyanlinda skolbarn i Malmé 6kade med nistan 10 procent fran ar
2017 till 2018. Nédrmare 1 100 nyanlinda elever skrevs in 1 grundskolan 1
Malmé under 2018. Drygt 40 procent av alla nyanlidnda ér skolbarn som
ska borja forskoleklass eller lagstadiet.

Nyanlanda elever, andel arskurs

@

m AkF-3 = Ak4-6 Ak 7-9

Inskrivning av nyanlinda elever sker kontinuerligt under aret, allra flest
elever skrivs in vid terminsstart. De tre forsta veckorna i augusti 2018 togs
225 elever emot. I snitt var det 21 nyanlidnda elever som skrevs in varje
vecka under 2018". Fram till och med vecka 17 4r 2019 hade férvaltningen
tagit emot 305 nyanlinda elever, vilket indikerar att Malmo stad kommer
ta emot knappt 1000 nyanlidnda elever under 2019. Liksom f6rra aret dr
det elever i alla dldrar med viss tonvikt p4 de tidiga arskurserna.”

Under 2017 genomférde Skolinspektionen tva nationella granskningar
som undersokte utbildningen fér nyanlinda elever i grundskolan.” Malmé
stad ingick inte i dessa granskningar. Skolinspektionens granskning om
mottagande av nyanlinda elever visade att det finns risker med ett motta-
gande som var organiserat i en central mottagningsenhet. Grundskolefor-
valtningen 1 Malmo stad har en sidan mottagningsenhet. Utifran resultaten
1 Skolinspektionens granskning kan det finnas en risk att 6verlimningen av
det arbete som gjorts vid mottagningsenheten ir bristfillig. Overlim-
ningen ar viktigt for att undervisningen ska kunna planeras utifran elever-

! Artikel publicerad pa Malmé stads intranidt Komin 12 december 2018 https://komin-
nyheter.malmo.se/2018/12/12/stort-antal-nyanlanda-skolbarn-i-malmo
https://kominnvheter.malmo.se/2018/08/20/nyanlanda-skolbarn-fran-
25-olika-lander/

2 Komin nyheter 2019-04-29, Anders har ordet (information frin grundskoledirektoren)
3 Skolinspektionen (2017) Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grund-
skolan samt Studiehandledning pa modersmalet i drskurs 7-9
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nas behov. Den andra granskningen som Skolinspektionen gjorde pa om-
radet handlade om studiehandledning pd modersmalet. Granskningen vi-
sade att inte alla elever som var i behov av studiehandledning pa moders-
malet fick det. I Skolinspektionens tillsyn av Malmé stads grundskolor
2017 framkom att det fanns elever som hade behov av studiehandledning
inte fick detta behov tillgodosett fullt ut. Skolinspektionen avstod fran att
fatta beslut om foreliggande eftersom grundskolenimnden kunde redo-
gora for planerade och vidtagna atgirder redan under tiden som tillsynen
pagick.*

For att tillhéra gruppen nyanlidnda elever i enlighet med skollagens definit-
ion ska barnet ha varit bosatt utomlands och numera vara bosatt i landet.
Barnet ska ha paborjat sin utbildning hir senare dn hostterminens start det
kalenderar da hon eller han fyller sju ar. En elev ska inte lingre anses vara
nyanlind efter fyra ars skolging hir i landet.”

Barn i dldrarna 7-16 ar som dr bosatta i landet har som huvudregel skol-
plikt och har ritt till utbildning. Med bosatt i landet avses i skollagen den
som ska vara folkbokford i Sverige. Vissa barn som inte dr folkbokfoérda
har ska 4nda anses som bosatta i landet. Barn som anses bosatta i landet
utan att vara folkbokférda har inte skolplikt, men de har samma ritt till
utbildning i de obligatoriska skolformerna som skolpliktiga barn.’

2.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att bedoma om grundskolenimnden bedriver en utbildning for
nyanlinda elever pa ett iandamalsenligt sitt. Syftet dr dven att bedéma om
grundskolenamnden féljer upp, analyserar och vid behov vidtar atgarder
gillande utbildningen f6r nyanlinda elever.

Revisionsfragor

e Finns det en tillricklig styrning i form av resursférdelning, doku-
menterade mal och riktlinjer gillande utbildning f6r nyanlinda ele-
ver?

e Bedrivs utbildningen f6r nyanlinda elever i enlighet med lagstift-
ning, rutiner och riktlinjer?

e TFinns en dokumenterad uppfoljning av utbildningen fér nyanlinda
elever som aterrapporteras till nimnden?

4 Skolinspektionen 2017, Dnr: 43-2016:4549

> Skolverket (2016) Allminna rid om utbildning f6r nyanlinda elever s.11.
3 kap. 12 a § skollagen

67 kap. 2 — 3 § och 29 kap. 2 § skollagen
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e Vidtar nimnden atgirder vid konstaterade brister?

2.3 Revisionskriterier

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

e Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 och 8b §§, 4 kap. 3—7 §§, 3 kap 12a-j
§§, 7 kap. 2—3 § och 29 kap. 2 §

e Skolférordning (2011:185) 5 kap. 4 §, 9 kap. 4a §

e Prop. 2014/15:45, Utbildning for nyanlinda elever

e Skolverkets foreskrifter om underlag f6r bedomning av nyanlinda
elevers kunskaper, SKOLFS 2016:10

e Skolverkets allméinna rad med kommentarer (20106), Utbildning
for nyanlinda elever

e Grundskolenimnden (2016), Riktlinjer for arbetet med nyanlinda
elever i Malmo stads grundskolor

e Grundskoleforvaltningen (rev. 2018), Riktlinjer f6r mottagande av
nyanlinda elever

e Grundskoleforvaltningen (2017), Riktlinjer f6r studiehandledning
pa modersmalet

e Grundskoleforvaltningen (2017), Riktlinjer f6r elevhilsans arbete 1
Malm¢ stads grundskolor

24 Metod

Vi har genomfért intervjuer pa fyra skolor dir tva av skolorna har haft re-
lativt ling erfarenhet av att ta emot och undervisa nyanlinda elever, me-
dan de tvd andra skolorna haft kortare erfarenhet. Utover intervjuer pa
skolorna har vi dven intervjuat personal pa olika nivaer och funktioner
inom sprakcentralen. Hir har ingatt personal fran modersmalsenheten,
mottagningsenheten samt vigledning och stéd, som dr en del av mottag-
ningsenheten. Intervjuer har dven genomférts med forvaltningsjurist, kva-
litetschef, utbildningschefer, ekonomichef och férvaltningsdirektor. Ett
urval av nyanlinda elever har intervjuats vid varje skola samt mottagnings-
enhetens centrala férberedelseklass. Intervjuerna har genomforts utifran
en intervjuguide och analyserats med hjilp av en beddmningsmatris.

Utover intervjuer har vi granskat dokument i form av nimndens och for-
valtningens rutiner och riktlinjer samt olika former av standardiserade
blanketter. Infér vara besék pa skolorna har vi begirt in dokumentation

som ror utbildningen f6r nyanlinda elever pa respektive skola.

Granskningen har faktakontrollerats av grundskoleforvaltningen.
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2,5 Avgransningar

Granskningen avgrinsas till grundskolenamnden, revisionsaret 2019.
Granskningen ar genomférd under perioden mars — maj 2019.

3. Resultat av granskningen

I detta avsnitt redogors for resultatet av granskningen. Avsnittet dr uppde-
lat utifran revisionsfragorna. Varje del borjar med bedomning med tillho-
rande rekommendationer. Efter bedémning och rekommendationer kom-
mer ett avsnitt med iakttagelser dir vi forst gar igenom lagstiftning och ti-
digare granskning pa omradet. Direfter redogor vi for vad som kommit
fram vid intervjuer och dokumentstudier.

3.1 Grundskolendamndens styrning

Finns det en tillracklig styrning i form av resurs-
tordelning, dokumenterade mal och riktlinjer gal-
lande utbildning f6r nyanlinda elever?

3.1.1 Bedomning

Bedomningen dr att grundskolenimndens styrning i form av resursfordel-
ning utgdr en tillricklig styrning gillande utbildning f6r nyanlinda elever.
Enligt skollagen ska huvudmannen férdela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.’
Granskningen visar att nimndens resursférdelningsmodell dr baserad pa
en sadan grundtanke. Sirskilda resurser riktas dessutom till skolor som
under ldsaret tar emot nyanlinda elever som gatt i svensk skola under kor-

tare tid an 18 minader.

Styrningen i form av dokumenterade riktlinjer gillande utbildning f6r ny-
anlinda elever bedéms som i huvudsak tillricklig. Enligt Skolverkets all-
minna rad bor huvudmannen skapa rutiner for att, med utgangspunkt i en
langsiktig planering, folja upp att arbetet med mottagande av och den fort-
satta utbildningen fér nyanlinda elever fungerar pa skolenheterna och i
forekommande fall vidta nédvindiga dtgirder.” Nimnden har fattat beslut
om overgripande riktlinjer med malsittningar for arbetet, vilka sedan har

72 kap 8 b§ skollagen
8 Skolverkets allmidnna rid med kommentarer (2016), Utbildning f6r nyanlidnda elever
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konkretiserats av forvaltningen. Bedémningen iér att férvaltningen bedri-
ver ett aktivt arbete med att forankra riktlinjerna och rutinerna. Gransk-
ningen visar dock att rutinerna inte alltid ar kinda hela vigen ut i organi-
sationen. Bedémningen dr vidare att nimndens och forvaltningens for-
mellt beslutade rutiner har ett uppdateringsbehov, di dessa inte dr uppda-
terade utifran forindringarna som inférdes 1 skollagen under 2018 om ex-
empelvis krav pi individuell studieplan.” Vi bedémer dven att nimndens
och férvaltningens rutiner och riktlinjer inte alltid efterlevs, vilket framgar
av kapitel 3.2 1 denna rapport.

Ndmnden refommenderas att:

e Sikerstilla att nimndens och forvaltningens riktlinjer och rutiner
blir kinda och fullt ut implementeras i verksamheten.

e Sikerstilla att de av nimnden och foérvaltningen formellt beslutade
riktlinjerna och rutinerna uppdateras i takt med ny lagstiftning.

3.1.2 Iakttagelser som ligger till grund for bedémning och re-
kommendationer

Organisation

En del av huvudmannens styrning dr organisationen av mottagande och
utbildning f6r nyanlinda elever. Grundskolenimnden har valt att ha vissa
delar som ror arbetet med nyanlinda elever centralt organiserat inom
sprakcentralen. Inom sprakcentralen finns mottagningsenheten och mo-
dersmalsenheten. Inom mottagningsenheten finns dven vigledning och
stod samt centrala forberedelseklasser. Inskrivning av nyanlinda elever
och kartliggningar av elevernas tidigare kunskaper gors pa mottagningsen-
heten, dir eleverna stannar omkring tva veckor. Resultatet av kartligg-
ningarna ska sedan 6verlimnas till de skolor dit eleverna placerats. Aven
studiehandledningen dr centralt organiserad av nimnden, dir férdelning
av studiehandledare sker via modersmalsenheten.

Forvaltningens utbildningschefer berittar att det ar likviardighet som ir i
fokus for deras styrning. Det ska vara samma information som delges rek-
torerna och samma metoder som alla utbildningschefer anvinder. Utbild-
ningscheferna genomfor arligen fyra kvalitetsdialoger som ligger till grund
tor kvalitetsrapporten. Dirutéver sker fyra sa kallade uppféljningssamtal

9 3 kap. 12 g § skollagen
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samt ett antal verksamhetsbes6k med respektive skola. Mycket av inform-
ationen fran utbildningscheferna kommuniceras dven via regelbundet ut-
skickade veckobrev.

Resursférdelning

Av Skolverkets allminna rad foljer att huvudmannen regelbundet bor for-
vissa sig om att rektorerna har tillrickliga resurser for att leva upp till be-
stimmelserna om mottagande av och den fortsatta utbildningen fér nyan-
linda elever for att vid behov kunna omférdela resurserna mellan skolen-
heterna.'’ Enligt skollagen ska huvudmannen fordela resurser till utbild-
ning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov."

Grundskolenamnden beslutade 2013-12-18 om den nuvarande ersitt-
ningsmodellen for resursférdelning till Malmoés kommunala och fristaende
skolor. Ekonomichefen uppger att, férutom ersittningen som tillkommer
tor varje elev i skola, grund- och strukturersittning, far skolan ocksa en
ersattning for nyanlind elev under elevens forsta 18 manader i skola i Sve-
rige. Ekonomichefen uppger att strukturersittningen beriknas i september
varje dr fo6r kommande budgetar och utgangspunkten ar de elever som ar
inskrivna pa respektive skola vid det tillfallet. Strukturersittningen for en
skola beriknas efter elevernas socioekonomiska bakgrund dir bland annat
forildrarnas utbildningsbakgrund och hur linge man varit i Sverige ir
tunga faktorer. Ekonomichefen fortydligar att ju fler nyanlinda elever
desto hogre strukturersittning. Den extra ersittningen for eleven de forsta
18 manaderna kompenserar skolan f6r de nyanlinda elever som boétjar pa
skolan efter genomférd berikning i september. Ersittningens storlek be-
ror dels pa vilken arskurs eleven gar i samt fran vilket land eleven kommer
ifran. Linderna kategoriseras efter landets Human development index,
HDI, som dr ett utvecklingsindex for linder som tas fram av FN.

Grundskolenimnden ir sillan involverad i resursfordelningsfragor enligt
uppgift frain ekonomichefen. Nimnden har fatt information kring hur
modellen dr uppbyggd och fattar beslut om principférandringar i den. Av
intervju med ekonomichefen respektive utbildningschefer framgar att ut-
bildningscheferna har mandat att omférdela resurser mellan skolorna. I
praktiken sker detta sillan, eftersom det da finns det risk f6r att resursfor-
delningsmodellen urholkas. Oftast sker eventuella omfordelningar utifrin
ofdrutsedda volymférindringar mellan skolorna. Ekonomichefen och in-
tervjuade utbildningschefer uppgav inte att nagon sirskild omférdelning

10 Skolverkets allméinna rid med kommentarer (2016), Utbildning f6r nyanlinda elever
112 kap. 8b§ skollagen
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av resurser mellan skolor skett specifikt kopplat till mottagandet och ut-

bildningen av nyanlinda elever.

Intervjuerna med rektorer och skolpersonal ger en bild av resursférdel-
ningssystemet som 6verensstimmer med vad som beskrivits ovan. Det
framkommer inga specifika synpunkter kring hur modellen fungerar. Det
ar kiant hur den 4r uppsatt. Vissa skolor i vart urval anser dock att de hade
behovt dnnu mer resurser till £6ljd av att antalet nya nyanlidnda elever 6kat
under innevarande lasar. Intervjusvar gor samtidigt gallande att forvalt-
ningen lyssnar och for en dialog nir skolorna lyfter utmaningar kring eko-
nomiska och personella resurser.

Nimndsmal

I grundskolenimndens budget for ar 2019 finns inga specifika mal formu-
lerade kring utbildning f6r nyanlidnda elever. Det finns dock ett antal indi-
katorer fokuserade pd att f6lja upp nyanlinda elevers behorighet f6r gym-
nasiala studier samt andelen nyanlinda elever 1 arskurs 3,6 respektive 9

som natt malen 1 alla amnen.

Av nimndens antagna riktlinjer for nyanlidnda elever framgar att grund-
skolenamnden och grundskoleférvaltningen strivar efter att uppna en
jaimnare férdelning av nyanlinda elever 6ver stadens grundskolor. Det
finns dven en indikator fokuserad pa nyanlinda elevers fordelning pa Mal-
m6s skolor i nimndsbudget 2019. Det finns inget malvirde eller bedom-
ningskriterier knutna till indikatorn 1 nimndsbudgeten. Utifran intervjuer
med utbildningschefer och grundskoledirektor framkommer det att det dr
svart att paverka eller arbeta med fordelningen 1 praktiken. Detta beror pa
det fria skolvalet och skolplacering utifran nirhetsprincip.

Riktlinjer och rutiner

Enligt skollagen 4r det huvudmannen som har det 6vergripande ansvaret
tor att utbildningen genomfors i enlighet med de forfattningar som giller
for verksamheten.”” Av Skolverkets allminna rid framgir att detta innebiir
att huvudmannen ska ge rektorer, lirare och 6vrig skolpersonal forutsitt-
ningar att f6lja de allminna raden. Huvudmannen bor skapa rutiner f6r
att, med utgangspunkt i en langsiktig planering, f6lja upp att arbetet med
mottagande av och den fortsatta utbildningen f6r nyanlinda elever funge-
rar pa skolenheterna och i férekommande fall vidta nédvindiga atgirder."

12 2 kap. 8§ skollagen
13 Skolverkets allmidnna rid med kommentarer (2016), Utbildning f6r nyanlidnda elever
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Grundskolenimnden antog 2016-04-20 “Riktlinjer f6r arbetet med nyan-
linda elever i Malmé stads grundskolor”. Syftet med dessa ér

att bidra till likvirdighet 1 mottagande och utbildning samt till en god
maluppfyllelse och kunskapsutveckling utifrain de nyanlinda elevernas in-
dividuella behov och férutsittningar. Riktlinjerna dr styrande for grund-
skoleforvaltningens arbete med nyanlinda elever.

Grundskoleférvaltningen har under 2016 — 2018 i sin tur antagit flera rikt-
linjer och rutiner som ir relevanta f6r mottagandet och utbildningen av
nyanlinda elever. Det finns dven riktlinjer for studiehandledning pa mo-
dersmalet. Férvaltningen har dven tagit fram dokumentmallar 61 beslut
som kan behova fattas pa omradet, t.ex. avseende placering i forberedel-
seklass och prioriterad timplan. Det finns dven en planeringsmall for stu-
diehandledning pa modersmalet. Riktlinjer, rutiner och mallar halls ord-
nade samt uppdaterade pa Malmo stads intranidt Komin. Nagra exempel

pa relevanta riktlinjer och rutiner anges nedan:

- Riktlinjer f6r mottagandet av nyanlidnda elever (reviderad 2018-03-00)

- Riktlinjer f6r studiehandledning pa modersmalet (2017-05-106)

- Rutiner f6r studiehandledning pa modersmalet (2017-05-16)

- Rutiner for registrering av nyanldnda elever (reviderad 2016-11-01)

- Rutin gillande nyanlinda integrerade elever inom skolformen grund-
sirskola (2017-09-05)

Utifran genomforda intervjuer med skolledare framgar att forvaltningens
rutiner upplevs som goda och méjliga att implementera i praktiken. Rek-
torerna uppger dven att de fir information centralt fran férvaltningen nar
nya rutiner beslutas eller uppdateras. Intervjuerna med skolpersonalen vi-
sar dock pa att en stor del av intervjupersonerna inte kinner till att det
finns centrala riktlinjer och rutiner kring utbildningen f6r nyanlinda ele-
ver. Detta bekriftas vid intervju med utbildningscheferna som siger att
rutinerna inte ér fullt ut implementerade. Var granskning i 6vrigt visar
dven att rutiner och riktlinjer inte alltid efterlevs, vilket framgar av kapitel

3.2 i denna rapport.

Utover de formellt beslutade riktlinjerna av nimnd och forvaltning finns
ett nyligen framtaget stddmaterial av férvaltningens stédfunktion vigled-
ning och stéd inom sprakcentralen. Beslut att ta fram ett stddmaterial fat-
tades av forvaltningens sa kallade atagandegrupp som arbetade med ata-
gandet "Modersmalsundervisning, studichandledning och mottagning av
nyanlinda elever” under héstterminen 2018. Ansvarig f6r atagandegrup-
pen var en utbildningschef. Enligt svar fran forvaltningen finns det inget
formellt beslut angaende sjilva upprittandet av stddmaterialet och det in-
nehaller inga styrande riktlinjer eller rutiner f6r arbetet, utan ar just ett
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stbdmaterial med rekommendationer. Materialet innehaller en beskrivning
av stegen en nyanlind elev tar fran introduktionen pa mottagningsenheten
tills den har fatt en vilfungerande undervisning pa sin nya skola. Det finns
dven praktiska rekommendationer om vad skolorna kan goéra for att varje
elev ska fd en bra skolstart. Stddmaterialet dr, till skillnad fran férvaltning-
ens formellt beslutade rutiner, exempelvis uppdaterat med riktlinjer kring
upprittandet av individuella studieplaner f6r nyanlinda elever som tas
emot i hégstadiet. Det blev ett lagkrav att frin och med den 1 augusti
2018 uppritta sidana planer senast inom tvd manader frin mottagandet."

Av namndens riktlinjer f6r arbetet med nyanlidnda elever framgar att det
ska finnas en sdrskild tydlighet i elevhilsans rutiner kring arbetet med ny-
anlinda elever. Detta stimmer vil 6verens med Skolverkets allminna rad
som slar fast att elevhilsan har en avgérande roll, bade f6r den enskilda
elevens mojligheter att ma bra och att utvecklas i riktning mot utbildning-
ens mal, samt for lirare och 6vrig skolpersonals arbete med nyanlinda ele-
ver.” I nimndens antagna “Riktlinjer for elevhilsans arbete” samt i for-
valtningens Riktlinjer f6r mottagande av nyanlidnda elever” finns inga
specifika riktlinjer/rutiner for elevhilsans arbete med nyanlinda elever.
Utifran vara intervjuer pa skolorna ser vi att elevhilsan édr involverade i ar-
betet med nyanlidnda elever pa olika sitt. Det dr dock sillan som elevhil-
san far sirskilt utpekade uppdrag riktade mot de nyanlinda eleverna.

3.2 Utbildning i enlighet med lagstiftning

Bedrivs utbildningen f6r nyanlinda elever i enlig-
het med lagstiftning, rutiner och riktlinjer?

3.2.1 Bedomning

Den sammantagna bedémningen dr att utbildningen f6r nyanlidnda elever
inte helt bedrivs 1 enlighet med lagstiftning, rutiner och riktlinjer. Bedém-
ningen grundar sig pa foljande redogorelse.

143 kap. 12 g § skollagen
15 Skolverkets allméinna rid med kommentarer (2016), Utbildning f6r nyanlinda elever
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e Inskrivning och kartliggning av elevernas kunskaper
Grundskoleférvaltningens arbete med att kartligea elevernas kunskaper,
och sprida resultaten av dessa foljer inte helt de krav som finns i skolla-
gen. Enligt skollagen ska en bedomning av nyanlinda elevers kunskaper
goras och bland annat ligga till grund for placering i undervisningsgrupp.'®
Granskningen visar att en sidan kartliggning g6rs, men att den inte alltid
ligger till grund f6r placering i undervisningsgrupp. Vidare anges 1 skolla-
gen att elevens rektor ska ansvara for att bedomningar av elevernas kun-
skaper gors.'” Granskningen visar att s vanligen inte sker. I skollagen
anges dven att resultatet av kartliggningen ska beaktas vid planering av
undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden.'® Detta sker inte
alltid. Ett skil till detta ar att kartliggningarna inte alltid nar skolan innan
eleven bérjat och de anvinds dirfor inte vid planeringen. Granskningen
visar ocksa att en individuell studieplan inte alltid upprittas f6r nyanlinda
elever i hogstadiet. Enligt skollagen ska en sidan plan upprittas."’

e  Undervisning i forberedelseklass
Granskningen visar att utbildningen for elever som far hela, eller delar av,
sin undervisning i férberedelseklass inte alltid uppfyller de krav som finns
1 skollagen. Granskningen visar att elever som far undervisning i férbere-
delseklass inte alltid far undervisning i samtliga amnen. Vidare visar
granskningen att de elever som fér sin undervisning i centrala forberedel-
seklasser inte har nagon undervisning i sin ordinarie klass pa den skola de
formellt dr inskrivna. Dessa elever fiar dirmed hela sin undervisning i en
forberedelseklass. Enligt skollagen ska undervisning i férberedelseklass
enbart ske delvis.?’

e  Prioriterad timplan
Granskningen visar att beslut som fattats om prioriterad timplan inte ar i

enlighet med bestimmelserna i skolférordningen. Prioriterad timplan in-
nebir att rektorn kan besluta att ge en nyanlind elev mer undervisningstid
i svenska eller svenska som andrasprak (SVA)*'. T de beslut vi tagit del av
anges att eleverna ska fokusera pa “kirnimnen”, alltsa svenska, engelska
och matematik.

16 3 kap. 12 c-d § skollagen

173 kap. 12 c-d § skollagen

18 3 kap. 12 d § skollagen

19 3 kap. 12 g § skollagen

203 kap. 12 f § skollagen

219 kap. 4 a § skolférordningen
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e Studiehandledning pd modersmalet
Granskningen visar att elever som behover studiehandledning pa moders-
malet inte alltid far det utifrin de behov som eleverna har. Enligt skolla-
gen och skolférordningen ska elever som har behov av studiehandledning
f4 det.” Vir granskning visar iven att organiseringen av studiehandledning
innebir att elever ibland gir ifran lektioner och gar dirmed miste om
undervisning, for att kunna delta i studiehandledning.

e Undervisning i alla imnen
Granskningen har visat att nyanlinda elever inte alltid far undervisning i
grundskolans samtliga dmnen. Det ges vid intervjuerna olika organisato-
riska forklaringar till detta. Vi vill i detta sammanhang betona vikten av att
nyanlinda elever far undervisning i samtliga amnen. I skollagen och skol-
torordningen anges att vissa anpassningar av timplan, amnen och mal far
goras for nyanlinda elever.” I de fall dir anpassningar av timplan och 4m-
nen dr aktuella ska dessa goras utifran elevernas individuella behov.

Ndmnden rekommenderas att:

e Sikerstilla att resultat fran kartligeningarna enligt steg 1 och 2 an-
vinds vid placering i arskurs och vid planering av elevernas under-
visning i 6vrigt. For nyanlinda elever 1 hogstadiet ska dven en indi-
viduell studieplan upprittas.

e Sikerstilla att utbildningen for elever som far undervisning 1 for-
beredelseklass uppfyller de krav som stalls i skollagen. I detta ingar
att sikerstilla att eleverna far undervisning i samtliga amnen. Det
innebir att undervisningen i forberedelseklass ska motsvara den
undervisning som de nyanlinda eleverna skulle ha fatt 1 sin ordina-
rie klass, gillande amnen och omfattning. Det ingar ocksa att sa-
kerstilla att eleverna deltar i undervisning i sin ordinarie klass.

e Sikerstilla att beslut om prioriterad timplan fattas enligt de be-
stimmelser som finns i skolférordningen.

e Sikerstilla att de elever som behéver studiehandledning pa mo-
dersmalet far det utifran de behov som eleverna har. I detta ingar
att se till att eleverna inte gar miste om lektionstid i ordinarie
undervisning pa grund av tidpunkten for studiechandledningen.

223 kap. 121 § skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen
233 kap. 12 h § skollagen samt 9 kap. 4 a § skolférordningen
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3.2.2 Iakttagelser som ligger till grund for bedémning och re-
kommendationer

Mottagande - Inskrivning och bedémning av elevernas kunskaper

Enligt skollagen ska en nyanlind elevs kunskaper bedomas, om en sidan
bedémning inte dr uppenbart onddig. Elevens rektor ansvarar for att be-
démningar goérs. Bedomningen ska goras i sidan tid att beslut om place-
ring 1 arskurs och undervisningsgrupp kan fattas. Resultatet av en bedém-
ning ska beaktas vid planering av undervisningen och vid férdelning av
undervisningstiden.*

Skolverkets kartliggningsmaterial for inledande bedémning av nyanlidnda
elevers kunskaper i steg 1 och steg 2 dr obligatoriskt att anvinda for
grundskolan. Den inledande bedémningen i steg 1 ska ge skolan en bild
av elevens sprak, tidigare skolging, intressen och férvintningar. I Steg 2
kartlaggs elevens kunskaper inom omréadena litteracitet och numeracitet.
Resultatet av kartligeningens tva forsta steg, tillsammans med elevens al-
der och personliga férhallanden 1 Gvrigt, ska ligea till grund for rektorns
beslut om placering i arskurs och i undervisningsgrupp. Steg 3 av de inle-
dande bedémningarna ir frivilligt for skolan att anvinda, men ska ge am-
neslirare ett stod 1 att planera undervisningen utifran var eleven befinner
sig 1 sin kunskapsutveckling i respektive dmne.?

I Skolverkets allmdnna rad anges att infor rektorns beslut behover lirare
och 6vrig skolpersonal géra en sammantagen analys av allt befintligt un-
derlag. Vidare anges att placering i arskurs inte fir ske slentrianmassigt uti-
fran en elevs kunskaper eller alder. Férutom att ta hinsyn till en nyanlind
elevs kunskaper och alder behover skolan dven ta hinsyn till sociala fak-
torer. En placering av eleven utifran hennes eller hans kunskapsniva, utan
att ta hinsyn till behovet av kontakter med jimnariga, kan férsvara mojlig-
heterna till social delaktighet.”

I Skolinspektionens granskning av huvudminnens mottagande av nyan-
linda elever framkom att det finns en stor risk att kartliggningarna inte
sprids om nyanlinda elever bedoms vid central mottagningsenhet och
overlimningar av kartliggningarna endast sker skriftligt. Risken 4r da att
undervisningen inte planeras utifran elevens individuella behov sa som de

23 kap. 12 c-d § skollagen

% Skolverkets foreskrifter om underlag f6r bedémning av nyanlinda elevers kunskaper
(SKOLFS 2016:10).

26 Skolverkets allminna rad med kommentarer (2016), Utbildning f6r nyanlinda elever
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framkommit i kartliggningen. Detta kan fa negativa konsekvenser for ele-
verna som till exempel kan ga miste om undervisning i imnen dir de har
mojlighet att na kunskapskraven for godkinda betyg. Skolinspektionen
fann vidare att nyanlidnda elevers dmneskunskaper sillan bedémdes. Detta
leder, enligt myndigheten, till att tillrdckliga underlag for att planera under-
visningen ofta saknas. Konsekvensen kan da bli att huvudmannen och
rektorerna organiserar undervisningen for nyanlinda elever genom gene-
rella 16sningar istéllet f6r individuella, till exempel genom att samma dm-
nen tas bort for alla.”’

Den 1 augusti 2018 infordes en lagindring som omfattar nyanlinda elever
som tas emot i hogstadiet. Lagindringen galler att en individuell studie-
plan ska upprittas senast inom tva manader fran mottagandet. Studiepla-
nen ska vara lingsiktig och beskriva hur eleven ska uppna behorighet till
gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska inne-
hélla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade
stodatgirder. Studieplanen ska revideras l6pande utifrin de bedémningar
som gors av elevens dmneskunskaper. Syftet ar att fler elever ska uppna
behérighet i gymnasieskolan.™

Grundskoleforvaltningens ledning har fattat beslut om riktlinjer f6r mot-
tagande av nyanlinda elever dir processen f6r mottagande av elevernas
anges. Av intervju med cheferna pa sprakcentralen framkommer att regi-
strering av nyanlinda elever gérs pa mottagningsenheten. Eleven befinner
sig pa mottagningsenheten i ungefir tva veckor. Dir far dven elever och
vardnadshavare information om skolval. Mottagningsenheten organiserar
tillsammans med den medicinska elevhilsan hilsokontroll f6r nyanlinda
elever. Detta arbete sker enligt grundskoleforvaltningens riktlinje f6r mot-
tagande av nyanlinda elever.

Eleverna har en introduktionsperiod med undervisning pa den centrala
mottagningsenheten under ungefir tva veckor. Under den perioden sker
kartligening av elevernas kunskaper. Skolverkets obligatoriska kartligg-
ningsmaterial steg 1 och 2 anvinds vid bedomning. Kartliggningen ska
6verlimnas till elevens skola och ge underlag f6r placering i arskurs och
planering for undervisning. En bedémning paboérjas ocksa utifran Skolver-
kets kartligeningsmaterial "Bygga svenska”.

27 Skolinspektionen (2017) Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grund-
skolan
283 kap. 12 g § skollagen
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Enligt riktlinjerna ansvarar skolplaceringsenheten for skolplacering av ele-
verna och att skolplacering ska ske innan bedémning av elevernas kun-
skaper piborjas.”” Vid intervjuer med cheferna pi sprikcentralen fram-
kommer att arbetet med att kartligga elevernas kunskaper paborjas nar
eleven registrerats. Kartliggning sker sdledes parallellt med att skolplace-
ringsenheten handldgger elevens skolplacering. Vidare berittar cheferna
vid sprikcentralen och lirare vid mottagningsenheten att skolplaceringen
tor eleverna kan drdja och att kartliggningarna darfor hinner avslutas in-
nan eleverna har fatt en skolplacering. Detta innebir att dessa elever inte
har en rektor nar kartliggningarna genomfors. Enligt cheferna pa sprak-
centralen och intervjuade rektorer forekommer ocksa att eleven far en pla-
cering i skola och arskurs innan kartligeningarna 6verlamnats till skolan.
Detta kan enligt cheferna pa sprakcentralen och intervjuade rektorer inne-
bira problem om kartliggningen visar att eleven inte ska ga i alders-
adekvat arskurs. Vid intervjuer pa en av de besokta skolorna framkommer
att det hint att en elev har placerats 1 dldersadekvat arskurs men att kart-
liggningen, som kommit skolan till kinna i ett senare skede, visat att ele-
ven bor ga i en lidgre arskurs. Enligt de intervjuade skapar detta problem
for den enskilda eleven som da fatt en anknytning till klasskamrater och
larare. Dirtill kan det vara fullt i klassen som eleven enligt kartliggningen

borde ga i.

Att kartlaggningarna i vissa fall hinner bli firdiga innan skolplaceringen dr
klar innebir enligt cheferna pa sprakcentralen ibland problem vid Gver-
limning till skolan. De sdger att nir eleven val far sin skolplacering kan
det vara svart for mottagande skola att fa tag pa elevens kartliggning. Vid
intervjuer pd i stort sett samtliga skolor framkommer att de inte alltid fatt
tillgdng till kartliggningarna innan eleven boérjat pa skolan. Enligt grund-
skoleforvaltningens rutin for mottagande av nyanlinda elever ska det ske
en Overlimning via videosamtal men vid intervjuerna framkommer att
detta sker 1 begrinsad utstrickning. Rektorer och personal pa skolorna be-
rittar att det var stora problem att fa till Gverlimningarna under hosten
2018 men att det blivit bittre. Det framkommer dock att det 4ven under
varterminen 2019 inte alltid genomférts Gverlimningar av kartligening-
arna via videosamtal. Personal vid skolorna sager att det édr svart att hinna
med videosamtalen eftersom de bokas in nir de dr upptagna med under-
visning. Det kan da dr6ja innan det finns mojlighet att boka om. Om vi-
deosamtal inte genomforts far skolorna den skriftliga dokumentationen.
Vid nagra intervjuer med personal och rektorer sidger de att dokumentat-
ionen utgor ett inte helt tillrdckligt underlag £6r att kunna planera under-
visningen, darfor dr det viktigt att videosamtalen genomfors.

» Grundskoleforvaltningen (2018), Riktlinjer f6r mottagande av nyanlinda elever
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Vid intervjuerna pa skolorna framkommer att resultaten fran kartliggning-
arna inte alltid anvinds for att planera undervisningen. Dels beror det pa
att skolan inte alltid har tagit del av kartliggningen innan eleven boérjat pa
skolan, dels beror det pa att kartliggningarna inte sprids i kollegiet. Pa
vissa skolor sprids de och anvinds. Lirare och rektorer pa Mollevangssko-
lan och Lindingenskolan berittar att kartliggningarna dr en bra utgangs-
punkt nir de planerar uppligg pa undervisningen. Lirare pa Videdalskolan
siager att de inte hinner lisa kartligeningarna i den man de 6nskar och att
resultatet fran kartliggningarna inte anvands for att planera undervis-
ningen. Lirare siger ocksa att materialet fran kartliggningarna inte ar sa
innehallsrikt. Pa Lindeborgsskolan sdger rektorn att de inte har fatt nagot
kartligeningsmaterial eftersom eleverna under varen har kommit frin
andra kommuner. Flera av de intervjuade uppger att det under hosten
2018 fanns generella problem med éverlimningarna av materialet. Forkla-
ringen som ges vid intervjuerna dr att forvaltningen tog emot manga nyan-
linda elever i kombination med skolvalet som da genomférdes for forsta
gangen. Detta innebar stora férseningar och att de inte alltid kunde ta del
av kartliggningarna. For att bedoma eleverna och planera undervisningen
berittar lirare vid en skola att de sjilva tar reda pa elevens kunskapsniva 1
samband med undervisningen. Ett exempel som ges dr att elever kan fd en
littare bok om den fOrsta ér for svar.

Skolverket har utformat tvd andra bedémningsstod for att kartligga och
bedéma elevers amneskunskaper och progression i det svenska spraket —
steg 3 och bygga svenska. Av intervjuerna framkommer att ingen skola
anvander sig av dessa bedomningsstod. Lirare som undervisar elever i ars-
kurs nio vid mottagningsenheten uppger dock att de anvinder sig av
materialet. Samtliga skolor uppger att de har paborjat ett arbete i syfta att
framover anvinda sig av steg 3 och bygga svenska.

Vid intervjuer pa skolorna framkommer att rektorerna inte har fattat be-
slut om individuella studieplaner f6r nyanlinda elever som gar i hogsta-
diet.

Organisering av utbildningen
Enligt skollagen far rektorn besluta att en elev de/vis ska undervisas i férbe-

redelseklass om eleven saknar tillrdckliga kunskaper i svenska for att
kunna tillgodogora sig undervisningen. En elevs undervisning i f6rbere-
delseklass 1 ett visst iamne ska avbrytas sd snart eleven bedéms ha tillrdck-
liga kunskaper i svenska for att pa heltid kunna delta i undervisningen i
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det amnet i den undervisningsgrupp som eleven normalt hor till. En elev
far inte ges undervisning i férberedelseklass lingre tid dn tva ar.%

De vanligaste sitten att organisera undervisningen fér nyanlinda elever pa
grundskoleniva dr antingen med forberedelseklass eller genom direktin-
tegrering. Huruvida den ena eller andra organisationsformen ar att foredra
tar inte forskningen stillning till, det finns f6r- och nackdelar med bada
modellerna. Bland férdelarna med férberedelseklass har anforts att ele-
verna far stottning 1 svenska av personal utbildad i svenska som andra-
sprak samt att eleverna lir sig svenska i en trygg milj6. Nackdelar som kri-
tikerna till forberedelseklass lyft fram ér att det dr en det édr en kollektivist-
isk modell som samlar elever med helt olika forutsittningar under ett och
samma pedagogiska paraply. Dirtill tenderar eleverna bli kvar i férberedel-
seklass alltfor linge. Direktintegrering innebir att eleverna placeras i en
ordinarie klass direkt. Drivkraften bakom denna modell dr att komma bort
fran den fysiska segregation som forberedelseklass kan innebéra. Nackde-
len med denna modell kan vara att det saknas en stéttande struktur med
studiehandledning och lirare som dr utbildade i sprakutvecklande arbets-
siatt och som klarar av att méta en elev som inte behdrskar det svenska
spraket. Eleverna blir kanske fysiskt integrerade i den ordinarie klassen
men de blir exkluderade frin de pedagogiska och sociala processerna.”

Prioriterad timplan innebir att en nyanlind elev far ges mer undervis-
ningstid i svenska eller svenska som andrasprak dn ovriga elever i samma
arskurs hos huvudmannen genom en omférdelning av den undervisnings-
tid huvudmannen beslutar. Rektorn beslutar om prioriterad timplan.” Ett
beslut om prioriterad timplan bor fattas individuellt utifran den enskilda
elevens behov och genomféras sa att mojligheterna for eleven att na kun-
skapskraven i Ovriga dmnen inte forsvaras. Ett exempel pa nir prioriterad
timplan kan tillimpas ir nir en elev bedoms ha férutsittningar att hinna
ikapp i de andra dmnena efter att under en begransad tid ha getts mer
undervisning i svenska som andrasprak eller svenska. Det ér inte reglerat
hur beslut om prioriterad timplan ska dokumenteras, men en dokumentat-
ion behovs for att kunna utvirdera om insatsen har haft 6nskad effekt.”

Sedan 1 augusti 2018 finns mojlighet att fatta beslut om anpassad timplan
for elever som gar i hogstadiet. Anpassad timplan innebir att rektorn far
besluta att ta bort vissa damnen. Eleven maste dock ges undervisning i am-

30 3 kap. 12 f § skollagen, Prop. 2014/15:45 Utbildning for nyanlidnda elever s.45

31 Bunar (2015) Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering

329 kap. 4 a § skolférordningen

33 Skolinspektionen (2016) Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grund-
skolan, s. 33, 49
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nen som krivs for att na behorighet till ett nationellt program i gymnasie-
skolan, samt idrott och hilsa. Eleven ska fa lika mycket undervisningstid

som 6vriga elever.*

Pa samtliga skolor vi har besokt direktintegreras elever i arskurs 1-6. Pa
Mollevangsskolan direktintegreras dven elever i hogstadiet. Vid samtliga
skolor uppges vid intervjuer att de yngre eleverna snabbare kan ta till sig
undervisningen i ordinarie klass.

Pa Mollevangsskolan finns sprakgrupper dir nyanlinda elever i lagstadiet
och mellanstadiet far stod i undervisningen. Nir eleven avviker frin en
lektion far hen undervisning i samma dmne i sprakgruppen, med stod i
svenska som andrasprak (SVA). Lirare 1 sprakgruppen och elevernas ordi-
narie lirare har kontakt sa att undervisningen f6ljer elevens ordinarie
schema. Utover mojlighet att fa stod i sprakgruppen férekommer stott-
ning i klassrummet. For de aldre eleverna ges ocksa stod i en sprakgrupp
ddr en lirare i SVA har en del av sin tjdnst. Rektorn och bitridande rekto-
rer pa Mollevingsskolan berittar i intervju att eleverna kan fa gé ifran lekt-
ioner dir de egentligen inte har behov av stod, for att delta i undervis-
ningen 1 spriakstédet. Anledningen ir att det dr svart att fa ihop elevernas
tider med ldraren i sprakgruppens. Enligt rektorn och bitridande rektorer
ar tanken att eleverna lingre fram kan kompenseras for de delar i under-
visningen de gar miste om. Rektorn pd Mollevangsskolan uppger att han
inte har fattat beslut om prioriterad timplan f6r dessa elever. Utover det
stod som ges 1 sprakgrupperna pa skolan uttrycker saval lirare som rekto-
rer att skolan har kommit lingt med att arbeta sprakutvecklande. Pa det
sittet anser rektorerna att eleverna, dven i hégstadiet, kan fa den stéd och
hjalp de behover for att kunna na kunskapsmalen.

Pa tre av de fyra skolor vi besokt finns forberedelseklasser for elever i ars-
kurserna 7-9, dir dven ndgon elev i arskurs 6 kan inga. Lindingenskolan
och Lindeborgsskolan har startat upp sina férberedelseklasser 1 januari
2019. Pa Videdalsskolan har en férberedelseklass funnits sedan januari
2016. Eleverna pa dessa tre skolor har en placering i en ordinarie klass och
far delar av sin undervisning i férberedelseklassen.

Pa Lindédngenskolan far eleverna, enligt uppgift fran lirare och rektorn,
undervisning i samtliga dmnen i forberedelseklassen dir undervisningen
sker utifran kursplanerna. Enligt lidrare har eleverna individuella scheman
och gar 1 olika klasser. Larare ger exempel pa att vissa elever ldser matema-
tik i sin ordinarie klass medan andra elever liser amnet i forberedelseklas-

sen.

33 kap. 12 h § skollagen
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Vid intervju med lirare och rektor pa Lindeborgsskolan och Videdalsko-
lan framkommer att undervisning inte ges i samtliga dmnen i férberedelse-
klassen. I forberedelseklasserna pa dessa tva skolor erbjuds framforallt
svenska med dmnesbegrepp, samt SO pa Videdalskolan. Detta innebir en-
ligt lirare och rektorer att dessa elever inte far undervisning i grundsko-
lans samtliga amnen, savida de inte liser dessa amnen med sin ordinarie
klass. Det framkommer vid intervjuer pa Videdalskolan att eleverna inte
far undervisning i engelska i forberedelseklassen eftersom det saknas la-
rare. Pa Lindeborgsskolan saknas lirare bland annat i matematik i1 forbere-
delseklassen. Elever berittar vid intervju att de girna velat lisa dessa am-
nen, och siger att det ér trakigt att de inte far den moijligheten. Pé fraga till
rektorerna pa Videdalskolan och Lindeborgsskolan om de tagit beslut om
prioriterad timplan i och med att flera amnen har tagits bort for eleverna,
svarar de att de inte har tagit nagra formella beslut. Vid intervjuer med
rektorer framkommer att inga beslut om anpassad timplan fo6r nyanlinda
elever 1 hogstadiet annu har fattats, men nagra rektorer uttrycker att de
funderat pa att framover titta pa den mojligheten.

Enligt ldrarna och rektorerna sker en individuell bedomning av hur stor
del av undervisningen eleverna ska fa i forberedelseklassen och i vilka dm-
nen eleven kan delta i undervisning i ordinarie klass. De flesta elever har
till att borja med praktiska och estetiska amnen med sin ordinarie klass,
medan 6vrig undervisning sker i forberedelseklassen. Vartefter eleverna
lir sig svenska slussas de ut 1 undervisning med sin ordinarie klass. Vid in-
tervju med lirare och rektorn pa Videdalskolan framkommer dock att det
saknas systematik och samordning gillande bedomning av elevernas pro-
gression 1 olika dmnen, vilket férsvarar bedémningen av nir eleverna ska
delta i undervisningen 1 sin ordinarie klass. Pa Lindeborgsskolan siger rek-
torn att de dnnu inte har ndgon rutin for hur eleverna ska bedémas och ga
over till ordinarie klass.

Av grundskoleférvaltningens riktlinjer f6r mottagande av nyanlinda elever
framgar att det finns centrala forberedelseklasser f6r tva grupper av elever.
Dels omfattas de elever som ir i behov av undervisning i férberedel-
seklass med inriktning alfabetisering. Sidan undervisning organiseras
centralt inom grundskoleforvaltningen for elever i arskurs 4-9. Dels om-
fattas elever som gar i arskurs nio. Elever som anlinder efter den 1 juni
erbjuds direkt placering i central férberedelseklass f6r arskurs 9 om de be-
doms komma att tillhora arkursen efter sommarlovet. Rektor vid motta-
gande skola fattar beslut om placering i sirskild férberedelseklass. Ele-
verna dr skolplacerade pa en skola enligt gillande riktlinjer f6r skolplace-
ring, men far sin undervisning pa mottagningsenheten. I riktlinjerna anges
att eleverna kan delvis delta i den ordinarie undervisningen pa den skolan
dir eleven har skolplacering. Vidare anges i riktlinjerna att mottagningsen-
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heten och elevens ordinarie skola har rutiner for att sikerstilla att Gver-
gang mellan forberedelseklass och ordinarie klass fungerar pa ett bra sitt
samt att eleven sd snart som mojligt deltar 1 ordinarie undervisningsgrupp
pa heltid.”

Vid intervjuer med personal och chefen pa mottagningsenheten berattar
de att eleverna vanligen inte har nagon kontakt alls med rektorn pa den
skola dir de har sin placering. De deltar heller inte i undervisning pa sin
ordinarie skola. Vid intervju med elever pa mottagningsenheten siager de
att de 4r n6jda med undervisningen de far pa mottagningsenheten. De be-
rittar att undervisningen ligger pa en bra niva f6r dem och att de kan fa
stod och hjilp nir de beh6ver samt mer utmaningar nar det ar aktuellt.
Eleverna vi intervjuat kinner inte till att de egentligen tillhor en annan
skola och har aldrig haft ndgon kontakt med rektorn pa den skola de ir in-
skrivna.

Infor att eleven ska borja i forberedelseklass pa mottagningsenheten fattar
rektorn pa elevens skola ett beslut om prioriterad timplan. Vi har i sam-
band med var granskning tagit del av fem beslut om prioriterad timplan. 1
besluten anges att eleven ar nyanlind och dirmed har behov av undervis-
ning i férberedelseklass och frimst ska fokusera pa kiarnimnen. I samtal
med lirare och chefen vid mottagningsenheten framkommer dock att ele-
verna i nian liser samtliga dmnen, férutom hemkunskap, sl6jd. Dessa 4m-
nen erbjuds inte eftersom det saknas lokaler. Eleverna har heller inte haft
undervisning i moderna sprak. Enligt uppgift vid faktakontrollen har mot-
tagningsenheten initierat att beslut om anpassad timplan ska fattas for ele-
ver som gar i nionde klass i central férberedelseklass. Det framkommer att
mottagningsenheten i slutet av maj har skickat forslag pa beslut som rek-
torerna pa elevernas hemskolor ska skriva under. Det framgir inte av for-
slag till beslut att eleven och elevens vardnadshavare har samtyckt, vilket
ska ske enligt skollagen. Av forslag till beslut framkommer heller inte vilka
imnen som ska tas bort for respektive elev. Mot bakgrund av detta note-
rar vi att det finns en risk att beslut som fattas om anpassad timplan inte
kommer uppfylla de krav som finns i skollagen.

Vid samtal med rektorer pa de skolor dir eleverna i central férberedel-
seklass har sin ordinarie placering, berittar de att de aldrig har haft ndgon
kontakt med dessa elever eller med deras vardnadshavare. Vidare sidger de
att de tagit beslutet om prioriterad timplan som en del i att eleverna ska
bérja i central férberedelseklass pa mottagningsenheten.

% Riktlinjer f6r mottagande av nyanlidnda elever, Grundskolefrvaltningen 2018
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Enligt utbildningscheferna har férvaltningen fattat beslut om den hir or-
ganisationen utifran att det var den biésta 16sningen utifrin ett pedagogiskt
perspektiv for eleverna i nian. Vidare framhaller de att de juridiska och pe-
dagogiska aspekterna dr utredda och att det finns stéd f6r den organisat-
ion som valts. Gillande eleverna som ir placerade i central alfabetiserings-
klass uppger utbildningscheferna att sittet att organisera undervisningen
ger bista chansen for dessa elever att fa den samlade kompetensen. Enligt
utbildningscheferna dr det férvaltningsledningen som fattat beslut om or-
ganisationen.

Grundskoledirektéren sager att organisationen ar ett val av organisation
som forvaltningen gjort eftersom det inte gagnar eleverna att placera ut
dem pa en skola. Syftet har varit att det ska finnas en kontakt mellan de
centrala forberedelseklasserna och skolorna dir eleverna dr inskrivna.
Grundskoledirektoren sager att central forberedelseklass inte innebar ett
problem for eleven. Organisationen har enligt grundskoledirektoren skap-
ats utifrdn vad som ir bist f6r eleven och for att rusta eleverna med ett
bra sprak infér gymnasiet.

Enligt uppgift fran Skolverkets upplysningstjanst dr en organisering med
centrala férberedelseklasser som innebir att eleverna aldrig har undervis-
ning med sin ordinarie klass problematisk. Skolverket uppger att syftet
med forberedelseklass ér att eleven ska delta i undervisning 1 sin ordinarie
klass och allteftersom fasas ut fran forberedelseklassen. Med en organisat-
ion som innebadr att eleverna aldrig har undervisning i en ordinarie klass
frangas syftet med forberedelseklass. Skolverket framhaller dven proble-
matiken som uppstar i och med att elevernas rektorer inte har nagon kon-
takt med eleverna i de centrala férberedelseklasserna. Rektorn har ansvar
for elevens undervisning och om eleven har behov av sirskilt stod ska
rektorn initiera en utredning for att utreda eventuella stbdbehov. En orga-
nisation dar rektorn inte har kontakt med sin elev innebir enligt Skolver-

ket att det ir oklart for eleven vem som ir ansvarig.”

Studiehandledning

I skolf6rordningen anges att en elev ska fa studichandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behéver det.37 Fran och med 1 juli 2018 har ritten till
studiehandledning stirkts ytterligare for elever som gar i hogstadiet. En
nyanlind elev, som har tagits emot inom skolvisendet i hégstadiet, ska fa
studiehandledning pa modersmalet om det inte dr uppenbart obehovligt.
Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven forutsittningar att na de

36 Skolverkets upplysningstjinst, telefonsamtal 2019-04-30
375 kap 4 § skolférordningen (2011:185)

25 (33)

Malmo stadsrevision 2019

Dnr: SR-2019-34



kunskapskrav som minst ska uppnis.” Enligt grundskoleférvaltningens
riktlinjer £6r studiehandledning pd modersmalet har en elev som inte kla-
rar att folja undervisningen pa svenska ritt att fa stod i form av studie-
handledning pa sitt modersmal om eleven riskerar att inte na de kunskaps-
krav som minst ska uppnis i ett eller flera imnen.”

Skolinspektionen genomférde 2017 en nationell kvalitetsgranskning av
studiehandledning for elever i arskurs 7-9. Malmé stad ingick inte 1 den
kvalitetsgranskningen. I granskningen framkom bland annat att studie-
handledningen 1 hogre grad behover anpassas till elevernas behov. Inne-
héll och genomfdrande maste utga fran elevens sprak- och dmneskun-
skaper, vilket kriver en kontinuerlig uppféljning av elevens kunskapsut-
veckling. Vidare visade granskningen att studiehandledare och dmneslirare
behover samverka 1 hogre utstrickning. Skolinspektionen skriver att sam-
verkan behovs bade i syfte att skapa sig en gemensam bild av elevens kun-
skaper och en gemensam forstielse for amnet, for att planera elevens stu-
diehandledning pa modersmalet och f6r att f6lja upp elevens utveckling. I
granskningen lyfts dven huvudmannens ansvarstagande f6r helheten som
en viktig del. Skolinspektionen skriver att huvudman och skolledningar
behover forsikra sig om att studiehandledare och lirare har kunskap om
studiehandledningens syfte, att de har ritt kompetens och tillrickliga f6r-
utsittningar for att tillsammans stotta elevens utveckling pa bista sitt.”

I Skolinspektionens tillsyn av Malmo stads grundskolor 2017 framkom att
det fanns elever som hade behov av studiehandledning inte fick detta be-
hov tillgodosett fullt ut. Skolinspektionen konstaterade att det forelag en
brist men avstod fran ingripande eftersom grundskolenimnden redovisat
att man vidtagit atgarder for att ritta till bristen. I sitt beslut understryker
Skolinspektionen vikten av att huvudmannen fortsitter arbetet med att sa-
kerstilla att alla elever som ar 1 behov av studiechandledning pa modersma-
let far detta st6d.*

Studiehandledningen organiseras centralt inom férvaltningen genom mo-
dersmailsenheten. Studiehandledarna, som ocksa arbetar som modersmals-
lirare, ar anstillda pa modersmaélsenheten och arbetar ofta pa flera skolor
samtidigt. I nuldget finns 250 studiehandledare anstillda som kan erbjuda
48 olika sprak.

38 3 kap. 12 1 § skollagen (2010:800)

% Grundskoleférvaltningen (2017), Riktlinjer for studiehandledning pd modersmilet i
Malmés stads grundskoleforvaltning

40 Skolinspektionen (2017), Studichandledning pd modersmilet i drskurs 79

#1 Skolinspektionen (2017), Dar: 43-2016:4549

26 (33)

Malmo stadsrevision 2019

Dnr: SR-2019-34



Nir en elev har behov av studiehandledning skickar rektorn en forfragan
till modersmalsenheten som da fordelar studiehandledare. Enligt chefen
pa modersmalsenheten sker ingen behovsinventering 6ver antal timmar
och i vilka dmnen eleven behdver studiehandledning i. Det dr moders-
malsenheten som avgdr hur mycket studiehandledning som ska fordelas
till en skola. Nir vi stiller frigan om en rektor kan begira mer tid om en
elev har stora behov, svarar chefen f6r modersmaélsenheten att mojlighet-
erna till utékad studiehandledning dr begrinsad. I normalfallet far sko-
lorna inte mer 4n vad som ir tilldelat. Om det vid tillfallet f6r forfragan
finns utrymme kan skolan tillfalligt fa utckad tid, tills det uppkommer be-
hov av studiehandledaren pa en annan skola.

Vid samtliga intervjuer framkommer att studiehandledning ges enligt en
schablon pa 60 minuter per elev. Om det finns flera elever gér moders-
malsenheten en bedémning av hur mycket tid som ska tilldelas skolan.
Den tid som tilldelats skolan i ett sprak forfogar och styr rektorn Gver.
Vid intervjuer pa skolorna ges exempel pa att tva elever har tva timmar
tillsammans, men ocksa att sex elever har 90 minuter tillsammans. Samt-
liga intervjuade uppger att den tid som eleverna ges studiehandledning
inte ar tillrdcklig utifrin de behov som eleverna har. Enligt chefen pa mo-
dersmalsenheten dr det ekonomi och logistik som forsvarar moéjligheterna
att ge studichandledning i den omfattning eleverna har behov av.

Vid samtliga intervjuer framhalls att det ér ett stort logistiskt pussel som
ska ldggas och fir ofta anpassas utifrin studichandledarens schema. Detta
forsvarar mojligheterna for eleverna att fa studiehandledning nir de har
behov av det, enligt de intervjuade.

Intervjuade lirare och rektorer berattar att studiechandledningen ibland
sker pa tidpunkter dir elever har lektion 1 ett amne dir de inte behover
studiehandledning. Enligt lirare och rektorer pa skolorna sker det dé
ibland att studiehandledaren tar ut eleven fran lektionen for att ge studie-
handledning i de amnen dir eleven har behov av stéd. Detta innebir att
eleven regelbundet missar lektionstid 1 ett amne. Rektorn pa Videdalsko-
lan siger att skolan gor sitt yttersta for att kompensera f6r de elever som
missar lektionstid. Chefen f6r modersmaélsenheten kinner till problemati-
ken och uppger att han ser det som oerhort problematiskt. Han siger vi-
dare att det inte 4r sa vanligt att detta problem uppstar.

Vid intervju med utbildningscheferna uppger de att det ges for lite tid for
studiehandledning. Utbildningscheferna siger att de kinner till problema-
tiken med att eleverna tas ut fran lektioner och far studiehandledning i na-
got annat damne. Vidare berittar de att atgirder har vidtagits for att 6ka
kvaliteten pé studichandledningen. Till exempel finns ett pilotprojekt dar
sjutton modersmalslirare i arabiska dr pa skolorna heltid vilket har visat pa
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goda resultat. Vid intervjuer med rektorer som har studiehandledare pa
heltid sdger de att det ér en stor férdel och gor att studiehandledningen
enklare kan anpassas efter elevernas behov.

Vid intervju med vigledning och st6d inom mottagningsenheten fram-
kommer att en del av deras uppdrag ir att stotta skolorna att organisera
sin verksamhet och forbattra genomférandet for ett effektivt utnyttjande
av elevernas studiechandledning.

3.3 Dokumenterad uppfoljning samt atgarder vid
konstaterade brister

Finns en dokumenterad uppféljning av utbild-
ningen fér nyanlinda elever som aterrapporteras
till namnden? Vidtar nimnden atgirder vid kon-
staterade brister?

3.3.1 Bedomning

Granskningen har visat att det under den granskade perioden januari-maj
2019 inte finns nagon dokumenterad uppféljning av utbildningen f6r ny-
anlinda elever som dterrapporterats till nimnden. Grundskolenimnden
far dock informationen om arbetet med nyanlinda elever inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet. Granskningen visar vidare att forvalt-
ningen har genomfort aktiva uppfoljningsinsatser i form av exempelvis en
behovsinventering som genomfors under 2019 av sprakcentralens vigled-
ning och stéd pa uppdrag av utbildningscheferna.

Enligt kommunallagen ska nimnden se till att den interna kontrollen dr
tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredstillande
sitt.* Av skollagen framgér att huvudmannen och rektorn systematiskt
och kontinuerligt ska planera, félja upp och utveckla utbildningen.”
Granskningen har inte visat pa att nimnden under den granskade peri-
oden januari-maj 2019 fattat beslut om ndgra specifika atgirder vid kon-
staterade brister kring utbildningen f6r nyanlinda elever. Forvaltningen
vidtar dtgirder nir genomfdrda analyser och kartliggningar har visat pa
brister. Utifran de brister som framkommit i granskningen bedémer vi att
nimnden bor sikerstalla att vidtagna atgirder far avsedd effekt samt

426 kap. 6 § kommunallagen
4 kap. 3-74§ skollagen
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stirka uppfoljningen av att utbildningen fér nyanlinda elever bedrivs en-
ligt lagar, rutiner och riktlinjer.

Ndmnden refommenderas att:

e Sikerstilla att vidtagna dtgirder far avsedd effekt samt stirka upp-
foljningen av att utbildningen f6r nyanlinda elever bedrivs enligt
lagar, rutiner och riktlinjer.

3.3.2 Iakttagelser som ligger till grund for bedémning och re-
kommendation

Uppfoljning och atgirder

Av skollagen framgér att huvudmannen och rektorn systematiskt och kon-
tinuerligt ska planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat siatt kommer fram att det
finns brister 1 verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvindiga at-
girder vidtas.* Skolverkets allminna rid konkretiserar detta genom att sld
fast att arbetet med nyanlinda elever behéver, precis som annan verksam-
het i skolan, inga i det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen beho-
ver da ha en langsiktig och vil férankrad planering f6r hur de nyanlinda
elevernas kunskapsutveckling f6ljs upp. Huvudmannen behéver ocksa
fora en dialog med rektorerna for att fa kunskap om hur arbetet med ny-
anlinda elever och personalens arbetsmiljo fungerar. Pa sa sitt kan huvud-
mannen folja upp och fa underlag f6r utveckling av sin langsiktiga plane-
ting.”

Av kommunallagen f6ljer att nimnderna ska var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan férfattning
som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrol-
len ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstil-
lande sitt.*

Granskningen har visat att grundskoleférvaltningen genomfor utredningar
av skolornas arbete med utbildning f6r nyanlinda elever. Vi har bland an-
nat tagit del av kartliggning 6ver skolornas mottagande av nyanlidnda ele-
ver samt en kartligening av studiechandledning pa modersmalet. Kartligg-
ningarna pekar pa resultat och utvecklingsomraden som dven denna

4 4 kap. 3-74§ skollagen
4 Skolverkets allminna rad med kommentarer (2016), Utbildning f6r nyanlinda elever
4 6 kap. 6§ kommunallagen
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granskning har pavisat. Vigledning och st6d inom mottagningsenheten
har ocksa ett uppdrag att stotta skolornas arbete inom omradet.

De kvalitetsdialoger som utbildningscheferna genomfoér dr enligt utbild-
ningscheferna centrala f6r den uppféljning som genomfors av forvalt-
ningen och for det fortsatta systematiska kvalitetsarbetet. Av intervju med
grundskoledirektoren framgar att férvaltningens utvecklare tar fram fragor
till skolorna gemensamt och utgar da fran det systematiska kvalitetsar-
betet. Om utbildningen for nyanlinda elever inte lyfts av rektorerna som
ett problemomrade i uppfoljningen sa kommer det inte nédvindigtvis
med specifikt i det systematiska kvalitetsarbetet.

Enligt utbildningschefer och rektorer ir det kunskapsresultaten for de ny-
anlinda eleverna som oftast dr utgangspunkt for kvalitetsdialogerna. Ut-
gangspunkten for uppfoljningen ska vara grundat i data. Utifran diskuss-
ionerna kan da fragor specifikt stillas kring nyanlinda elever och deras re-
sultatutveckling om det bedéms relevant. Detaljerade frigor om exempel-
vis hur prioriterad timplan tillimpas eller huruvida elevernas kunskaper
fortsatt bedoms stills vanligen inte utan férekommen anledning, enligt ut-
bildningscheferna. Den typen av fragestallningar hanteras vanligen av vig-
ledning och stéd inom deras stddjande uppdrag, enligt utbildningsche-
ferna. Ovanstaende bild av kvalitetsdialogerna stimmer 6verens med det
som framgick utifran intervjuerna med rektorerna. Enligt rektorerna fore-
kommer inte diskussion om nyanlinda elever utan férekommen anledning
och det ir stort fokus pa att diskutera maluppfyllelse generellt. Diskuss-
ionerna kan leda in pa utbildning av nyanlidnda elever och leda till att ex-
empelvis skolans dtagandeplan som tas fram inom ramen fOr det systema-
tiska kvalitetsarbetet specifikt omfattar utbildningen f6r nyanlinda elever.

Inom ramen f6r denna granskning har vi inte tagit del av ndgon dokumen-
terad uppfoljning fran kvalitetsdialogerna. Enligt uppgift fran kvalitetschef
blir inte sidan dokumentation fardigstilld forran slutet mot aret da arbetet
pa huvudmanna- och enhetsniva ska summeras till kvalitetsrapporter, de-
larsrapporter, drsanalys och andra officiella dokument. Fér den granskade
perioden januari — maj 2019 finns ingen dokumenterad uppfoljning av ut-
bildningen f6r nyanlinda elever som aterrapporterats till nimnden.

Grundskolenimnden far informationen om arbetet med nyanlinda elever
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Efter utbildningschefer-
nas kvalitetsdialoger genomfdr grundskolendmndens presidium sa kallade
presidiedialoger tillsammans med respektive utbildningschef, avdelning

kvalitet och myndighet samt grundskoledirektéren. Tidigare ar har grund-
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skolendimnden som helhet under hésten godkint informationen kring for-
valtningens drliga kvalitetsrapport och kunskapsresultatrapport. Denna
rapportering summerar och analyserar skolornas resultat for aret.

Granskningen har inte visat pa att nimnden under den granskade peri-
oden januari-maj 2019 fattat beslut om ndgra specifika atgirder vid kon-
staterade brister kring utbildningen f6r nyanlinda elever.

Granskningen har dock visat pa att faktiska atgarder vidtas vid konstate-
rade brister. Utifran intervjun med utbildningscheferna framkommer att
de har identifierat att skolorna implementerar rutiner och riktlinjer i olika
grad. Samordnande utbildningschef letar efter monster och forscker iden-
tifiera skolor dir fordjupad dialog behovs om varfor rutiner och riktlinjer
inte implementeras.

En kartligening av skolornas mottagande av nyanlinda elever genomfor-
des under 2018. Denna visade bland annat att det fanns problem med hur
skolorna anvinde sig av kartliggningarna av de nyanlinda elevernas kun-
skaper. Utifran forvaltningens kartligening initierade utbildningscheferna
en behovsinventering under varen 2019. Behovsinventeringen utgar fran
stddmaterialet som tagits fram under aret. Rektorerna ska utifran invente-
ringen ange vad som ér angeldget att utveckla pa skolan. Utbildningsche-
ferna ser detta som en viktig del av den styrning och uppféljning som be-
drivs pa omradet under 2019. Behovsinventeringen lanserades pa ett sa
kallat aulamoéte dar alla rektorer skulle delta. Det gjordes dven en works-
hop med varje rektorsgrupp samt en gemensam presentation av stod-
materialet. Granskningen visar att behovsinventeringen natt ut till sko-
lorna. En rektor pa en skola nimner att hen, i samband med uppstart av
forberedelseklass, blivit sirskilt uppmanad och pamind av sin utbildnings-
chef att genomféra behovsinventeringen. Rektorerna bekriftar dven att
det genomfordes informationsinsatser och workshops kopplat till stod-

materialet.

Ett generellt problemomrade som utbildningscheferna lyfter fram dr 6ver-
gangsproblematik for elever mellan exempelvis skolenheter. Till f6ljd av
det har det tagits fram rutiner, men inte specifikt for nyanlinda. Ett nytt
system, Infomentor, ska enligt uppgift finnas pa plats och mojliggora in-
formationsoverféring pa ett bittre sitt mellan skolorna.

Nir det giller studiechandledning pa modersmalet ser vi ocksa att det vid-
tas atgarder. Sedan 2016 pagar ett projekt kring att ha modersmalsli-
rare/studiehandledare pa arabiska heltidsplacerade pé skolor. Detta pro-
jekt utvirderades i januari 2019 och ska eventuellt géras permanent. Aven
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om namnden har vidtagit atgirder ser vi i var granskning att det fortsatt
finns brister 1 organisering av studiehandledningen.

Utbildningscheferna hinvisar dven till det aktiva arbetet kring att ta fram
rutiner, halla utbildningar och organisera informationsinsatser till rektorer
och skolpersonal. Vara intervjuer pa skolenheterna ger en bild som 6ver-
ensstimmer med att sidant arbete bedrivs aktivt. Rektorerna berittar dven
om att de fatt ett gott stod av forvaltningens stodfunktioner nar det giller
utbildningen av nyanlinda elever.

4. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att bedoma om grundskolenimnden be-
driver en utbildning for nyanlinda elever pa ett andamalsenligt stt.

Syftet har dven varit att bedoma om grundskolenimnden féljer upp, ana-
lyserar och vid behov vidtar atgarder gillande utbildningen f6r nyanlidnda
elever. Sammanfattningsvis ar bedémningen att utbildningen for nyan-
linda elever bedrivs pa ett inte helt andamalsenligt och lagenligt sitt. Vi-
dare dr bedomningen att grundskolenimnden foljer upp, analyserar och
vidtar dtgirder vid behov gillande utbildningen f6r nyanlinda elever, men
att det finns viktiga utvecklingsomraden.
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen ar fullmiktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i nimnder och styrelser. Stadsrevis-
ionen 1 Malmé granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att
genomfora verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen
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publiceras pa Stadsrevisionens hemsida. For varje nimnd och bolag skrivs
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