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Funktionsstodsnimnden foreslas lamna féljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden ser positivt pa inriktningen att skapa sikrare mojligheter att
verifiera en persons identitet. Namnden bed6mer att en stirkt koppling mellan en
faststilld identitet och den fysiska person som anvinder identiteten kan bidra till 6kad
rittssdkerhet och sidkerhet samt stirka arbetet mot identitetsmissbruk, felaktiga

utbetalningar och vilfirdsbrott.

Nimnden vill dock sirskilt podngtera att inférandet av teknisk infrastruktur for
biometrisk verifiering inte far leda till att anvindningen successivt normaliseras och
utvidgas enbart fOr att mojligheten finns utan att varje nytt ansvarsomrade maste

kunna motiveras sjilvstindigt.

Yttrande

Funktionsstodsférvaltningen har 1 tidigare yttrande 6ver “Ett statligt identitetskort
(Ju2026/01595)” framhillit betydelsen av en sammanhallen statlig
identitetsinfrastruktur och en starkare koppling mellan den fysiska personen, den
statliga identitetshandlingen och den elektroniska identiteten. Samtidigt framhélls att
ett sikrare forfarande vid utfirdandet av en identitetshandling far begrinsad effekt om
myndigheterna inte har indamalsenliga mojligheter och rutiner for att verifiera

identiteten nar den senare anvands.

Aktuell utredningen (SOU 2026:55) aktualiserar dirmed niésta del av samma fraga: hur
kopplingen mellan en identitet och den fysiska personen ska kunna verifieras med
tillricklig sdkerhet. Funktionsstédsnimnden bedomer att detta kan fa sarskild betydelse

inom vilfirdssystemen.
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Samtidigt innebdr biometrisk verifiering ett betydande intrang 1 den personliga
integriteten som funktionsstodsforvaltningen lyfte 1 féregaende yttrande.
Anvindningen behover dirfér vara behovsstyrd, proportionerlig och begrinsad till

situationer dar en forstarkt identitetskontroll 4r motiverad.

Funktionsstodsnimnden vill sirskilt uppmirksamma risken for att syftet for biometrisk
identifiering kan komma att férindras 6ver tid och att biometrisk identifiering riskeras
att anvindas 1 hogre utstrickning 4n vad det var tinkt. Att en teknisk infrastruktur
finns tillginglig far inte 1 sig bli ett argument for att anvinda den i samtliga situationer.
Varje framtida utvidgning av anvindningsomradet behéver féregas av en sjilvstindig
bedémning av behov, proportionalitet, rattssikerhet, informationssikerhet och

konsekvenser for den personliga integriteten.
Funktionsstodsnimnden vill framfér allt lyfta féljande:

e  Kommunala myndigheter beh6ver ges praktiska och rittsliga forutsittningar att

anvinda siker identitetsverifiering nir behovet dr motiverat.

e  Porstirkt identitetsverifiering bor anvindas riskbaserat och inte utvecklas till en
generell kontrollatgird. Med riskbaserat menar férvaltningen att graden av
identitetskontroll ska anpassas efter den risk som finns i den aktuella situationen.
Forstirkt identitetsverifiering bor anvindas nar riskbilden eller konsekvenserna av
en felaktig identitet motiverar det, snarare 4n som en generell kontrollatgird for

samtliga.

e Kommunala myndigheter bor sa langt maoijligt fa resultatet av en verifiering utan

generell tillgang till biometriska uppgifter eller bakomliggande register.

e Varje utvidgning av anvindningen av biometrisk verifiering bor prévas

sjalvstindigt och inte motiveras enbart av att infrastrukturen redan finns.

e Tillgingliga och rittssikra alternativa férfaranden behéver finnas for personer

som inte kan anvinda den ordinarie tekniska l6sningen.

e  Biometriska system behéver kvalitetssidkras och foljas upp si att risken for felaktig

identifiering och diskriminerande effekter minimeras.

Funktionsstodsnimnden ser SOU 2026:55 som nira sammanhingande med den
utveckling som behandlas i Ett statligt identitetskort (Ju2026/01595). I forvaltningens
tidigare yttrande framholls betydelsen av en starkare och mer sammanhillen koppling

mellan fysisk person, statlig identitetshandling och elektronisk identitet.



3()

Funktionsstddsnimnden bedémer att en sammanhallen identitetsinfrastruktur kan ge
betydande nytta savil for den enskildes rittssikerhet som f6r myndigheternas

mojligheter att forebygga och uppticka identitetsmissbruk.

Kommunernas behov av siker identitetsverifiering

Kommunala myndigheter bedriver omfattande verksamhet dir det kan vara

nédvandigt att med tillricklig sikerhet faststilla en persons identitet.

Inom funktionsstoédsnimndens verksamhetsomride kan fragan exempelvis aktualiseras
1 samband med ans6kningar om insatser, utbetalningar av ekonomiskt stéd, kontroller
inom personlig assistans samt vid kontakter med foretridare f6r enskilda och juridiska
personer. Speciellt viktigt tycker Namnden det ar att de intyg, vare sig det handlar om
ADL, ldkarintyg eller dylikt, dr utfirdade till samma person som intyget hérror.

Funktionsstodsnimnden bedomer dirfér att kommunala myndigheter behéver ges
indamalsenliga moijligheter att anvinda saker identitetsverifiering nir det finns ett

konstaterat behov av en siadan kontroll.

Det ar samtidigt viktigt att skilja mellan en rittslig méjlighet och en praktiskt
anvindbar mojlighet. Om kommunerna ska kunna anvinda en statlig infrastruktur f6r
siker identitetsverifiering behover tekniska 16sningar, standarder och ansvarsférdelning

utformas sa att anvandningen fungerar dven i kommunal verksamhet.

Funktionsstodsnimnden anser att staten sa langt mojligt bor tillhandahalla
gemensamma och standardiserade 16sningar. Det bor undvikas att varje kommun

behover utveckla egna tekniska system for samma kontroll.

Betydelse for arbetet mot valfardsbrott

Forvaltningen bedémer att sikrare identitetsverifiering kan fa stor betydelse i arbetet

mot felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott.

Vilfirdssystemen dr beroende av att myndigheter med tillricklig sikerhet kan faststilla
att den person som anséker om en insats, ersittning eller annan férman ocksa ar den
person som denne uppger sig vara. Detta framholl forvaltningen dven i sitt tidigare

yttrande. Siker identitetsverifiering 16ser emellertid inte hela kontrollproblematiken.

Att det med hog sidkerhet har faststillts vem en person ér innebir inte att de uppgifter
personen limnar om exempelvis bosittning, behov, arbete, utférda insatser eller andra
forhallanden ér korrekta. En hog tillitsniva vid identifieringen far darfor inte skapa en
felaktig forestillning om att d4ven Gvriga uppgifter som limnas av personen dirmed ar

tillforlitliga. Detta betonades dven i forvaltningens tidigare yttrande.
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Identitetsverifiering behover dirfér ses som en kontrollitgird bland flera och
kombineras med riskanalyser, informationsutbyte, kontroll av sakuppgifter och andra

atgirder for att forebygga och uppticka vilfirdsbrott.

Riskbaserad forstarkt identitetsverifiering

Forvaltningen framforde 1 sitt tidigare yttrande att mojligheten till riskbaserad forstirkt
identifiering vid sdrskilt riskfyllda moment inom vilfirdssystemen bor Gvervigas.

Funktionsstodsnimnden vidhaller denna bedémning.

En moijlighet till forstirkt identitetsverifiering bor inte innebira att biometrisk
verifiering blir en rutinmassig atgird i kommunala myndigheters kontakter med
enskilda. Utgangspunkten bor 1 stillet vara att kontrollnivan anpassas efter den aktuella

situationen.

I manga situationer kommer sedvanlig identifiering att vara tillricklig. I andra
situationer kan drendets karaktir, konsekvenserna av en felaktig identitet eller en

konkret riskbild motivera en hogre sikerhetsniva.

Ett riskbaserat arbetssitt kan dirmed bidra till att férena tva viktiga intressen: effektiva
kontrollméjligheter och skyddet f6r den personliga integriteten.

Nimnden anser dirfor att det behéver finnas tydlig vigledning f6r hur behovet av
forstarkt identitetsverifiering ska bedémas. Annars finns en risk for stora skillnader
mellan myndigheter och kommuner och for att en ingripande kontrollform successivt

utvecklas till en standardatgird.

Risk for utvidgad anvandning

Funktionsstddsnimnden vill sirskilt uppmirksamma behovet av tydliga ramar f6r
anvindningen av biometrisk identitetsverifiering. Aven om utredningen anger att
anvandningsomradet ska avgrinsas till de andamal som omfattas av forslaget, ar det
viktigt att framtida férdndringar av anvindningsomradet provas utifran det aktuella

behovet och de rittsliga forutsittningarna.

En teknisk infrastruktur f6r biometrisk verifiering kan 6ver tid komma att anvindas i
fler situationer dn de som ursprungligen avsetts. FOr att sikerstilla en dndamalsenlig

och proportionerlig anvindning bor dirfor varje utvidgning av anvindningsomradet

bedoémas utifran bland annat behov, proportionalitet, rittssikerhet,

informationssikerhet och konsekvenser f6r den personliga integriteten.

Det ir viktigt att skilja mellan vad som dr tekniskt méjligt och vad som dr motiverat
utifran det aktuella kontrollbehovet. Att en teknisk 16sning finns tillginglig bor dirfér

inte ensamt utgora grund for att anvinda biometrisk verifiering i nya situationer.
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Funktionsstddsnimnden anser dirfor att anvindningen av biometrisk verifiering bor
utgd fran ett tydligt identifierat behov och anpassas till den aktuella situationen. Det

bor ocksa finnas tydliga rutiner f6r uppfoljning och omprovning av anvandningen.

Ett riskbaserat arbetssitt kan pa sa sitt bidra till att sakerstilla att forstirkt
identitetsverifiering anvinds dar det finns ett motiverat behov, samtidigt som kraven
pa rittssdkerhet, informationssakerhet och skydd f6r den personliga integriteten
beaktas.

Behovsanpassad datainsamling och kommunernas tillgang till biometriska
uppgifter

Forvaltningen har tidigare framhallit att kommunala myndigheter bor ges mojlighet att
verifiera identitetshandlingar utan att darfoér fa generell tillgang till bakomliggande
register eller biometriska uppgifter. Denna princip bor dven vara vigledande vid

utvecklingen av biometrisk identitetsverifiering.

Kommunens behov dr i normalfallet att med tillricklig sikerhet fa svar pa fraigan om
den person som identifierar sig dr den person som identiteten avser. Det innebir inte
automatiskt att kommunen behéver fa tillgang till de biometriska uppgifter som

anvinds for att genomfora jamforelsen.

Tekniska 16sningar bor dirfor sa laingt moéjligt utformas sd att kommunen far resultatet
av verifieringen, medan behandlingen och exponeringen av de bakomliggande

biometriska uppgifterna begrinsas.

En sddan ordning skulle enligt f6rvaltningens bedomning kunna férena hég sakerhet
med principerna om behovsanpassad datainsamling och skydd for den personliga

integriteten.

Tillganglighet och alternativa forfaranden

Personer med vissa fysiska, kognitiva eller sensoriska funktionsnedsattningar kan ha
svarigheter att anvinda tekniska l6sningar f6r biometrisk identifiering. Ett system som
bygger pa en hog sikerhetsniva far inte medfora att dessa personer i praktiken far

samre tillgang till myndighetsutovning, stod eller offentlig service.

Det behover dirfor finnas tillgangliga och rattssikra alternativa sitt att verifiera

identiteten nar den ordinarie tekniska 16sningen inte kan anvindas.

Forvaltningen har tidigare framhallit att h6g sakerhet och hog tillganglighet inte bor
betraktas som motstiende intressen. Den principen ir lika relevant vid utformningen

av biometrisk identitetsverifiering.



6(7)

Alternativa 16sningar bor samtidigt utformas sa att personer som behéver anvinda
dem inte automatiskt utsitts for mer ingripande kontroller enbart pa grund av

exempelvis funktionsnedsattning eller svarigheter att anvinda digital teknik.

Risk for felaktig identifiering och diskriminerande effekter

Biometrisk verifiering innebir dven risk for felaktiga resultat. Felaktig identifiering kan
fa betydande konsekvenser f6r den enskilde, sirskilt om resultatet anvinds i samband

med myndighetsutévning eller tillgang till offentliga insatser och férmaner.

Forvaltningen har tidigare framhallit att biometriska system behover kvalitetssikras och
foljas upp bide avseende den samlade triffsikerheten och eventuella systematiska

skillnader mellan olika grupper.

Ett negativt resultat frin en automatiserad biometrisk kontroll bor dirfér inte ensamt
fa leda till negativa konsekvenser for den enskilde. Det behover finnas méjlighet till
minsklig kontroll, alternativ identifiering och rittelse. Detta lag ocksa till grund f6r

forvaltningens tidigare samlade bedémning.

Personlig integritet och informationssakerhet

Biometriska uppgifter ar sirskilt skyddsvirda eftersom de ar varaktigt knutna till
individen. Ett 16senord, certifikat eller annan elektronisk behorighet kan bytas efter en
sikerhetsincident. Ansiktsdrag och fingeravtryck kan inte ersittas pa motsvarande satt.
Det stiller hoga krav pa hur biometriska uppgifter samlas in, behandlas, 6verférs och

eventuellt lagras.

Utgangspunkten bor dirfor vara att varje myndighet endast far tillgang till den

information som ir nédvindig for det aktuella andamalet.

Funktionsstodsnimnden anser att behovsanpassad datainsamling, begrinsning till
angivet syfte, restriktiv atkomst och hog informationssakerhet beh6ver vara

grundligeande principer £6r den fortsatta utvecklingen.

Samlad bedémning

Funktionsstddsnimnden bedomer sammantaget att sikrare mojligheter att verifiera
identitet kan utgdra ett viktigt nista steg i utvecklingen av en sammanhallen och

sikrare svensk identitetsférvaltning.

Tillsammans med foérslagen om ett statligt identitetskort kan en tydligare kedja skapas
fran faststilld identitet och siker identitetshandling till elektronisk identifiering och
mojlighet att vid behov verifiera kopplingen mellan identiteten och den fysiska

personen.
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Nimnden bedémer att detta kan ge betydande nytta f6r den enskildes rattssikerhet

och for arbetet mot identitetsmissbruk, felaktiga utbetalningar och vilfardsbrott.

For att nyttan ska realiseras behover kommunala myndigheter ges praktiska och
tekniska forutsittningar att anvinda verifieringsmojligheterna. Samtidigt bor
anvandningen bygga pa principerna om nédvandighet, proportionalitet,

behovsanpassad datainsamling och riskbasering.

Nimnden vill sirskilt podngtera att inforandet av teknisk infrastruktur for biometrisk
verifiering inte far leda till att anvindningen successivt normaliseras och utvidgas
enbart dirfor att moéjligheten finns. Varje nytt anvandningsomrade maste kunna

motiveras sjalvstandigt.

Forstirkt identitetsverifiering bér darfér anvindas dar kontrollens betydelse och

riskbilden motiverar den och inte utvecklas till en generell kontrollatgird.

En sadan ordning kan enligt funktionsstodsnimnden bedémning ge kommunerna
bittre mojligheter att forebygga identitetsmissbruk och vilfirdsbrott samtidigt som
skyddet f6r personlig integritet, rittssikerhet, tillginglighet och likabehandling

uppritthalls.
Ordférande Roko Kursar (L)
Ansvarig utredare Nicolas Ferreira

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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