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1 Bakgrund och
lasanvisningar

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2002:9) om bostad
med sérskild service for vuxna trddde i kraft den 26 december 2002.

Den forfattningen kommer fortséittningsvis bendmnas SOSFS 2002:9.
Forfattningen syftar till att sékerstélla att personer som bor i en bostad med
sdrskild service for vuxna far det stod och hjélp som de har ritt till, goda
levnadsvillkor och att insatsen uppnar de kvalitetskrav som stédlls 1 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Den syftar
ocksa till att fortydliga lagstiftningen och underlétta tillimpningen for
beslutsfattare, handldggare och annan personal sa att réttstillampningen blir
lika 6ver hela landet.

SOSFS 2002:9 har inte reviderats sedan den trddde i kraft. Socialstyrelsen
genomforde under ar 2021-22 en grundldggande och en fordjupad
uppfoljning av forfattningen som visade att det finns behov av revidering av
flera delar av forfattningen. Sérskilt fragor om kompetens och bemanning,
forestandares ansvar, samverkan, lokalisering, antal personer som far
insatsen i samma bostad och enskildas delaktighet lyftes i den fordjupade
uppfoljningen.! Revideringen har utgatt fran de fragor som aktualiserats i
uppfoljningarna och behov av sprakliga fordndringar samt uppdateringar
som beror pa dndringar i andra foreskrifter eller lagstiftning.

Myndigheten fick under 2021 ett regeringsuppdrag att kartligga och
analysera kompetensen hos personal som arbetar i LSS-boenden.
Kartldggningen visade att det finns en brist pa kunskap hos personalen inom
flera omraden, bland annat om lagstiftningen som styr insatsen, om
funktionsnedsittningar och dess konsekvenser och om kommunikation och
pedagogisk kunskap.?

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har i sin tillsyn under flera &r
uppmérksammat att personer med funktionsnedséttningar utsétts for tvangs-
och begrinsningsatgérder i sina boenden. IVO genomforde under 2022—
2023 en riktad tillsyn av 90 gruppbostidder over hela landet med inriktning
pa tillsyn av tvangs- och begriansningsatgarder. I IVO: s rapport At inte fd
rdtten att leva som andra tydliggors flera omfattande problem i
verksamheterna. IVO har funnit brister i 80 av 90 granskade bostader. I tva
tredjedelar (64 procent) anvédndes tvangs- och begransningsatgarder.

Bestimmelserna beskrivs i kapitel 2 i den ordning som de ligger i
forfattningsforslagen. Det anges 1 beskrivningen om innehéllet i en viss
paragraf dr oforéndrat, justerat eller helt nytt. Socialstyrelsens genomgéende

!'Se dokumentation i dnr 23238/2021 och 1158/2022.
2 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen 2021.
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beddmning dr att om inte forslagen till justerade eller nya bestimmelser
genomfors s finns risk for att kvalitetsbrister i verksamheten kvarstar.

Den foreslagna forfattningens innehdll har samordnats med Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2012:6) om bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar, dér detta dr relevant och generella sprékliga
andringar samt strukturandringar sd som kapitel- och styckesindelningar har
gjorts. En 6versyn av hdnvisningar till ledningssystem har ocksa gjorts.
Forfattningen har &ven moderniserats och bearbetats rent sprakligt for att bli
lattare att ldsa.

1.1Gallande ratt

Insatsen bostad med sirskild service for vuxna regleras i 9 § 9 lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. En bostad
med sérskild service kan vara utformad péa olika sitt. I forarbetena beskrivs
tre olika former 3, gruppbostad, servicebostad och sirskilt anpassad bostad.
SOSFS 2002:9 ér tillamplig pa formerna gruppbostad och servicebostad.
Gruppbostaden dr utformad som enskilda l4genheter 1 anslutning till
gemensamma utrymmen. Det dr ett boende for personer med omfattande
behov av stod och omvardnad fran personal. Servicebostdder bestéar av
separata lagenheter i nira anslutning till en servicebas, dér det finns tillgang
till gemensamhetslokaler och personal som ger stéd och omvérdnad i den
utstrickning som den enskilde behover.

Av 5 § LSS f6ljer att insatserna ska framja jdmlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhallslivet for de personer som anges i 1 §. Malet ska
vara att den enskilde far mdjlighet att leva som andra. Den enskilde ska
séledes kunna skapa sig ett vérdigt liv, sd likt andra ménniskors liv som
mojligt och i gemenskap med andra.* Darfor ar det ocksa viktigt att bostaden
inrdttas 1 en miljo som ger de boende forutséttningar for ett aktivt deltagande
i samhallslivet.> For samtliga boendeformer géller att de dr den enskildes
hem och att de inte bor ha en institutionell pragel. Insatsen bostad med
sérskild service for vuxna tillkom for att tillforsédkra personer med
omfattande funktionsnedséttningar tillgang till en ldmplig och individuellt
anpassad bostad med service.®

Insatsen ska enligt 6 § LSS vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete
med andra berdrda samhéllsorgan och myndigheter. Den enskilde ska 1
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande dver
insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och
fortlopande utvecklas och sdkras. Den enskilde ska enligt 7 § LSS genom
insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga

3 Prop. 1992/93:159 s.179-180.
4 Se prop. 1992:93:159 s.50
5 Se prop. 1992/93:159 s.84
¢ Se prop. 1992:93:159 s.85.



och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sa att de &r latt tillgédngliga for de personer som behdver dem och
stirker deras forméga att leva ett sjélvsténdigt liv.

Béde gruppbostaden och servicebostaden har anstélld personal till stod for
de boende. For verksamheten ska det enligt 6 § andra stycket LSS finnas den
personal som behdvs for att ett gott stod och en god service och omvardnad
ska kunna ges. Det innebér att personalen ska ha den utbildning och
erfarenhet som krivs for varje specifik uppgift.

I forarbetena till LSS uttalas bl.a. att principen bdr vara att gruppbostider ar
forlagda till vanliga bostadsomraden och att de bor utformas och placeras sa
att de inte far en institutionell prigel. Undantag i frdga om lokaliseringen bor
kunna goras bland annat dé det géller bostidder for en mindre grupp personer,
som 4r i sa stort sjukvardsbehov att det 4r nodvéndigt att medicinsk vard ar
latt tillganglig.”

1.2 Bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Forslagen grundar sig pa foljande bemyndiganden:

o 13 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Enligt bemyndigandet i férordningen far
Socialstyrelsen i friga om verksamhet enligt 9 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade meddela foreskrifter till
skydd for enskildas liv, personliga sidkerhet eller hilsa.

« 14 § forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
I bemyndigandet anges att Socialstyrelsen far meddela ytterligare
foreskrifter om verkstélligheten av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och lagen (1993:388) om inforande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade samt
foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

1.3 Kontakter vid genomforandet

av forfattningsarbetet

Forfattningsarbetet har sin grund i den fordjupade uppfoljning av SOSFS
2002:9 som gjordes 2023 och dér dndringsbehov framkom. Under arbetets
gang bildades en referensgrupp bestaende av deltagare fran representanter
for Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, Vérdforetagarna, Attendo,

7 Se prop. 1992/93:159 s.87.



Frosunda omsorg, Humana, Nytida, Cedergruppen, Skaningegard omsorg,
Autism Sverige, Ersta diakoni, Riksforbundet FUB, Arboga kommun, Géavle
kommun och Goteborgs kommun. Deltagarna har givits mojlighet att lamna
synpunkter péd hur tillimpningen av SOSFS 2002:9 fungerar samt bidragit
med synpunkter till forfattningsarbetet.

Darutdver har Socialstyrelsen under forfattningsarbetet inhdmtat synpunkter
och information fran representanter for foljande statliga myndigheter.
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, Arbetsmiljéverket, Myndigheten
for delaktighet, MFD, Myndigheten for yrkeshdgskolan, MYH,
Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, MY VA, och Boverket.

1.4 Det aktuella problemet och
den forandring som
Socialstyrelsen efterstravar

IVO har i sin tillsyn under flera &r uppmirksammat att personer med
funktionsnedséttningar utsétts for tvngs- och begransningsatgérder 1
gruppbostider.® IVO genomforde under 2022-2023 en riktad tillsyn av

90 gruppbostidder over hela landet med inriktning pa tillsyn av tvangs- och
begrinsningsatgirder. [ IVO:s rapport Att inte fd rdtten att leva som andra
tydliggors flera omfattande problem i verksamheterna. IVO har funnit
brister i 80 av 90 granskade bostdder. I tva tredjedelar (64 procent) anvindes
tvangs- och begrinsningsatgérder.

Atgiirderna innebir i flera fall enligt IVO pétvingade kroppsliga ingrepp,
overvakning och avlyssning av enskilda, samt begriansningar i rorelsefrihet —
1 forlangningen frihetsberdvanden. Det férekommer att enskilda medicineras
utan sin vetskap, dvervakas pa olika sétt, blir inlasta, fasthallna och
forhindras att 1amna sina ldgenheter. IVO: s slutsats ar att en stor andel av de
personer som bor i gruppbostidder inte far sin lagstadgade rétt att leva som
andra uppfylld. IVO konstaterar att det fortfarande rader okunskap i
verksamheterna vad géller begreppen skydds-, tvangs- och
begrinsningsatgirder, samt om, hur och nér samtycke kan och ska anvéndas.
IVO beddmer dven att personal saknar tillrackliga kunskaper om tvangs- och
begransningsatgéarder. [IVO bedomer att en orsak till bristerna i
gruppbostdderna dr att kommuner och privata aktorer inte har sikerstallt
tillrdcklig kompetens hos verksamheternas ledning och personal.

Socialstyrelsen fick under 2021 ett regeringsuppdrag att kartlagga och
analysera kompetensen hos personal som arbetar i LSS-boenden och
analysera om den nuvarande kompetensnivan dr tillricklig. Resultatet av
kartldggningen visar att det finns ett behov av att hdja kompetensen hos
personal som ger stdd, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer

8 Att inte fA ritten att leva som andra, IVO (2023).



med funktionsnedsittning. Det finns en brist pa kunskap hos personalen
inom flera omraden, bland annat om lagstiftningen och de foreskrifter som
styr arbetet, funktionsnedsittningar och dess konsekvenser.

Malgruppen inom LSS &r mer varierad idag och personer med
funktionsnedséttningar kan ocksé ha en psykiatrisk diagnos och psykisk
ohilsa. For att kunna méta mélgruppens olika behov behdver personalen
ocksa ha kompetens for att kunna méta dessa behov.? Regeringsuppdraget
visar dven att det finns en risk for att tvdngs- och begriansningsdtgarder
anvands om inte personalen har den kompetens som behovs for att ge ett
gott stod till de som bor i en bostad med sérskild service.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns omfattande allvarliga brister i
gruppbostdder for vuxna och att personalens kompetens behdver hdjas 1
inom flera omraden. Mot bakgrund av detta syftar foreslagna bestimmelser i
forfattningen till att pa sikt hoja kvaliteten i verksamheterna sé att de
enskilda genom insatsen fir mgjlighet att leva som andra och tillforsikras
goda levnadsvillkor. Socialstyrelsen foreslar bland annat i den nya
forfattningen kompetenskrav for personalen, fortydligade krav pa
polisanmadlan vid brott mot enskilda och en ny bestimmelse med krav pa
den beslutande namnden om uppf6ljning av insatsen.

1.5 Konsekvenser om ingen atgard
vidtas

Mot bakgrund av vad som framgétt i avsnitt 1.4. De aktuella problemen och
den fordndring som Socialstyrelsen efterstriavar, anser Socialstyrelsen att det
finns skil att lamna forslag till nya foreskrifter och allménna rad.
Alternativet att ge ut ett kunskapsstod eller rekommendationer bedémer
myndigheten inte vara ett alternativ eftersom det inte pa ett tillrackligt
effektivt sétt skulle stodja verksamheterna i att uppfylla de krav och mél
som finns i lagstiftningen och leda till en fordndring.

Om ingen dtgard vidtas, det vill sdga en ny forfattning inte utfardas, kommer
nagot fortydligande av lagstiftningen inte till stdnd och réttstillampningen
inte underléttas. Personalens kompetens kommer att fortsétta vara
otillracklig for att tillgodose de enskildas behov och kvalitetsbrister i
verksamheterna kvarsta. Detta far stora konsekvenser for de enskilda som
har insatsen. Regleringen kommer inte heller bidra till att en enhetlig
rattstillimpning uppnas nationellt eller vara ett stod for IVO i deras
tillstandsgivning och tillsyn.

Nedan redovisar vi ndrmare overviganden for vara forslag till foreskrifter
och allménna rad och for resonemang om olika alternativ for att uppné den

? Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021).
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effekt som vi efterstravar med regleringen, for- respektive nackdelar som
finns med olika alternativ samt en motivering till varfor vi har kommit fram
till att den reglering som vi foreslér &r den mest &ndamalsenliga.



2 Forslag och alternativa
losningar

Tillampningsomrade

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 saknas bestimmelser som reglerar tillimpningsomradet.

Socialstyrelsens oOvervaganden

En bestimmelse om tillimpningsomrade innebir ett fortydligande av att
savil beslutande nimnd som kommunala och yrkesmaissigt bedrivna
enskilda verksamheter som utfor insatsen ska tillimpa forfattningen.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar en bestimmelse om tillimpningsomrade i 1 kap. 1 §
1-2 om att foreskrifterna ska tillimpas av de nimnder som beslutar om
insatsen bostad med sirskild service for vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, samt av den som
bedriver verksamhet i form av bostad med sarskild service for vuxna enligt 9
§ 9 LSS.

Begreppsforklaringar

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 saknas definitioner eller begreppsforklaringar av
gruppbostad och servicebostad. I 1 § finns en definition innebérande att med
omvardnad avses i1 dessa foreskrifter och allménna rad all individuellt
anpassad hjélp 1 den dagliga livsforingen som f6r de boende ska ingé i
insatsen bostad med sirskild service for vuxna enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Socialstyrelsen foreslar att det 1 forfattningen inledningsvis fortydligas i
begreppsforklaringar vad som avses med gruppbostad, servicebostad och
omvardnad. Detta for att forenkla tillimpningen av forfattningen och uppné
en enhetlig tillimpning.

I forklaringen av begreppet omvardnad har Ajdlp ersatts av stod. Ett
fortydligande tillagg har dven gjorts om att omvardnad kan vara individuellt
anpassat stod av praktisk eller vigledande natur i den dagliga livsforingen.
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I bostad med sérskild service for vuxna ingar omvérdnad.!? I forarbetena till
LSS anges att i omvardnaden bor ligga en skyldighet att ge bade stod och
hjélp till enskilda med dagliga behov som de inte klarar sjélva. Exempel pa
séddana behov kan vara hjilp att skota hygienen, att kld pd sig, att forflytta
sig, att kommunicera med andra, att komma ut bland ménniskor och att
hjélpa till med inkop av olika slag.!!

Socialstyrelsens forslag

Begreppsforklaringar infors 1 forslagets 1 kap. 2 §:

gruppbostad boendeform som &r avsedd for ett begrénsat antal
personer med omfattande omvardnadsbehov.

servicebostad boendeform med tillgéng till gemensam service dér
omvardnad erbjuds i den utstrickning som den enskilde
behover.

omvardnad individuellt anpassat stod av praktisk eller vigledande
natur 1 den dagliga livsforingen som behovs for att till-
godose den enskildes fysiska, psykiska och sociala behov.

Ledningssystem

Nuvarande reglering
I SOSFS 2002:9 saknas bestimmelser om ledningssystem.

Socialstyrelsens overvaganden

Socialstyrelsen bedomer att det finns behov av att paAminna om att den som
bedriver verksamhet enligt LSS ansvarar for att det finns nddvéndiga
processer och rutiner for att sdkra verksamhetens kvalitet. Ledningssystemet
ska anvéndas for att systematiskt och fortlopande utveckla och sikra
verksamhetens kvalitet.!?

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar en upplysningsbestimmelse i foreslagna 2 kap. 1 §
om att av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, framgér det att den som

10Se 9 e § LSS. Kommunerna har ocksé ett hélso- och sjukvérdsansvar exklusive ldkarinsatser for
personer som bor i bostad med sarskild service, se proposition 1992/93:159 om st6d och service till
vissa funktionshindrade s. 182, men det ar inte det som avses hir.

11 Prop. 1992/93:159 5. 91.

12.Se 3 kap. 1 § SOSFS 2011:9.
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bedriver verksamhet enligt LSS ansvarar for att det finns de processer och
rutiner som behdvs for att sdkra verksamhetens kvalitet.

Rutiner avseende olycksrisker

Nuvarande reglering
I SOSFS 2002:9 saknas motsvarande bestimmelse.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Bostaden dr den enskildes permanenta hem. Det stéller krav pa att
boendemiljon dr sdker och trygg. Socialstyrelsen bedomer att for att kunna
forhindra olyckor och skador &r det viktigt att det finns rutiner for hur detta
ska gé till. 14 § 1 SOSFS 2012:6 finns ett allmént rad om att olycksrisker i
bostadsmiljon bor systematiskt identifieras och atgérdas. Motsvarande
reglering saknas dock gillande bostdder med sirskild service for vuxna.

Det finns starka skl att infora en bestimmelse om att den som bedriver
verksamhet med sérskild service for vuxna ska sékerstélla att det finns
rutiner for att forebygga olycksrisker 1 boendemiljon. Ménga vuxna som bor
i bostdder med sirskild service har liknande sarbarhet som barn nir det
giller olycksrisker. Personer med intellektuell funktionsnedséttning,
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar eller fysiska funktionsned-
sattningar kan ha nedsatt riskmedvetenhet, begrinsad rorelseformaga eller
behov av stdd i vardagliga situationer. Olycksrisker 1 boendemiljon,
exempelvis fallrisker, brandrisker eller risker kopplade till kok och badrum,
kan f4 allvarliga konsekvenser om de inte identifieras och forebyggs
systematiskt.

Det framstar som inkonsekvent att SOSFS 2002:9 saknar en motsvarande
bestammelse som den som finns i 4 § SOSFS 2012:6. Barns behov av skydd
mot olyckor motiveras av deras beroendestéllning och begransade forméga
att sjilva forutse risker. Samma resonemang ér i hog grad tillampligt pa
manga vuxna i bostidder med sérskild service som ocksa befinner sig i en
beroendestéllning gentemot verksamheten och ofta saknar mdjligheter att
sjdlva paverka boendemiljon.

Det dr sdledes angeldget att risker for enskilda 1 deras boendemiljo undviks
samtidigt som de forebyggande rutinerna for att forebygga olycksrisker inte
far medfora att de enskilda utsétts for tvangs- och begriansningsatgarder.'?
Forebyggande rutiner behdver inte innebéra begransningar, utan kan
utformas individuellt och i dialog med den enskilde. Fokus bor ligga pa att

13 Att inte fa ritten att leva som andra, IVO (2023).
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identifiera risker och anpassa boendemiljon, snarare dn att begrénsa den
enskildes handlingsutrymme.

Sammantaget talar bdde skyddsbehov, systematik och konsekvens 1
regelverket for att det d&ven for insatsen bostad med sirskild service for
vuxna ska finnas en bestimmelse om att den som bedriver verksamhet ska
faststélla rutiner for att fortlopande identifiera, forebygga och atgirda
olycksrisker i boendemiljon. Ett allmént rdd &r otillrdckligt d& det handlar
om forebyggande rutiner om liv, personlig sdkerhet och hélsa och behover
finnas i alla verksamheter. Forslaget ligger i linje med den reglering som
redan giller for barn enligt SOSFS 2012:6.

Socialstyrelsens forslag
I forslagets 2 kap. 2 § anges foljande:

Den som bedriver verksamhet 1 form av bostad med sirskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS ska faststilla rutiner for att fortlopande identifiera,
forebygga och atgérda olycksrisker i boendemiljon.

Bostadens utformning

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 saknas bestimmelser om bostadens utformning.

I forfattningen finns foljande allménna rdd om bostad utan institutionell
préagel:

For att undvika en institutionell miljo bor en bostad med sdrskild service for
vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade inte vara beldgen i néra anslutning till

— en annan sadan bostad, eller
— andra bostider som inte ir ordindra sasom t.ex. korttidshem eller sarskilda
boendeformer for dldre.

Som regel bor inte heller en bostad med sérskild service for vuxna
samlokaliseras med lokaler for daglig verksambhet.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Det finns starka skl att infora en bestimmelse om att bostaden ska utformas
sa att varje person som bor i bostaden tillférsdkras en boendemiljo som é&r
sdker och trygg och att bdde inomhus- och utomhusmiljon ska vara anpassad
utifran varje persons behov. En sdker och trygg boendemiljo ér en
grundldggande forutséttning for att tillforsdkra den enskilde goda
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levnadsvillkor enligt 7 § LSS. Brister 1 den fysiska boendemiljon kan
exempelvis vara otillricklig belysning, svartillgingliga gemensamma
utrymmen och insyn i de enskildas ldgenheter. En bestimmelse om sidker
och trygg boendemilj6 skapar battre forutsittningar for likvardighet, kvalitet
och rittssdkerhet, samtidigt som den stirker den enskildes mojlighet att leva
tryggt pa sina egna villkor.

[4 § 1 SOSFS 2012:6 finns en sddan bestimmelse om att bostaden ska
utformas sd att boendemiljon &r séker och trygg samt anpassad efter barnens
och ungdomarnas behov. Att motsvarande krav inte finns for vuxna framstar
som inkonsekvent och svdrmotiverat. Det finns inte sakliga skil for att
vuxna med omfattande funktionsnedséttningar inte skulle ha behov av en
boendemiljo som é&r séker och trygg. Tvirtom kan manga vuxna i bostad
med sdrskild service ha stora behov av anpassning av boendemiljon for att
undvika otrygghet och skador.

Under uppféljningen framkom ocksaé att vissa aktdrer anser att regleringen
som finns i 4 § SOSFS 2012:6 om att bostaden ska utformas sa att varje barn
och ungdom tillforsékras en boendemiljo som &r sdker och trygg, ocksa bor
inforas i forfattningen for vuxna. IVO har framfort att det ar viktigt att det
inte skiljer i barns och vuxnas réttigheter och forutsittningar for kvalitet och
sdkerhet.

Det kan invindas att ett krav pa séker och trygg utformning av boendemiljon
riskerar att leda till begransningsatgérder eller en institutionaliserad milj6.
Men en bestimmelse om séker och trygg boendemiljo motiverar inte i sig
anvindning av begransningsatgédrder. Den enskilde ska enligt 6 § LSS i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande dver
insatsen. Enligt forarbetena markerar bestimmelsen respekten for individens
egna Onskningar och behov. Det betyder att stod ska ges och utformas 1
samverkan med den berérde.'* En central kvalitetsaspekt i LSS éar att
insatser enligt 7 § andra stycket ska anpassas till mottagarens individuella
behov. Det innebér att den enskildes 6nskemal sa langt det dr mojligt
behover tillgodoses ocksa nir det giller bostadens utformning och
boendemiljon. Socialstyrelsen bedémer att &ven utomhusmiljon ska vara
anpassad efter varje boendes behov eftersom den &r en del av boendet.

Socialstyrelsens bedémning r att det behovs en bestimmelse om att
bostaden ska utformas sa att varje person som bor i bostaden tillférsikras en
boendemiljo som &r séker och trygg och att bade inomhus- och
utomhusmiljon ska vara anpassad utifran varje persons behov. Till
bestimmelsen foreslds allmédnna rdd om att bostadens utformning bor vara
sadan att de personer som bor i bostaden kan pakalla personalens
uppmérksamhet pé ett enkelt sitt, alla utrymmen i bostaden ér tillgéngliga

14 Se prop.1992/93: s.171.
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och kan anvéndas utan svarigheter for den som ar beroende av
forflyttningshjalpmedel, och den stimulerar till aktiviteter och rekreation.

Att bostaden bor stimulera till aktiviteter och rekreation dr inte specifikt
reglerat i LSS, forordning eller foreskrifter utover att fritidsaktiviteter och
kulturella aktiviteter enligt 9 e § LSS ingar i insatsen. Enligt artikel 30.5
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning ska
konventionsstaterna bland annat vidta &ndamalsenliga atgérder for att
sékerstélla att personer med funktionsnedséttning ska ha rétt att delta pa lika
villkor som andra i rekreations- och fritidsverksamheter och idrott.

De allmdnna raden om bostad utan
institutionell pragel behalls men justeras och
kompletteras

Socialstyrelsen foreslér att de allménna rdden i SOSFS 2002:9 om
undvikande av en institutionell miljo behalls men justeras sa att de blir
tydligare.

Funktionsrattskommittén har 2024 lamnat rekommendation till Sverige om
efterlevnad av funktionsrattskonventionen och bland annat rekommenderat
en strategi med relevanta politiska program for bland annat forhindrande av
aterinstitutionalisering av personer med funktionsnedsdttning. Det har ocksa
kommit in synpunkter till Socialstyrelsen om att mdnga kommuner bortser
fran Socialstyrelsens allmédnna rad om bostad utan institutionell pragel nér
kommunen &r utforare av insatsen. Detta medfor samlokalisering och stora
institutionsliknande gruppbostéder.'> Av forarbetena till LSS avseende
gruppbostad framgar att principen bor vara att gruppbostider ar forlagda till
vanliga bostadsomrdden och att de bor placeras sé att de inte far en
institutionell pragel.'® Med beaktande av detta bedomer Socialstyrelsen att
de nuvarande allménna rdden behdver behallas men med vissa
fortydliganden.

Socialstyrelsens allménna rad i SOSFS 2002:9 bygger pa den lilla gruppens
princip och avser att forhindra att bostader med sirskild service for vuxna
samlokaliseras med andra verksamheter med stora institutionsliknande
bostdder som f6ljd. Socialstyrelsen har 6vervagt att inféra krav som
forhindrar samlokalisering men inte funnit skél som motiverar det utifran de
bemyndiganden myndigheten har avseende enskildas personliga sdkerhet,
liv eller hélsa eller andra bemyndiganden.

Under Socialstyrelsens uppfoljning av forfattningen har vissa aktorer
framfOrt att det ar svart att tillimpa det allménna radet da begreppet i ndra
anslutning till &r otydligt och kan tolkas brett. Det dr oklart om begreppet
avser ett boende lokaliserat i samma huskropp, kvarter eller om ett ldngre

15 Skrivelse Riksforbundet FUB om bostad enligt LSS 2025-11-03 dnr 75033/2025.
16 Prop.1992/93:159 s. 87.
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avstand mellan verksamheterna avses. Detta har fortydligats 1 forslaget sé att
bedomningen ska utga fran de fortydligade omstiandigheter som anges i
upprakningen och att det dr boenden utan néira anslutning till andra
boendeformer eller verksamheter som bedrivs enligt LSS eller
socialtjanstlagen (2025:400) som avses.

I den fordjupade uppfoljningen av forfattningen har dven lyfts att begreppet
institutionell prégel behover ses i en vidare bemaérkelse och inte bara var
bostaden ér lokaliserad. Av forarbetena till LSS och 6 § LSS framgér att
stod ska ges och utformas i samverkan med den berorde.!” Detta géller d&ven
for bostadens utformning. I 4 § SOSFS 2012:6 anges att bostaden bor
utformas och utrustas sa hemlikt som mojligt. Socialstyrelsen bedomer att
det saknas skl att inte infora motsvarande allménna rad i aktuell forfattning.

Antal personer som bor i bostaden

I SOSFS 2002:9 finns allménna rdd om att i en gruppbostad bor i regel
endast tre till fem personer bo. Ytterligare ndgon boende bor kunna
accepteras men endast under forutséttning att samtliga personer som bor i
gruppbostaden tillforsékras goda levnadsvillkor. Nér det géller servicebostad
finns allménna rad i forfattningen om att antalet boende bor vara sa
begrinsat att servicebostaden integreras i bostadsomradet och en
institutionell boendemiljé undviks.

Socialstyrelsen anser att det finns ett fortsatt behov av att rekommendera ett
hogsta antal personer i en gruppbostad. Det bedoms som viktigt bade utifran
de synpunkter myndigheten fatt under uppfoljningen och utifrdn de
forarbetsuttalanden till LSS som finns. I forarbetena framhalls att antalet
boende i en gruppbostad bor vara litet och att gruppen som delar
gemensamma utrymmen inte bor vara storre én att den enskilde kan fa en
social roll 1 gruppen, knyta vianskapsband och kunna f6rsta och forutsédga de
andras reaktioner.'® T uppfoljningen framkom att det finns ménga negativa
konsekvenser av att ha stora grupper i gruppbostidderna. IVO framforde i
den grundldggande uppfoljningen att stora grupper paverkar
forutsittningarna for god kvalitet negativt och bidrar tillsammans med ett
okat antal personal 1 bostdderna till institutionslika miljoer.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, beddmde 1 ett avgdrande &r 2000

(det vill sdga innan SOSFS 2002:9 tridde ikraft) att ett bolags tillstand att
bedriva enskild verksamhet med gruppbostad kunde utokas fran att omfatta
fem boende till att omfatta sex boende. Utslagsgivande i det enskilda fallet
bor, menade HFD, framst bli vilken samlad bild som utredningen ger av
forutsdttningarna for att goda levnadsvillkor 1 den mening LSS asyftar
tillférsékras de som ska bo i den aktuella gruppbostaden.'®

17 Prop.1992/93:159 s. 171.
18 Prop. 1992/93:159 s. 87 och 180.
19 Se RA 2000 ref. 42.
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Socialstyrelsens allménna rdd i SOSFS 2002:9 bygger pd den “lilla gruppens
princip” som innebdr att antalet i en gruppbostad inte bor vara fler 4n 3—5
personer. Att gruppen ér liten dr en forutsittning for att personer med
intellektuell funktionsnedséttning och autism ska kunna bemotas som
individer med egna viljor, kidnslor och behov. For de boende handlar det om
att kunna f& mojlighet att paverka och ha inflytande dver sin hemmilj6 och
att kunna ha en fungerande social samvaro.

Socialstyrelsen konstaterar att i den fordjupade uppfoljningen av
forfattningen har lyfts att begreppet institutionell pragel behover ses i en
vidare bemérkelse och inte bara var bostaden &r lokaliserad. Antalet boende
i en grupp- eller servicebostad kan vara en omstiandighet som paverkar om
en institutionslikande milj6 uppstar. Socialstyrelsen foreslar darfor att
rekommendationen om antal boende infors i1 det allménna radet om
undvikande av institutionsliknande miljo.

Under uppf6ljningen har det framkommit att det kan finnas behov av att
kunna vara férre én tre enskilda i en gruppbostad. Socialstyrelsen foreslar
darfor att de allmédnna raden i SOSFS 2002:9 dndras pa sa sitt att den undre
griansen for reckommendationen tas bort.

Socialstyrelsen foresldr vidare att det allmédnna rédet gillande antal boende 1
en servicebostad tas bort. Istéllet foreslas ett allmént rad om att antalet
personer som bor 1 en bostad med sérskild service bor vara begrénsat.
Myndigheten har dvervigt att inféra en rekommendation med ett hogsta
antal boende i servicebostad, men bedomer inte att det 4r mojligt. Dels ser
behoven olika ut i olika kommuner, dels paverkas inte de enskilda lika
mycket av gruppstorlek eftersom de bor mer sjilvstindigt i forhallande till
varandra i separata ldgenheter. Nir det géiller servicebostdder finns det inte
heller ndgot underlag kring vad som skulle kunna vara ett 1ampligt antal
bostider, vilket medfor att det ar svért att ange ett hdgsta antal. Det &r av
storre vikt att ha tydliga rekommendationer om lokalisering och att
servicebostidderna inte samlokaliseras med andra verksamheter 4n att ange
ett visst antal boende nér det géller servicebostad.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar att en ny bestimmelse infors i 3 kap. 1 § om att
bostaden ska utformas sé att varje person som bor i bostaden tillforsdkras en
boendemiljo som &r séker och trygg. Bade inomhus- och utomhusmiljon ska
vara anpassad utifrn varje persons behov. Den foreslagna bestimmelsen
och de allménna raden ska dven omfatta servicebostider.

Socialstyrelsen foresldr foljande allménna rad till 3 kap. 1 §:

Bostaden bor utformas sé att
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- de personer som bor i bostaden kan pékalla personalens
uppmaérksamhet pé ett enkelt sitt,

- alla utrymmen i bostaden ér tillgéngliga och kan anvéndas utan
svarigheter for den som &r beroende av forflyttningshjalpmedel,
och

- den stimulerar till aktiviteter och rekreation.

Socialstyrelsen foreslar foljande allménna rad till 5 § LSS:
For att undvika en institutionsliknande milj6é bor bostaden
-inrymmas 1 ett bostadshus 1 ett omrade avsett for bostdder,
-utformas och utrustas sa hemlikt som mojligt, och

-lokaliseras utan nira anslutning till andra boendeformer eller verksamheter
som bedrivs med stdd av LSS eller socialtjanstlagen (2025:400). Sadana
verksamheter kan till exempel vara korttidsvistelse, bostad med sérskild
service for barn, daglig verksamhet eller sirskilda boendeformer for dldre.

Antalet personer som bor i en bostad med sarskild service bor vara
begrinsat.

I en gruppbostad bor hogst fem personer bo. Under forutséttning att var och
en tillforsdkras goda levnadsvillkor kan sex personer bo i en gruppbostad.

Gemensamhetslokaler 1 bostaden

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 finns allménna rad som anger att gruppbostadens
gemensamhetslokaler bor ligga i1 néra eller direkt anslutning till de enskilda
lagenheterna, vara litta att na, vara till for de som bor i gruppbostaden och
tjdnstgdrande personal, och endast kunna nyttjas av andra pa de boendes
villkor.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Socialstyrelsen foreslar att de allménna rdden behélls med justeringar och
tilldgg. Atti en foreskrift reglera tillgangen och atkomsten till
gemensamhetslokaler bedomer Socialstyrelsen inte mdjligt d&@ myndigheten
saknar bemyndigande pa omradet och forutsattningarna i kommunerna ser
olika ut. Socialstyrelsen foreslér att rubriken i de allménna raden justeras till
Gemensambhetslokaler i bostaden istillet for Gemensamhetslokaler i
gruppbostaden da de allménna rdden dven foreslds omfatta servicebostider.

I forarbetena till LSS anges att med servicebostidder avses vanligen sddana
bostidder som har tillgéng till gemensam service och fast anstélld personal.

18



Aven servicebostider har tillgang till gemensamma utrymmen for service
och gemenskap.?° IVO har i uppfoljningen framfort att det allmédnna radet
om gemensamhetslokaler i gruppbostédder behover kompletteras med att
dven boende 1 en servicebostad bor ha tillgang till gemensamma utrymmen
for service och gemenskap.

IVO har framhéllit att det finns ett behov av personalstdd och tillgang till
gemenskapslokaler i direkt anslutning till den boendes ldgenhet. Detta d&
personer i en gruppbostad har stora funktionsnedséttningar och stort
stodbehov. Da de allménna raden dven ska vara tillimpliga pa
servicebostider, foreslar Socialstyrelsen att de allmédnna rdden justeras sa att
bostadens gemensamhetslokaler bor ligga 1 anslutning till de enskilda
lagenheterna, istéllet for “ndra eller direkt anslutning” till de enskilda
lagenheterna. Detta da servicebostider oftast har gemensamhetslokaler som
ligger en bit bort fran bostaden och inte i direkt anslutning till den.

[ uppfoljningen har framkommit att det forekommer olika typer av
begransningar nér det géller de enskildas tillgang till gemensamhetslokaler
samt att lokalerna inte alltid &r tillgédnglighetsanpassade. IVO redovisar i sin
tillsynsrapport att personal i var femte gruppbostad (20 procent) nekar
enskilda tillgéng till hela eller delar av de gemensamma utrymmena under
vissa delar av dygnet. I vissa gruppbostidder forekommer det ocksa generella
regler och forbud i de gemensamma utrymmena. Det forekommer dven att
personalen laser dorren till det gemensamma koket nér de sjdlva inte dr
narvarande, eller begransar boendes ratt att vistas i koket i samband med
matlagning.?! Detta sammantaget innebér enligt IVO att alla boende inte far
ritt att leva som andra. FUB har 1 sin rapport framfort att forutséttningarna
for social gemenskap begrénsas nér tillgangen till gemensamma utrymmen
begrinsas.??

For att fortydliga att gemensamhetslokaler inte far ldsas och dessutom
behover vara tillganglighetsanpassade fysiskt och kognitivt for de som bor i
gruppbostaden foreslar Socialstyrelsen att de allmdnna raden justeras
innebarande att lokalerna, forutom att vara latta att na, alltid bor vara
tillgdngliga for de som bor 1 bostaden.

Eftersom det ocksa framgar i uppfoljningen och av IVO:s rapport att de
gemensamma lokalerna ibland anvinds som personalutrymmen under vissa
tider och dé inte &r tillgéngliga for de som bor dér, foreslér Socialstyrelsen
att de allménna rdden justeras sd att bostadens gemensamhetslokaler bor
vara till for de som bor i bostaden.

Av forarbetena till LSS framgér att gemensamhetslokalernas ytor bor vara s
dimensionerade att alla som bor i gruppbostaden kan delta samtidigt i olika

20 Se prop. 1992/93:159 s. 86 och 180.
21 Att inte fa rétten att leva som andra, IVO (2023)
22 Brister och méjligheter i LSS-bostad, FUB (2025) .37
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aktiviteter.?? I uppfoljningen framkom behov av fortydligande av hur stora
de gemensamma lokalerna bor vara. Socialstyrelsen foreslar darfor ett
tilldgg i de allménna raden som innebér att gruppbostadens
gemensamhetslokaler bor vara tillrdckligt stora for att de personer som bor 1
bostaden och tjanstgdrande personal ska kunna vistas dér samtidigt.

Socialstyrelsen bedomer att rekommendationen i de nu géllande allménna
rdden om att gruppbostadens gemensamhetslokaler endast bor kunna nyttjas
av andra pa de boendes villkor dr svér att tillimpa i praktiken och foreslas
darfor tas bort.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar foljande justerade allménna rad:
Gemensambhetslokaler i bostaden
Bostadens gemensamhetslokaler bor

- ligga i anslutning till de enskilda ldgenheterna,

- vara ldtta att nd och alltid vara tillgingliga for de personer som bor
1 bostaden,

- vara till for de som bor i bostaden,

- vara tillrackligt stora for att de personer som bor i bostaden och
tjdnstgdrande personal ska kunna vistas dér samtidigt.

Sammansattningen 1 gruppbostaden

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 finns allmidnna rad som anger att sa langt det 4r mojligt bor
huvudmannen beakta de boendes 6nskemal och synpunkter nér det géiller
sammansdttningen av den grupp som ska bo 1 gruppbostaden.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Socialstyrelsen foreslar att de allminna rdden om sammanséttningen i
gruppbostaden tas bort. I uppfoljningen av forfattningen lyfte flera aktdrer
att de allménna rdden &r svara att tilldmpa. Detta da det inte ar mojligt for
niamnden/huvudmannen att efterfraga de redan boendes synpunkter infor att
en ny boende flyttar in, frimst pa grund av sekretessregler som skyddar den
enskildes integritet. Det dr den beslutande nimnden som fattar beslut om
vilken insats som ska beviljas och vilken bostad den enskilde ska erbjudas.

IVO har i uppfoljningen framfort att de allménna rdden om
sammanséttningen behdver dndras eller tas bort. De behover istdllet utgé

23 Se prop.1992/93:159 s. 87.
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ifran de boendes behov och dnskemaél for att sékra kvalitet och sékerhet 1
omvardnaden. Det &r ett problem idag att kommuner inte tar hansyn till de
boendes behov vid val av bostad, utan istéllet erbjuder den enskilde plats i
den gruppbostad dér det finns en plats ledig.

Socialstyrelsen bedomer mot bakgrund av tillimpningssvarigheterna att de
allmédnna raden behdver tas bort. Att dndra rekommendationen sé att
ndmnden bor ta hinsyn till de enskildas behov istéllet for onskemal bedoms
vara svart att genomfora da forutsdttningarna for “matchning” av enskilda 1
gruppbostaden ser olika ut i olika kommuner. Den enskildes trivsel och
trygghet i gruppbostaden kan inte vara beroende av hur gruppen ér
sammansatt. Det dr verksamhetens ansvar att sdkerstélla att samtliga
personer i gruppbostaden fér sina olika behov tillgodosedda.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar att de allménna rdden om sammanséttningen i
bostaden tas bort.

Val av bostad

Nuvarande reglering
I SOSES 2002:9 saknas motsvarande bestimmelse.

Socialstyrelsens oOvervaganden

I uppfoljningen lyftes att manga vuxna med t.ex. autism eller intellektuell
funktionsnedséttning kan ha svért att relatera till for stora grupper och for
manga manniskor. I 5 § SOSFS 2012:6 finns en bestimmelse om att
ndmnden vid beslut om insatsen bostad med sérskild service ska ta hdnsyn
till det barn eller den ungdom som pa grund av sin funktionsnedséttning har
svart att ha manga relationer och darfor behdver bo med ett mycket
begrinsat antal personer. Socialstyrelsen anser att det saknas skl att inte
inféra motsvarande bestimmelse i forfattningen for vuxna.

Under uppfoljningen av SOSFS 2012:6 framkom att det dr oklart om 5 § ska
tillimpas vid beslut eller vid verkstillighet och om det 4r ansdkande barn
som nidmnden ska ta hdnsyn till eller barn som redan bor i bostaden. Om
boendet inte ingdr i ndmndens egen verksamhet dr det pa grund av regler om
sekretess och tystnadsplikt inte mdjligt for ndimnden att vid beslut eller
verkstéllighet av beslut ta hdnsyn till de enskilda som redan bor i bostaden.

Utifran dessa synpunkter foreslar Socialstyrelsen en ny bestimmelse om att
ndmnden infor verkstdllighet av insatsen ska ta hansyn till den som pa grund
av sin funktionsnedsittning har svart att ha manga relationer och dérfor
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behdver bo med ett begransat antal personer. Den foreslagna bestimmelsen
ska dven gélla infor verkstéllighet av insatsen bostad med sarskild service.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar en ny bestimmelse i 4 kap. 1 § om att nimnden ska
infor verkstéllighet av insatsen ta hansyn till den som pa grund av sin
funktionsnedsittning har svart att ha manga relationer och dérfor behdver bo
med ett begrénsat antal personer.

Inflytande och medbestammande

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 saknas forskrifter eller allmdnna rdd om den enskildes
inflytande och medbestdammande, utdver de allménna rdd som géller
sammansattningen i gruppbostad som foreslas tas bort.

Socialstyrelsens overvaganden

Enligt 6 § andra stycket LSS ska den enskilde i storsta mojliga utstrackning
ges inflytande och medbestdmmande Gver insatser som ges. I forarbetena
anges att bestimmelsen markerar respekten for individens egna 6nskningar
och behov. Det betyder att stod ska ges och utformas i samverkan med den
berorde.?*

Den enskildes delaktighet kan ske pa olika sdtt och 1 olika former. For bésta
mdjliga inflytande behover forutsittningarna for deltagandet och inflytandet
anpassas till den enskilde. Individuellt sjalvbestimmande, innefattande frihet
att gora egna val ar en av de allménna principerna i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.?> Enligt kommentaren
(p-17) till artikel 19 1 FN:s konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning maste personer med komplexa kommunikationsbehov
f4 andamalsenligt stod som mojliggor for dem att utveckla och formedla sina
instruktioner, beslut, val eller preferenser och fa dem erkénda och
respekterade.?¢

Ritten till kommunikativt och kognitivt stod for att kunna vara delaktig ér
underforstadd och skyddad genom flera artiklar i FN:s konvention om
rattighet for personer med funktionsnedsdttning, sirskilt i1 artikel 3, dér
principen om individuellt sjalvbestimmande och frihet att gora egna val
kommer till uttryck.

24 Prop. 1992/93:159 5. 171.

25 Se artikel 3 a) Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

26 Se FN:s funktionsréttskommittés allménna kommentar nr 5 om ett sjalvsténdigt liv och att vara
inkluderad i samhéllsgemenskapen, p. 17.
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Under uppfoljningen av forfattningen framkom behov av att fortydliga den
enskildes ritt till inflytande och medbestdmmande och att tydliggéra hur
denna ritt ska stddjas. Det géller framfor allt rétten till kommunikativt och
kognitivt stod for att utdva inflytande och medbestammande. Det framkom
att brist pa delaktighet och inflytande leder till simre kvalitet i insatsen.
Vissa aktorer lyfte vikten av att personal har ritt kompetens for att ge stod
till inflytande, vilket bland annat innebar kompetens inom alternativ och
kompletterande kommunikation, AKK.

Tidigare forskning och myndighetsrapporter har dven visat pa vikten av att
personalen forstar den enskildes behov och kan kommunicera med hen for
att arbetet ska kunna utforas med god kvalitet och minska risken for
tvangsatgédrder. Att den enskilde kan gora sig forstadd och formedla vad hen
vill och 6nskar och att hen forstar vad personalen och de 6vriga boende
sager, ar grundlaggande for att undvika missforstand, frustration och
utmanande beteende.?’ Vikten av att anvdnda kunskap om den enskildes
funktionstillstdnd och kommunikativa och kognitiva stodbehov framgar av
de rekommendationer som Socialstyrelsen gett utforare av LSS-insatser om
att forebygga utmanande beteende.?®

Kognitivt stdd ér alla insatser och produkter som stddjer minne och forméga
att hantera komplex information. Manga av de personer som bor i bostad
med sérskild service enligt LSS har behov av och ritt till kognitivt stod. De
funktionsnedséttningar som anges i beskrivningen av grupp 1 och 2 i
personkretsen enligt LSS sammanhénger i varierande grad med kognitiva
svarigheter. De enskilda kan ofta ha svart att 6verblicka konsekvenser och
forsta sambanden mellan orsak och verkan. Det dr en balansgang att ge stod
utifran funktionsnedséttningen och samtidigt respektera den enskildes
sjdlvbestimmande.?

Kognitivt stod underlittar kommunikationen och delaktighet. Har personen
tillgdng till information pa ett sétt som &r litt att bearbeta och ger stod for
tanken, s kommer personen ocksa ha lattare att formulera sig och vara
delaktiga och ha inflytande dver beslut som ror deras liv. Delaktighet avser
ocksé det dagliga arbetet med stdd och service enligt LSS 1 syfte att uppna
lagens overgripande mal i 6 § LSS att den enskilde i storsta mojliga
utstrackning ska ges inflytande och medbestimmande dver insatser som ges
med stod av lagen.

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer Socialstyrelsen att det finns behov
av att infora en ny bestimmelse om den enskildes rétt till inflytande och
medbestdmmande. Behovet av kommunikativt och kognitivt stdd ser olika ut
hos olika personer och Socialstyrelsen foreslar dérfor att stodet ska vara

27 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen, 2021.

28 Att forebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet. Ett kunskapsstéd med
rekommendationer for chefer, verksamhetsansvariga och personal, Socialstyrelsen (2015).

2 Vigar till 6kad delaktighet, kunskapsstod for socialtjansten om arbete med stdd och service enligt
LSS, Socialstyrelsen (2017).
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individanpassat. Dartill foreslas dven en upplysningsbestdmmelse om att
bestammelser om att den enskilde i storsta mojliga utstrackning ska ges
inflytande och medbestammande 6ver insatser som ges finns 1 6 § LSS.

I SOSFS 2012:6 anges i 6 § att den enskilde i storsta mojliga utstrackning
ska ges inflytande och medbestimmande dver insatsen. Det saknas skl att
inte infora en motsvarande bestimmelse i aktuell forfattning.

Socialstyrelsens forslag
Socialstyrelsen foreslar foljande upplysningsbestammelse i forslagets

4 kap. 2 § forsta stycket:

Bestimmelser om att den enskilde i storsta mdjliga utstrackning ska ges
inflytande och medbestammande 6ver insatser som ges finns 1 6 § LSS.

Socialstyrelsen foreslar foljande bestimmelse i1 4 kap. 3 §:
Den som forestar verksamheten ska se till att varje person

1. fir individanpassat kommunikativt och kognitivt stod,
2. far information om genomforandet av insatsen,
3. uppmuntras att framf6ra sina asikter, och

4. uppmuntras att utdva sitt inflytande och medbestimmande.

Omvardnadens innehall

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 definieras omvérdnad i 1 § SOSFS 2002:9 som all
individuellt anpassad hjilp i den dagliga livsforingen som for de boende ska
ingd 1 insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS. 12 § finns
exempel pa vad som ingér 1 individuellt anpassad hjélp och 1 3 § finns vissa
krav pa omvérdnaden.

12 § SOSFS 2002:9 anges att med individuellt anpassad hjilp i den dagliga
livsforingen avses insatser som ska tillgodose den enskildes psykiska,
fysiska och sociala behov, t.ex. hjdlp med att

— dta, dricka och forflytta sig,

— skota personlig hygien och kla sig,

— skota hemmet, tillreda maltider, gora drenden och inkdp,

— kommunicera, upprétthalla sociala kontakter och bryta isolering,
— gora tillvaron begriplig, forutsédgbar och trygg,

— planera framat,
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— gora tillgdnglig den hilso- och sjukvard, inklusive habilitering,
rehabilitering och hjdlpmedel, och den tandvard som den enskilde
behover, samt

— se till att misstankar om Overgrepp och andra brott mot den enskilde

polisanmals.

Socialstyrelsens overvaganden

Resultatet av uppfoljningen visar att tillimpningen av nuvarande regler och
allménna rdd om omvardnad i SOSFS 2002:9 i stort sett fungerar bra, men
att det finns behov av vissa fortydliganden och tilldgg.

Socialstyrelsen anser inte att det 4r motiverat att behélla uppdelningen
omvardnad och individuellt anpassad hjélp och foreslar déarfor att endast
begreppet omvérdnad anvénds. Syftet ar att &stadkomma en spriklig
forenkling och inte att dndra nagot i sak. Omvardnad kan enligt forarbetena
besta av praktisk hjdlp eller vara av mer vdgledande natur - allt utifrdn den
enskildes behov och forutséttningar. 3* Omvéardnad forklaras déarfor i
forslaget under begreppsforklaringar i 1 kap. 2 § som individuellt anpassat
stod av praktisk eller vigledande natur 1 den dagliga livsféringen som
behovs for att tillgodose den enskildes fysiska, psykiska och sociala behov.

[ uppfdljningen framkom att en beskrivning av vad som ingar i omvardnad
hjalper ansvarig ndmnd och utforare att sékerstélla att den enskilde far en
omvardnad av god kvalitet. | foreslagna 4 kap. 4 § behélls darfor
upprikningen av exempel pd vad omvardnad ska omfatta. Upprakningen ér
huvudsakligen densamma som i nuvarande 2 § SOSFS 2002:9, men vissa
justeringar och tillagg har gjorts. Bestimmelsen i 4 kap. 4 § géller for bada
formerna av bostad med sirskild service enligt LSS, dvs. gruppbostad och
servicebostad.

I uppfoljningen framkom att begreppet 4jdlp tolkas snévare dn begreppet
stod. 1 forarbetena uttalas att i omvardnaden ligger att ge stod och hjélp till
enskilda med dagliga behov som de inte klarar sjdlva.’! Bestimmelsen i
foreslagna 4 kap. 4 § har darfor kompletterats med att F6r den enskilde som
behover det, ska omvardnaden inbegripa stod och Ajdlp.

Bestdmmelsen 1 2 § SOSFS 2002:9 om att gora tillgénglig den hilso- och
sjukvérd, inklusive habilitering, rehabilitering och hjdlpmedel, och den
tandvard som den enskilde behover, har justerats sprakligt i foreslagna

4 kap. 4 § 7 for att tydliggdra ansvaret for att i omvardnaden ge den enskilde
stod och hjélp med att fa kontakt med och hjdlp att besoka hilso- och
sjukvarden och tandvarden.

30Jfr 6 § LSS.
31 Se prop. 1992/93:159 s. 91 och 181 f.
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Flera aktorer lyfter problematiken med ojédmlik hilsa, dvs. att de boende inte
har jamlik tillgang till hédlso- och sjukvard. Personalen i bostad med sérskild
service for vuxna behdver uppmarksamma om de enskilda inte mar bra och
behover sjukvard. Det har framkommit att personer som bor 1 LSS-bostéder
inte kommer till sjukvarden i den utstrickning som behovs, t.ex. till
vaccinering eller mammografi. Det finns darfor ett behov av att se Gver
bestammelsen om att gora hélso- och sjukvarden tillgédnglig. T.ex. genom att
tydliggdra att i omvardnaden ingar att underlétta och stodja den enskilde att
fa kontakt med och hjilp att besoka hilso- och sjukvérden och tandvérden. 3

Enligt de svenska folkhélsopolitiska mélen ska alla mdnniskor ha samma
mdjligheter att ma bra och samhallet ska frimja fysisk aktivitet och bra
matvanor for alla.>3 Hélsoproblem fér manga vuxna med
funktionsnedséttning &r ett stort problem. Det &r betydligt vanligare med
bade fysisk och psykisk ohélsa hos personer med intellektuell
funktionsnedsittning jamfort med 6vriga befolkningen. Obesitas (fetma) &r
exempelvis tre gdnger vanligare och diabetes dubbelt sa vanligt. Psykisk
samsjuklighet ar atta ganger vanligare hos kvinnor med intellektuell
funktionsnedsittning &n kvinnor i 6vriga befolkningen, hos mén med
intellektuell funktionsnedsittning &r det drygt sex génger vanligare.’*

Lag aktivitetsniva och mycket stillasittande dr vanligt bland vuxna med
funktionsnedsittning. Enligt FHM nar endast en av tio rekommendationerna
for fysisk aktivitet.>> For personer med intellektuell funktionsnedséttning
som bor i LSS-bostad har ansvariga chefers och personals kunskap och
kompetens en stor inverkan pa deras aktivitetsnivd, konstaterar FHM 1 ett
kunskapsstod om fysisk aktivitet. 3¢

Socialstyrelsens uppfoljning visade pé ett behov av att utveckla det
hilsofrdmjande arbetet i bostdder med sérskild service, till exempel att ge de
boende forutsittningar till hdlsosamma levnadsvanor. De enskilda behover
ges mojlighet att gora hdlsosamma val och stdd for att forstd vad som dr
hilsosamt nér det giller till exempel kost och aktiviteter, utan att personalen
for den skull har ett uppfostrande forhallningssétt. Socialstyrelsen vill
understryka att stod till hdlsosamma levnadsvanor framforallt handlar om att
ge den enskilde mojlighet att gora hdlsosamma val. Med beaktande av detta
infors en ny bestimmelse i foreslagna 4 kap. 4 § 8 om att for den enskilde
som behover det ska omvardnaden inbegripa stod och hjélp med att
bibehélla hélsa och att uppmuntra till hilsofrdmjande levnadsvanor med
utgéngspunkt fran den enskildes ritt till sjdlvbestimmande.

32 Vérdkontakter i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2024).

33 Prop. 2017/18:249 God och jamlik hdlsa — en utvecklad folkhélsopolitik.

34 Hilsa och levnadsvanor hos unga med intellektuell funktionsnedséttning, Presentation Eva Flygare
Wallén, forskare vid sektor funktionshinder Ostersund (2024).

35 Kunskapsstod Fysisk aktivitet for personer med funktionsnedséttning, FHM (2024).

36 Kunskapsstod Fysisk aktivitet for personer med funktionsnedséttning, FHM (2024).
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Polisanmalan

Nuvarande reglering

I2 § 1 SOSFS 2002:9 anges vilka insatser som ingér i omvéardnad. I
upprikningen av insatserna anges hjédlp med att se till att misstankar om
overgrepp och andra brott mot den enskilde polisanmals”.

Socialstyrelsens oOvervaganden

I forarbetena till LSS anges att i omvardnad ingar att se till att misstankar
om overgrepp och andra brott mot den enskilde polisanmdls, sé att brotten i
vederborlig ordning blir utredda och féremal for atgérd.’” Framst handlar det
om att stddja den enskilde att sjdlv anméla om han eller hon utsatts for ett
brott. Personer med funktionsnedsittning som bor i en gruppbostad som
utsétts for brott har svart att pa egen hand tillvarata sina rattigheter. I artikel
12 och 13 i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning regleras likhet infor lagen och rétten {for enskilda med
funktionsnedsittning att inte utséttas for utnyttjande, vald och 6vergrepp.

Trots att insatser for att forebygga och minska forekomsten av overgrepp
och framja tillsyn gors visar forskning att det fortsatt finns en 6kad risk for
valdsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning. Forskning visar att
personer med funktionsnedsattning har en storre risk att vara utsatta for vald
och dvergrepp jamfort med andra medborgare och detta ér konsistent over
flera olika lander och kulturer.’® Myndigheten for delaktighet, MFD: s
samlade sammanstéllning av undersékningar om véldsutsatthet och
levnadsvillkor visar att det finns en tydlig koppling mellan
funktionsnedsittning och utsatthet for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
béade i barndomen och i vuxen alder. 3° Risken é&r storre for kvinnor med
funktionsnedsittning jaimfort med méan med funktionsnedséttning.

IVO har uppmérksammat att bade barn och vuxna som har insatser enligt
LSS i 6kad utstrackning utsétts for olika missforhallanden sdsom tvangs-
och begrinsningsétgirder, vald, krdnkningar och 6vergrepp. IVO har
konstaterat att i 80 av 90 granskade gruppbostidder forekom tvangs- och
begransningsétgérder.* IVO bedomer utifran granskningar pa omradet att
det sannolikt ocksé finns ett morkertal kring uppgifter om de tvangs- och
begransningsatgérder liksom regelrétt vald och dvergrepp som sker i
insatser.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Socialstyrelsen att det finns skél att
infora ett fortydligat krav om polisanmilan som innebér att om det finns en

37 Se prop. 1992/93:159 s. 182

38 Slutrapport Valdsutsatthet bland personer med intellektuella funktionsnedséttningar, Géteborgs
Universitet s.1.

3Vald mot personer med funktionsnedsdttning, om utsatthet och forekomst av véld, Myndigheten for
delaktighet (2023).

40 Att inte fa ridtten att leva som andra, IVO (2023).
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misstanke om att den enskilde har blivit utsatt for brott som avses i 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken eller i lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning
av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor ska den som forestar
verksamheten, om det inte dr oldmpligt, skyndsamt gbra en polisanmaélan.
Detta giller under forutséttning att det inte finns hinder enligt
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt i LSS. Om det inte dr oldmpligt ska forestdndaren forst
samrada med den enskilde eller dennes stéllforetrddare. Socialstyrelsen
bedomer att det fortydligade kravet dr nodvéndigt for att kunna forebygga
och utreda brott mot enskilda i bostidder med sérskild service.

Jamfort med bestaimmelsen 1 2 § SOSFS 2002:9 &r det den som forestar
verksamheten som ar skyldig att skyndsamt gora en polisanmélan vid vissa
typer av brott om det inte finns hinder av sekretess eller dr olampligt.
Socialstyrelsen har overvégt att dldgga den beslutande ndmnden denna
skyldighet. En forestandare har emellertid langt storre kontakt med de
enskilda som har insatsen jamfort vad den uppfoljande nimnden har.
Skyldigheten att polisanmaéla bor inte heller ligga pa all personal utan pa den
som forestdr verksamheten.

Brotten som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken ror brott mot liv och hilsa,
brott mot frihet och frid och sexualbrott. Det finns inga specifika
sekretessbrytande regler for sdidana brott som begéas mot vuxna. Men enligt
10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, hindrar inte sekretessen
enligt bl.a. 26 kap. 1 § OSL att uppgifter om beganget brott ldmnas till polis
eller dklagare om det ldgsta straffet enligt straffskalan for brottet &r fangelse
1 sex manader eller mer. I 10 kap. 15 a § OSL finns numera en ny
sekretessbrytande bestimmelse som bl.a. avser alla brott. Uppgifter kan med
stdd av den bestimmelsen efter en intresseavvigning ldmnas till en
myndighet utan hinder av sekretess.

Socialstyrelsen bedomer att det finns situationer déir det finns skél att inte
gora en polisanmélan. Darfor ska forestandaren forst samrada med den
enskilde eller dennes stillforetrddare om det inte dr oldmpligt. Om den
enskilde uttryckligen motsétter sig att en polisanmilan gors méste detta
tillmitas stor betydelse. Detta med beaktande av dennes rétt till
sjalvbestimmande och inflytande &ver sitt liv enligt 6 § LSS. Samtidigt kan
ritten till sjdlvbestimmande begrinsas om den enskildes liv eller hdlsa &r i
omedelbar fara och en polisanméilan kravs for att upprétthalla skyddet. |
forarbetena lyfts att i manga fall kan den enskilde sjélv gora en
polisanmdlan, i andra fall bor den enskilde fa hjélp att tillse att brott mot hen
anmals. En sekretessprovning maste dock goras enligt sekretesslagen.
Allmént sett torde det dock inte vara till men for den enskilde att brott mot
honom eller henne anméls.*!

41 Se prop.1992/93:159 s. 92.
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Nir det géller andra typer av brott dar allvarlighetsgraden dr lagre bedomer
Socialstyrelsen att det &r tillrackligt med allmédnna rad om att den som
forestar verksamheten skyndsamt gor en polisanmédlan om det inte finns
hinder enligt bestimmelserna om sekretess eller tystnadsplikt i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt i LSS. Aven hiir bor
forestandaren forst samrdda med den enskilde eller dennes stillforetrddare
om det inte dr olampligt.

Bestimmelsen 1 2 § SOSFS 2002:9 om hjélp med att se till att misstankar
om overgrepp och andra brott mot den enskilde polisanmals foreslas darmed
tas bort.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslér att bestimmelsen om omvardnad i 4 kap. 4 § ges
foljande lydelse:

For den enskilde som behover det, ska omvardnaden omfatta stod och hjdlp
med att

gora den dagliga tillvaron begriplig, forutsdgbar och trygg,
dta, dricka och forflytta sig,

skdta personlig hygien och kli sig,

kommunicera,

skota hemmet, tillreda maltider, géra drenden och inkdp,

upprétthalla sociala kontakter och bryta isolering,

NS e wDdh =

fa kontakt med och hjélp att besoka hélso- och sjukvarden och
tandvarden,

8. bibehéilla hilsa och att uppmuntra till hdlsofrimjande levnadsvanor
med utgangspunkt frdn den enskildes rétt till sjdlvbestimmande.

Om det finns en misstanke om att den enskilde har blivit utsatt for brott som
avses 1 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller i lagen (1982:316) om forbud mot
konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp péd kvinnor ska den som
forestar verksamheten, om det inte dr oldmpligt, skyndsamt gora en
polisanmilan. Detta giller under forutsattning att det inte finns hinder enligt
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt i LSS. Om det inte dr oldmpligt ska forestdndaren forst
samrdda med den enskilde eller dennes stillforetriddare.

Allmdnna rad

Om det finns en misstanke om att en enskild har utsatts for andra brott 4n de
som anges i 4 § andra stycket bor den som forestar verksamheten, om det
inte dr oldmpligt, skyndsamt gdra en polisanmilan. Detta giller under
forutsittning att det inte finns hinder enligt bestimmelserna i offentlighets-
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och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt i LSS. Om det inte &r
oldmpligt bor forestandaren forst samrada med den enskilde eller dennes
stéllforetradare.

Planering av omvardnaden

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 anges i 3 § att omvardnad enligt 9 ¢ § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska noggrant planeras,
dokumenteras och foljas upp. I 6vrigt saknas bestimmelser som anger hur
omvardnaden ska planeras tillsammans med den enskilde och vem som
ansvarar for planeringen.

Socialstyrelsens oOvervaganden

13 § 1 SOSFS 2002:9 anges inte vems ansvar det dr att planera
omvardnaden. Socialstyrelsen foreslér att en ny bestimmelse infors dir det
framgar att det &r den som forestdr verksamheten som ska se till att
verksamheten i storsta mojliga utstrackning planerar omvérdnaden
tillsammans med enskilde samt i forekommande fall dennes stéllforetradare.
Om den enskilde inte kan delta i planeringen, ska skilen till detta
dokumenteras.

Det behover séledes inte vara forestdndaren som deltar i planeringen utan
det kan vara ndgon annan person i personalen. I 10 § 1 SOSFS 2012:6 finns
bestammelser om omvardnadens planering. Det saknas skil att inte infora en
bestammelse om detta i den foreslagna forfattningen om bostad med sarskild
service for vuxna. Den foreslagna bestimmelsen ersétter bestimmelseni 3 §
1 SOSFS 2002:9 om att omvardnaden ska noggrant planeras, dokumenteras
och foljas upp.

Socialstyrelsens forslag
Socialstyrelsen foreslar en ny bestimmelse i1 4 kap. 5 § med foljande lydelse:

Den som forestar verksamheten ska se till att omvardnaden i storsta mdjliga
utstrackning planeras tillsammans med enskilde samt i forekommande fall
dennes stillforetrddare. Om den enskilde inte kan delta i planeringen, ska
skilen till detta dokumenteras.
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Utformningen av omvardnaden

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 finns en bestimmelse i 3 § som anger att omvardnad enligt
9 ¢ § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ska

— ges pa ett sddant sétt att den stdrker den enskildes tilltro till sin egen
forméga,

— kontinuerligt anpassas efter radande omsténdigheter sa att den svarar
mot den enskildes aktuella situation, och

—noggrant planeras, dokumenteras och f6ljas upp.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Uppfdljningen av forfattningen visade ett behov av att fortydliga kraven pa
omvérdnad. Socialstyrelsen foreslar att bestimmelsen 1 3 § SOSFS 2002:9
behélls efter vissa justeringar och tillagg.

13 § 1 SOSFS 2002:9 anges att omvardnaden ska kontinuerligt anpassas
efter radande omstindigheter sé att den svarar mot den enskildes aktuella
situation. Under uppf6ljningen framkom att det ibland finns brister i
omvardnaden som leder till att den enskilde inte far sina behov
tillgodosedda. Det kan ibland bero pa brist pd personal, men dven pa att
omvardnaden inte anpassas efter individen, exempelvis att stod till
kommunikation inte ges utifran den enskildes behov och forutsittningar.
Socialstyrelsen foreslar darfor att uttrycket rddande omstindigheter tas bort
fran bestimmelsen och att den justeras till att omvdrdnaden ska
kontinuerligt anpassas sa att den svarar mot varje enskilds behov och
aktuella situation. Socialstyrelsen bedomer att det blir tydligare att det &r en
individanpassning som ska goras av omvéardnaden och inte en anpassning till
andra omstindigheter som till exempel personalbrist.

Att omvardnaden utformas med respekt for den enskildes personliga
integritet dr viktigt utifrn att verksamheten ska vara grundad pé respekt for
den enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet, vilket framgar av 6 §
LSS. Av IVO: s tillsynsrapport*? framgér att personer med funktions-
nedsattningar i boenden utsdtts for tvangs- och begridnsningsatgirder i
omvardnadssituationer. I tva tredjedelar (64 procent) av verksamheterna
anvinds tvings- och begrinsningsatgirder. Atgirderna innebir patvingade
kroppsliga ingrepp, 6vervakning och avlyssning av enskilda samt
begrinsningar i rorelsefrihet — 1 forléngningen frihetsberévanden. Det
forekommer att enskilda medicineras utan sin vetskap, 6vervakas pa olika

42 Att inte fa ritten att leva som andra IVO, (2023).
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satt, fasthélls och forhindras att ldmna sina ldgenheter. Tillsynen visar att i
flera granskade gruppbostidder har personal hallit fast enskilda vid vard- och
omsorgssituationer. Det finns dven exempel pa att personalen ingripit fysiskt
pé andra sétt mot enskilda i olika omvardnadssituationer for att kunna utfora
atgdrder mot dennes vilja.

I den fordjupade uppfdljningen framkom att det finns behov av att fortydliga
vuxna personers ratt till en trygg omvardnad. SKR:s brukarundersokning
visar att 25 procent av kvinnor i gruppbostdder enligt LSS och 40 procent av
kvinnor i servicebostad enligt LSS kénner sig otrygga med personalen.*?
FUB lyfter i rapporten ”Otrygghet f6r kvinnor i LSS-boenden" att unga
kvinnor med intellektuell funktionsnedsittning dr extremt utsatta for
sexuella overgrepp och kriankningar i LSS-boenden. Socialstyrelsen foreslar
dérfor att krav infors 1 bestimmelsen om att omvardnaden ska ges med
respekt for den enskildes fysiska och psykiska integritet samt sa att den
enskilde kan kdnna sig trygg.

I foreslaget infors dven ett krav om att omvardnad ska ges pa ett sadant sitt
att den enskilde kan behalla och utveckla sina formagor. Enskilda i bostidder
med sérskild service har olika former av funktionsnedséttningar som innebér
nedséttningar av formagor. Det ar viktigt att omvardnaden ges pa ett sddant
satt att fokus ligger pé att behdlla de formagor som finns, och om mgjligt
utveckla dem.

IVO har i tillsynsrapporten for 2016 lyft att begridnsande atgarder som
forekommer i gruppbostéder dventyrar den personliga integriteten och att
tvangs- och begriansningsatgirder &r integritetskrinkande for den enskilde
och kan inverka negativt pa personens vérdighet och sjalvkénsla.**
Socialstyrelsen bedomer att det finns behov av att fortydliga det nuvarande
kravet 1 bestimmelsen 1 3 § SOSFS 2002:9 om att omvérdnad ska ges pa ett
sadant sitt att den starker den enskildes tilltro till sin egen forméga pa sa sitt
att omvardnaden ska bidra till att den enskildes sjilvkdnsla och tilltro till
den egna formdga stdrks.

Den tidigare bestammelsen i 5 § SOSFS 2002:9 om att omvardnaden ska
kannetecknas av en god etik och ett virdigt bemotande foreslas tas bort
(finns 1 5 § SOSFS 2002:9 under vad forestdndaren ska ansvara for).

Detta da etik &r ett brett begrepp och det &r otydligt vad som utgor en “etisk
omvardnad”. Det dr inte bara omvardnaden som ska kénnetecknas av en god
etik och ett vardigt bemoétande, utan torde gélla generellt for personalen vid
genomforandet av insatsen. Socialstyrelsen foreslar darfor att kravet
fortydligas innebdrande att personalen ska ha ett etiskt forhdllningssdtt och
respektfullt bemétande och infors 1 5 kap. 2 § fjarde punkten och1 8 § 1

43 Lagesrapport 2024, Socialstyrelsen (2024) s.62 och kolada.se
4 Tillsynsrapport IVO (2016) s.23.
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forslaget om personalens kompetens respektive personalens introduktion.
(Se s. 38 och s. 50 i konsekvensutredningen).

I forarbetena till LSS uttalas att den enskilde ska ha ett direkt inflytande,
bade i planeringen och utformningen av insatsen och i genomforandet av
den.® Socialstyrelsen foreslar ett krav i en separat bestimmelse om
planeringen av omvérdnaden (se s. 29). Det innebér att det nuvarande kravet
13 § 1 SOSFS 2002:9 om att omvéardnaden noggrant ska planeras,
dokumenteras och foljas upp tas bort. En ytterligare anledning till
borttagandet av kravet dr att undvika dubbelreglering. Det finns
bestammelser och rekommendationer om bland annat dokumentation,
genomforandeplan och uppfoljning i Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stod av SoL, LVU, LVM och LSS.

Dartill ska den som bedriver verksamhet enligt LSS med stdd av de
processer och rutiner som ska finnas i ledningssystemet enligt 4 kap. 2 och
4 §§ SOSFS 2011:9 folja upp de enskildas omvérdnad. Reglering av dessa
omraden i bestimmelsen dr dérfor dverflodig.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar en reviderad bestimmelse 1 foreslagna
4 kap. 6 §:

Omvardnaden ska kontinuerligt anpassas sé att den svarar mot varje enskilds
behov och aktuella situation och ges

1. med respekt for den enskildes fysiska och psykiska integritet,
2. s4 att den enskilde kan behalla och utveckla sina forméagor,
3. bidra till att den enskildes sjdlvkénsla och tilltro till den egna

formégan stirks och sd att den enskilde kan kéinna sig trygg.

Egenvard

Nuvarande reglering
I SOSFES 2002:9 saknas bestimmelser om egenvard.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2009:6 om bedomning av egenvard
upphévdes vid utgdngen av februari 2023 och ersattes i vissa delar av lagen
(2022:1250) om egenvard som triddde i kraft den 1 januari 2023.

4 Se prop. 1992/93:159 s. 50.
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I lagen om egenvard definieras egenvard som en hélso- och sjukvardsatgérd
som behandlande hélso- och sjukvardspersonal som har legitimation eller
sarskilt forordnande har bedomt att en patient kan utfora sjélv eller med
hjilp av ndgon annan, t.ex. personal pd ett boende. Egenvarden ska alltsa
vara bedomd av behandlande hilso- och sjukvardspersonal. Nér egenvard
utfors géller inte hdlso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. Inte heller
andra regler pé hélso- och sjukvardens omrade géller vid utférandet av
egenvard. Om patienten far hjdlp med egenvard som en del av en insats
enligt LSS géller dock relevanta lagar och regler pa socialtjanstens och LSS
omréade.

I SOSFS 2002:9 saknas bestimmelser om egenvérd. Daremot finns i 13 §
SOSFS 2012:6 en foreskrift om egenvard géllande barn om att om den som
forstar verksamheten fir kdinnedom om att personalen inte kan utfora
egenvarden pa ett sdkert sdtt, ska den hélso- och sjukvéardspersonal som &r
ansvarig for egenvirdsbeddmningen omedelbart kontaktas s att en
omprdvning kan goras.

Aven i den omvardnad som ges vuxna i bostad med sérskild service ingar
ofta uppgiften att hjilpa den enskilde med egenvard. Ett vanligt behov av
stod och omvérdnad é&r att fa hjélp att ta sin, av ldkare, ordinerade medicin.
En kartldggning av anvdndningen av lakemedel hos personer som far
insatser enligt LSS visar att likemedelsanvandningen var omfattande. Hos
personer dver 40 ars alder hade 10—34 procent tio eller fler likemedel.*
Socialstyrelsen anser att det saknas skil att inte infora en bestimmelse om
egenvard ocksa i1 forfattningen for bostad med sérskild service for vuxna.

Vissa aktorer har under forfattningsarbetet lyft att regleringen om egenvérd
inte 1 tillrackligt hog grad tillimpas i1 bostdder med sérskild service for
vuxna. Det ér en sjédlvklarhet att den som ordinerat behandlingen och
bedomt egenvarden ocksé dr den som ska kontaktas nér egenvarden inte
fungerar. En sddan reglering skulle kunna bidra till att egenvérd anvénds 1
betydligt storre utstrackning i LSS-bostéder for vuxna, i linje med
intentionen att personer inom LSS ska kunna leva sa sjdlvstandigt som
mojligt.

Socialstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstdende att det finns skil att
infora en upplysningsbestimmelse till lagen (2022:1250) om egenvérd. Den
foreslagna regleringen avser ansvar for den som forestar verksamheten att
agera ndr personalen inte kan hjilpa till med egenvard pa ett sdkert sitt. Det
innebér inte nagon fordndring av hilso-och sjukvérdens ansvar.

Det har inte bedomts vara &ndamédlsenligt att hdnvisa till just den hélso- och
sjukvardspersonal som ansvarat for egenvardsbedomningen nér egenvarden
inte fungerar. I stillet foreslar Socialstyrelsen att det dr den vardgivare som
ansvarar for den enskildes hilso- och sjukvard eller tandvard som ska

46 Likemedelsanviandning hos personer som far insatser enligt LSS, Socialstyrelsen (2025).

34



kontaktas. I vissa fall kan det vara sa att en egenvardsbedémning har gjorts 1
slutenvarden. Da &r det inte &ndamalsenligt att ta kontakt med slutenvarden,
utan istéllet behover kontakt tas med den vardgivare som ansvarar for
varden av den enskilde.

I den foreslagna bestimmelsen om egenvard finns en hinvisning till
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL och
regeln om tystnadsplikt i 29 § LSS. Sekretessbrytande bestimmelser for
LSS-verksamheten som avser kontakt med hélso- och sjukvirdsmyndigheter
dér regionen dr huvudman behover beaktas, exempelvis 10 kap. 1 § OSL.

Socialstyrelsens forslag

I forslagets 4 kap. 7 § anges foljande:
Bestimmelser om egenvard finns i lagen (2022:1250) om egenvard.

I forslagets 4 kap. 8 § anges:

Om personalen inte kan hjélpa till med egenvard pa ett sdkert sétt ska den
som forestdr verksamheten omedelbart kontakta den vardgivare som
ansvarar for hilso- och sjukvarden eller tandvarden av den enskilde. Detta
géller under forutséttning att det inte finns hinder enligt bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt i LSS.

Samarbete

Nuvarande reglering

I SOSES 2002:9 saknas bestimmelse om samarbete.

Socialstyrelsens oOvervaganden

16 § LSS anges att verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i
samarbete med andra berdrda samhéllsorgan och myndigheter. I 10 § LSS
anges att i samband med att en enskild beviljas insats ska den enskilde
erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
uppréttas i samrdd med honom eller henne. Det &r ett verktyg for samverkan
mellan kommun och region nér en person behdver insatser frén bade
socialtjansten och hilso- och sjukvarden.

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgér att den som bedriver
socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska identifiera de processer dar
samverkan behdvs for att sékra kvaliteten pa de insatser som ges i
verksamheten. Det ska framga av processerna och rutinerna hur samverkan
ska bedrivas i den egna verksamheten. Det ska genom processerna och
rutinerna dven sikerstillas att samverkan mojliggors med andra
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verksamheter inom socialtjansten eller enligt LSS och med véardgivare,
myndigheter, foreningar och andra organisationer.*’

I uppf6ljningen av forfattningen framkom att det i bostdder for vuxna &r av
stor vikt att samarbete sker med hdlso- och sjukvarden. Som nidmnts under
rubriken Omvérdnadens innehall (s. 25) har det framkommit att det finns
brister ndr det géller tillgang till hilso- och sjukvérd for personer som bor i
bostad med sirskild service enligt LSS. I uppf6ljningen framkom vidare att
samarbete ofta behovs med daglig verksamhet och med tandvarden. Andra
aktorer kan vara till exempel Forsékringskassan eller Arbetsformedlingen.

Socialstyrelsen foreslir en ny bestimmelse som innebér att den som
bedriver verksamheten ska se till att initiativ tas till samarbete med
myndigheter och andra relevanta aktorer for att sidkerstélla att det finns en
kontinuitet i och helhetssyn péa det samlade stod som ges till den enskilde.
Déaremot saknas skl att infora exempel pa en lista 6ver aktorer med vilka
samarbete ska ske. Detta d4 behovet av samarbete 4r individuellt och
varierar. Vigledning kan istéllet ges i vigledande material.

Den foreslagna bestimmelsen liknar den som finns om samarbete i 8 § 1
SOSFS 2012:6. Socialstyrelsen anser att det finns samma behov av
samarbete mellan olika aktorer for enskilda i1 bostdder for vuxna som i
bostiader for barn eller ungdomar, dven om de aktorer verksamheterna
behover samarbeta med delvis skiljer sig at.

Socialstyrelsens forslag

I forslagets 4 kap. 9 § foreslas foljande:

Den som bedriver verksamheten ska se till att initiativ tas till samarbete med
myndigheter och andra relevanta aktorer for att sdkerstélla att det finns en
kontinuitet i och helhetssyn péa det samlade stod som ges till den enskilde.
Detta giller under forutséttning att det inte finns hinder enligt
bestaimmelserna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller tystnadsplikt i LSS.

Personalens kompetens

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 saknas motsvarande bestaimmelse.

Socialstyrelsens overvaganden

I Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stdd, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med

47 Se 4 kap. 5 § SOSFS 2011:9.
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funktionsnedsittning anges vilka kunskaper och formagor personalen i
bostad med sirskild service for vuxna minst bor ha.

118 § SOSFS 2012:6 finns allmédnna rdd som anger vilka kunskaper
personalen i en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar bor ha.
Personalen bor bland annat ha kunskaper om verksamhetens mél och
allménna inriktning enligt LSS, barns och ungdomars fysiska, psykiska och
sociala behov och konsekvenserna av olika funktionsnedséttningar. I 19 §
finns ytterligare allménna rad om personalens kompetens. I SOSFS 2002:9
saknas dock motsvarande bestimmelser.

Socialstyrelsen fick 1 regleringsbrevet for 2020 ett regeringsuppdrag att
bland annat kartligga och analysera kompetensen hos personal som arbetar i
bostad med sirskild service enligt LSS. I kartldggningen framkom att det
fanns behov av forfattningsarbete. Under regeringsuppdragets genomforande
framkom bland annat att det finns ett stort behov av utbildning for personal
som arbetar i LSS-bostéder, eftersom endast 64 procent (bostad med sirskild
service for vuxna) respektive 38 procent (bostad med sérskild service for
barn eller ungdomar) av den tillsvidareanstéllda personalen har en utbildning
inom vérd och omsorg.*®

Socialstyrelsens kartldggning visade foljande:

« Det finns en brist pa kunskap hos personalen om funktionsnedsattningar,
kommunikation, metodkompetens om bemotande, tydliggdrande
pedagogik samt dokumentation. Det finns &ven brist pa kunskap om
lagstiftning och regelverk, skyddsatgérder, tvangs- och
begrinsningsétgirder och lex Sarah.

« Brister i kompetens paverkar risken for tvangs- och begriansningsatgirder.

o Flera aktorer framholl att Socialstyrelsen behover ha foreskrifter om
kompetens for personal i bostad med sérskild service, liknande de som
finns i1 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2016:55)
om hem for vard eller boende.

« Inforande av kompetenskrav i1 foreskrifterna ger mdjlighet att stélla krav
pa att personalen i en bostad med sirskild service ska ha den utbildning,
den erfarenhet och den personliga ldmplighet som behovs for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter.®” IVO har dterkommande i sin tillsyn funnit
brister kopplade till anvidndning av tvangs- och begransningsatgérder.>°
I en riktad nationell tillsyn av gruppbostidder fann IVO att tvings- och
begransningsatgarder var vanligt forekommande i gruppbostider for
vuxna. !

48 Kompetens i LSS-boenden Socialstyrelsen (2021) s.89.

4 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021).

50 Vad har IVO sett 2019? (IVO 2020), Vad har IVO sett 2020? (IVO 2021),

Vad har IVO sett 2021? (IVO 2022), Vad har IVO sett 2022? (IVO 2023) och Vad har IVO sett 2023?
IVO (2024).

SUAtt inte fa rétten att leva som andra, IVO (2023).
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IVO har under uppfoljningen lyft ett behov av tydligare krav pa personalens

kompetens i SOSFS 2002:9 utifran de allminna raden i SOSFS 2014:2 s3 att
IVO kan patala vilken kompetens som krévs i bostdder med sérskild service

for vuxna.

Forskning avseende bostad med sirskild service for personer med
intellektuell funktionsnedséttning och utmanande beteende har visat pa
positiva effekter av utbildning om kommunikation for att minska
anviandning av tvangs- och begrinsningsatgérder.’> Inom ramen for
Socialstyrelsens regeringsuppdrag konstaterades att det finns en risk for att
tvangs- och begrinsningsatgirder anvinds om personalen inte har den
kompetens som behovs for att ge ett gott stod till de vuxna, barn eller
ungdomar som bor i en bostad med sérskild service enligt LSS och om det
saknas en nirvarande chef och ritt bemanning.

Socialstyrelsen bedomer att inforande av kompetenskrav, liknande de som
finns i HSLF-FS 2016:55, krdvs for att hoja kompetensen, bl.a. for att
forbéttra personalens kunskaper om funktionsnedsittningar, kommunikation
och bemdtande. I forlangningen dr det en viktig dtgird for att motverka de
problem som idag finns med anvindning av tvangs- och
begransningsatgérder. Det dr viktigt att personalen i varje verksamhet har
den sammantagna kompetens och erfarenhet som kréivs for att mota behoven
hos de enskilda som har insatser i verksamheten. Idag ar det hogre
kompetenskrav for den personal som arbetar i HVB-verksamhet jamfort med
LSS-boende. Generella bestimmelser om personalens kompetens bor vara
likvdrdiga for alla enskilda som har en insats enligt SoL eller LSS, oavsett
boendeform och funktionsniva.

I forslaget finns en upplysningsbestimmelse till den forfattning som
innehéller allménna rad om kompetens for den som arbetar inom hela
funktionshinderomradet.

Socialstyrelsens forslag

I forslaget anges foljande upplysningsbestimmelse i 5 kap. 1 §:

I Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stdd, service eller omsorg enligt SoL. och LSS till personer med
funktionsnedséttning anges vilka kunskaper och formagor personalen i
bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS minst bor ha.

I forslagets 5 kap. 2 § anges:
I en bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS ska personalen
ha kunskaper om

1. verksamhetens mal och arbetssatt,

32 Interaktion i sérskilt boende for personer med utvecklingsstérning och utmanande beteende, Umed
universitet, Antonsson H, (2013).
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2. konsekvenserna av de funktionsnedséttningar som de personer som
bor i bostaden har,

3. de enskildas fysiska, psykiska och sociala behov,

4. etiskt forhéllningssétt och respektfullt bemotande, och

5. hur utmanande beteende kan forebyggas.

Allmant om den som forestar
verksamheten

Nuvarande reglering

Bestammelsen motsvaras av 4 § i SOSFS 2002:9 och foreslas 6verforas
ofordndrad i sak till den nya forfattningen.

Socialstyrelsens forslag

I 5 kap. 3 § i forslaget anges:

Samtliga former av bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS
ska ha en av huvudmannen sérskilt utsedd person som forestar
verksamheten.

Nuvarande reglering
I SOSFS 2002:9 saknas motsvarande bestaimmelse.

Socialstyrelsens overvaganden

Gruppbostad

Socialstyrelsen foreslér att en upplysningsbestammelse till 3 § 1
forordningen (1993:1090) om stod och service till vissa funktionshindrade
infors. [ 3 § forordningen anges att for bl.a. gruppbostédder ska det finnas en
person med ldmplig utbildning som forestar verksamheten samt den personal
som 1 Ovrigt behdvs for en dndamalsenlig verksamhet. Kravet omfattar dock
inte servicebostédder. [ 3 § forordningen anvinds begreppet den som forestar
verksamheten, darfor kvarstar begreppet i1 forslaget.

Socialstyrelsens forslag
I 5 kap. 4 § i forslaget anges:
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I3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade anges att det ska finnas en person med lamplig utbildning
som forestdr verksamheten samt den personal som i 6vrigt behdvs for en
dndamalsenlig verksamhet.>?

Forestandarens kompetens

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 anges 1 5 § att med lamplig utbildning enligt 3 §
forordningen (1993:1090) om stod och service till vissa funktionshindrade
avses en hogskoleutbildning som &r relevant for att en person ska kunna
foresta verksamheten i en gruppbostad. Den person som av huvudmannen &r
utsedd att ha denna ledarskapsfunktion ska ha tillrdcklig kunskap och
kompetens

for att bl.a. kunna ansvara for att

— arbetet organiseras sa att den enskilde genom omvéardnaden tillforsakras
goda levnadsvillkor,

—omvéardnaden kédnnetecknas av en god etik och ett vardigt bemdtande,

— omvéardnaden for varje boende planeras, dokumenteras och f6ljs upp,

— kommunens eventuella dvriga krav pa eller riktlinjer for vad som
ska dokumenteras verkstills,

— rutiner finns for att hantera synpunkter och klagomal,

— personalen har den kunskap som behovs for en &ndamalsenlig verksamhet,

— personalens behov av handledning tillgodoses,

— personalens behov av kompetensutveckling bevakas och stods,

— personal rekryteras och introduceras,

— verksamheten planeras, utvecklas och utvirderas,

— verksamhetens resultat formedlas till verordnade och politiker, och

— verksamheten utvecklas i takt med éndrad lagstiftning och nya

forskningsresultat.

33 Se 3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Socialstyrelsens overvaganden

Socialstyrelsen anser att den nuvarande upprakningen i 5 § i SOSFS 2002:9
av omraden som den som forestar verksamheten ska ansvara for, till stora
delar inte dr &ndamalsenlig och aktuell ldngre. Detta till f6ljd av de krav som
numera stélls pd verksamheterna i SOSFS 2011:9. Omridena som beskrivs
ar ocksa till stor del sdédana som den som bedriver verksamhet har ett
generellt ansvar for och dirfor inget som bor regleras inom ramen for
forestandarens ansvar. Upprékningen foreslas dérfor tas bort. Vissa
bestammelser, som att omvardnaden ska kidnnetecknas av en god etik och ett
virdigt bemotande och bestimmelser om personalens kompetensutveckling,
introduktion och handledning, har istéllet flyttats till andra bestimmelser i
forslaget.

Det finns fortsatt ett krav i forslaget motsvarande kravet i SOSFS 2002:9
om att den som forestar en gruppbostad ska ha en relevant
hogskoleutbildning. Socialstyrelsen anser inte att krav ska inforas
innebérande att hogskoleutbildningen ska bestd av nagon specifik examen,
exempelvis socionomexamen. Olika kompetens kan vara relevant beroende
pa bland annat vilken mélgrupp en viss verksamhet riktar sig till.

Socialstyrelsen foreslar att kraven pé forestandarens kompetens for en
gruppbostad utokas. Det innebér att forestandaren dven ska ha erfarenhet av
liknande verksamhet eller arbete med malgruppen samt ha personlig
lamplighet. Den foreslagna bestimmelsen liknar den som finns 1 17 §
SOSFS 2012:6. En likande bestimmelse finns &ven for forestandare vid ett
hem for vérd eller boende.>* Socialstyrelsen anser inte att behovet av ett
sadant krav pa forestandarens kompetens dr mindre for vuxna én for barn
och ungdomar i bostad med sérskild service eller for enskilda i HVB-
verksamhet. Kompetenskraven pé forestdndare bor vara likvirdiga for
enskilda som har en insats enligt SoL eller LSS, oavsett boendeform och
funktionsniva.

Som ett alternativ till erfarenhet av liknande verksamhet foresléar
Socialstyrelsen att den som forestar verksamheten ska ha erfarenhet av
arbete med malgruppen. Avsikten &r att underlitta tillimpningen av
bestimmelsen och gora den mer dndamalsenlig, d& det inte alltid 4r mdjligt
eller nodvéndigt att den som forestar verksamheten har erfarenhet av
liknande verksamhet. Arbete med malgruppen i annan typ av verksamhet
kan ocksa ge ritt kunskaper, t.ex. arbete med myndighetsutovning inom
LSS, erfarenhet fran pedagogisk verksambhet eller erfarenhet fran hilso- och
sjukvard/habilitering for malgruppen. Det kan dven handla om personer som
under sin studietid har erfarenhet frén arbete med malgruppen.

Socialstyrelsen foreslar dven ett nytt krav pé att den som forestar
verksamheten ska ha personlig ldmplighet. Ledarskapet har betydelse bland

3 Se 5 kap. 5 § socialtjanstforordningen (2025:468).
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annat for att klargéra gemensamma varderingar och for rekrytering av
personal med ritt virderingar, vilket medfor att det ar viktigt att den som
forestar verksamheten har personlig lamplighet for uppdraget.>>

Av uppfoljningen som Socialstyrelsen har gjort av forfattningen framgar att
forestandarens utbildning och kompetens r en viktig faktor for kvaliteten pa
verksamheten och att detta géller i bdde grupp- och servicebostad. Det dr
ingen skillnad vad géller behov av forestandarens kompetens och utbildning
1 grupp- och servicebostad.

IVO har genomf06rt en granskning av lex Sarah-anmaélningar och kunnat
konstatera brister 1 ledning och styrning som en orsak till att
missforhallandena kunde uppsta i cirka 49 procent av dessa. Exempel pa
brister 1 ledning och styrning som framkom var t.ex. att ledningen inte ger
personalen handledning eller utbildning i vad som dr tvangs- och
begrinsningsédtgirder. Andra utvecklingsomraden som lyfts 1 uppfoljningen
ar ledarskapet 1 bostidder med sérskild service. Brister 1 personalens
bemdotande pa ett boende kan delvis bero pa brister i ledarskap. Chefernas
kunskap om funktionsnedséttningar och dess konsekvenser kan ibland vara
bristféllig och det behdvs mer kunskap kring intentionerna med LSS.
Cheferna behover enligt foretriddare for nétverken ocksé ha formaga att leda
och stotta personalen sé att det blir en god arbetsmiljo for personalen och en
god boendemilj6 for brukarna.>¢

Socialstyrelsen foreslar allmédnna rad till den foreslagna bestimmelsen

om att hogskoleutbildningen bor omfatta minst 180 hogskolepoidng. Med de
foreslagna allménna rdden anser Socialstyrelsen att det stélls relevanta och
andamalsenliga krav pa den som forestar verksamhet i alla former av bostad
med sérskild service for vuxna enligt LSS. Socialstyrelsen bedomer att
samma krav bor stillas oavsett om verksamheten dr en gruppbostad eller en
servicebostad. De som bor 1 gruppbostad har ofta stérre behov av
omvardnad, men antalet boende i en servicebostad ar i de flesta fall storre,
vilket gor att komplexiteten och arbetsbordan for den som forestar
verksamheten dr densamma.

Omfattningen om 180 hogskolepodng motsvarar tre ars hogskolestudier,
vilket Socialstyrelsen bedomer dr en miniminiva for réitt kompetens att
foresta denna typ av verksamhet. Samma rekommendation finns for HVB
och Socialstyrelsen anser att verksamheternas komplexitet kan vara
densamma och att ldgre nivé inte bor rekommenderas for bostad med
sarskild service enligt LSS dn for HVB. De rekommendationer som finns i
de foreslagna allmdnna rdden motsvarar de omrdden dédr kompetens behdvs
enligt vad som framkommit under uppf6ljningen och ovan nimnda
rapporter.

35 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021) s. 91.
36 Att inte fa rétten att leva som andra IVO, (2023) s. 64.
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Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar foljande i S kap. 5 §:

Den som forestar verksamheten i en gruppbostad ska ha den sammantagna
kompetens som behovs for att kunna leda, utveckla och folja upp
verksamheten. Den som forestar verksamheten ska dven ha

1. en hogskoleutbildning som ér relevant for verksamheten,
2. erfarenhet av liknande verksambhet eller arbete med mélgruppen, och

3. personlig lamplighet.

Till bestimmelsen foreslas allménna rad:
Hogskoleutbildningen bor omfatta minst 180 hdgskolepodng.

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 finns allménna rid under rubriken Ovriga bostider med
sdrskild service for vuxna om att enligt 6 § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska det finnas den personal som behovs
for att ett gott stdd och en god service och omvardnad ska kunna ges. For en
person som forestar en bostad med sérskild service for vuxna som inte &r
gruppbostad bor darfor samma utbildningskrav gélla som for en person som
forestar en gruppbostad.

Socialstyrelsens Overvaganden

Servicebostad

Enligt 3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade omfattar inte kravet pa lamplig utbildning den som forstar
en servicebostad. Darfor foreslar Socialstyrelsen allménna rdd. Dock har de
reviderats och anpassats till de kompetenskrav som foreslas inforas for
forestandare for gruppbostad. Socialstyrelsen ser inte att behovet av
kompetens och relevant hogskoleutbildning hos en forestandare som forestar
en servicebostad ar mindre dn for en forestandare som forestér en
gruppbostad.

Socialstyrelsens forslag
Socialstyrelsen foreslir foljande allménna rad till 6 § LSS:

Den som forestar verksamheten i en servicebostad bor ha den sammantagna
kompetens som behovs for att kunna leda, utveckla och félja upp
verksamheten. Den person som forestar verksamheten bor dven ha

-en hogskoleutbildning som &r relevant for verksamheten,

-erfarenhet av liknande verksamhet eller arbete med mélgruppen, och
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-personlig ldmplighet.

Hogskoleutbildningen bor omfatta minst 180 hégskolepodng.

Kompetenskrav for personal
utover forestandare - ovrig
personal

Nuvarande reglering

I Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stdd, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsittning anges vilka kunskaper och formagor personalen i
bostad med sirskild service for vuxna minst bor ha.

I SOSFS 2002:9 finns inga motsvarande bestimmelser om personalens
kompetens.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Idag finns en upplysningsbestimmelse till 6 § LSS i SOSFS 2002:9 om att
det ska finnas den personal i verksamheten som behdvs for att ett gott stod
och en god service och omvérdnad ska kunna ges. Av forarbetena till LSS
framgar att personalen ska ha den utbildning och erfarenhet som kan krévas
for varje specifik uppgift. Nagot krav pé att anstélla personal av det ena eller
andra slaget stélls dock inte upp 1 LSS. Det far ankomma pé huvudménnen
sjdlva att organisera verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt.>” For
gruppbostdder ska det finnas den personal som behdvs for en dndamaélsenlig
verksamhet.®

LSS ér en rittighetslag med mal att varje enskild i boendena ska ha ritt att
leva som andra med goda levnadsvillkor. Insatsen ska vara av god kvalitet
och vara grundad pé den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet.
IVO:s tillsyn av gruppbostidder visar emellertid omfattande kvalitetsbrister
och anvindning av tvangs- och begransningsatgarder som tillatits paga
under aratal.>®* IVO genomforde under 2022-2023 en riktad tillsyn av 90
gruppbostdder 6ver hela landet, med fokus pa tvangs- och
begransningsatgérder. [IVO fann att personal och ledning under lang tid
anvint arbetssitt och metoder som tvingar eller begrinsar de enskilda i
boendena. I 80 av 90 gruppbostider fann IVO brister. I tva tredjedelar
anvindes tvangs- och begrinsningsatgirder. Atgirderna omfattade
patvingade kroppsliga ingrepp, 6vervakning och avlyssning av enskilda samt

57 Se prop. 1992/93:159 s. 171-172.
38 Se 3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
39 Att inte fa rétten att leva som andra, IVO (2023).
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begrinsningar av rorelsefriheten. Det forekommer ocksé att enskilda
medicineras utan sin vetskap, blir inlasta, fasthallna och forhindras att [amna
sina ldgenheter. Den utbredda forekomsten av brister tillsammans med
tidigare genomforda tillsyner, visar enligt IVO att tvings- och
begransningsatgérder ar vanligt forekommande i gruppbostéder enligt LSS.

IVO:s slutsats ar att en stor del av de enskilda i verksamheterna inte far sin
rittighet att leva som andra uppfylld. IVO bedomer att en orsak ar att
kommuner och privata aktorer inte har sékerstéllt tillricklig kompetens hos
verksamheternas ledning och personal.

Socialstyrelsen har efter ett regeringsuppdrag 2020 kartlagt och analyserat
kompetensen hos personal som arbetar i bostad med sérskild service enligt
LSS. Socialstyrelsen har d&ven undersokt om den nuvarande kompetensnivan
hos personalen ar tillricklig for att brukarna ska ha en trygg och siker
boendemilj6 och om brister i kompetens och bemanning paverkar risken for
tvangs- och begriansningsitgarder. Uppdraget resulterade i rapporten
Kompetens i LSS-boenden.®®

Resultatet av Socialstyrelsens kartliggning visar att det dr nddvéandigt att
hoja kompetensen hos personal i bostdder med sérskild service. Det finns en
risk for att tvAngs- och begriansningsédtgirder anvdnds om inte personalen har
den kompetens som behdvs for att ge ett gott stdd till de vuxna som bor i en
bostad med sdrskild service. Det lyftes dven att enskildas mojlighet till
inflytande och delaktighet forsvarades i de verksamheter dir kunskap om
alternativ kommunikation eller tecken som stdd var otillrackligt. Sdlunda
innebdr detta att personalens kompetens &r viktig for att skydda den
enskildes liv, sdkerhet eller hilsa.

Nir det géller utbildningsniva sa konstaterades vidare att det finns ett behov
av utbildning for personal som arbetar pd LSS-bostéder, eftersom endast 64
procent (bostad med sirskild service for vuxna) respektive 38 procent
(bostad med sarskild service for barn och unga) av den tillsvidareanstillda
personalen har en grundutbildning inom vard och omsorg. Siffrorna var
lagre nér det géller visstidsanstilld personal. Socialstyrelsen konstaterade
aven att arbetet inom LSS-bostdder samtidigt kan kréva ytterligare
kompetens, utdver grundutbildning.

Under regeringsuppdragets genomforande framkom foljande:

« Det finns en brist pa kunskap hos personalen om funktionsnedsattningar,
kommunikation, metodkompetens om bemotande, tydliggdrande
pedagogik samt dokumentation.

« Det finns brister i kunskap om lagstiftning och regelverk, skydds-, tvings-
och begrinsningsatgérder och lex Sarah.

%0 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021)
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o Brister i personalens kompetens okar risken for anvandningen av tvangs-
och begrinsningsatgérder.

« Det finns begrinsningar i tillgang till kompetensutveckling for personal i
LSS-boenden inom flera av de omrdden som specificeras i
Socialstyrelsens allménna rdd om kunskaper hos personal som ger stod,
service eller omsorg enligt SoL. och LSS till personer med
funktionsnedsattning.

o Flera aktorer och dven sakkunniga framholl att Socialstyrelsen behover ha
foreskrifter om kompetens for personal 1 bostad med sérskild service,
liknande de som finns i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2016:55) om hem f6r vard eller boende.

o Inforande av kompetenskrav i foreskrifterna ger majlighet att stélla krav
pa att personalen 1 en bostad med sirskild service ska ha den utbildning,
den erfarenhet och den personliga ldmplighet som behovs for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter.®!

I den fordjupade uppfoljningen har IVO bl.a. framfort f6ljande. Det
foreligger samma behov av kompetens hos personal oavsett om de arbetar i
grupp- eller servicebostad. IVO anser att det behovs regler som stéller krav
pa kompetens om funktionsnedsdttningar, regelverk, kommunikation och
tydliggdrande pedagogik samt att kompetens om detta &r en av de viktigaste
kvalitetsfaktorerna. Under uppfoljningen framkom vidare att brist pa
kompetens hos personalen gor det svérare att omsétta innehallet i de regler
som géller for verksamheten i praktiken. Det krivs till exempel att
personalen har kompetens inom alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK) och pedagogik for att de ska kunna motivera och
stotta den enskilde sé att denne kan fatta informerade beslut. Det &r viktigt
att kompetensen matchas med de boendes behov.

Socialstyrelsen bedomer att krav pa utbildning &r en viktig atgird for att
hdja kompetensen hos personalen, bland annat for att forbéttra personalens
kunskaper om funktionsnedséttningar, kommunikation och bemétande. Det
ar ocksa en viktig atgérd for att motverka de problem som idag finns i
gruppbostdder med anvindning av tvangs- och begransningsatgérder. Det ar
viktigt att personalen 1 varje verksamhet har den sammantagna kompetens
och erfarenhet som krévs for att mota de varierande behoven hos de enskilda
som har insatser 1 verksamheten.

Malgruppen inom LSS &r mer varierad idag och personer med
funktionsnedsittningar kan ocksa ha en psykiatrisk diagnos och psykisk
ohilsa. For att kunna mota malgruppens olika behov behdver personalen
ocksa ha kompetens for att kunna méta dessa behov.5?

¢ Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021).
92 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021).
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I rapporten Kompetens i LSS-bostidder lyfts goda exempel fran [IVO:s
tillsyn. Dér framgar att i de verksamheter som fungerar bra hade personalen
1 huvudsak relevant grundlaggande kompetens och det fanns bra strukturer
for kompetensutveckling, mentorskap, handledning och introduktion.
Forskning avseende bostad med sirskild service for personer med
intellektuell funktionsnedséttning och utmanande beteende visade pa
positiva effekter av utbildning om kommunikation for att minska
anviandning av tvangs- och begransningsatgarder.5?

I rapporten framholls ocksa att personlig ldmplighet &r lika viktig som
formell kompetens for att kunna ge ritt forutséttningar for de som har
insatserna och for att erbjuda en trygg och sdker boendemiljo. En 6kad
tydlighet i krav pa utbildning, erfarenhet och personlig lamplighet kan enligt
rapporten dven ge béttre verktyg for IVO att bedriva tillsyn och bidra till att
framja kvalitet i LSS-verksambheter.

Mot bakgrund av vad som framkommit under Socialstyrelsens kartldggning,
uppfoljningen och analysen av personalens kompetens i LSS-boenden och
den utbredda forekomsten av allvarliga brister 1 gruppbostiader som IVO
kunnat konstatera, foreslar Socialstyrelsen att det infors kompetenskrav,
inklusive krav pa utbildning, for personalen. De innebér att den dvriga
personalen i en bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS ska
ha den utbildning, den erfarenhet och den personliga lamplighet som behovs
for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Med 6vrig personal menas all
personal som ger omvardnad och stod forutom forestandaren. De allménna
rdd som finns idag &r inte tillrackliga for att sdkerstdlla att enskilda som fér
insatsen tillférsékras en insats med god kvalitet, goda levnadsvillkor och ges
mojlighet att leva som andra som de har rtt till enligt LSS.

Jamfort med de utbildningskrav som inforts 1 5 kap. 4 § socialtjénst-
forordningen (2025:468), SoF, for personal som arbetar i HVB-verksamhet
ar de krav som stélls pa personal 1 en bostad med sirskild service enligt LSS
mycket laga sett till de omfattande behov som de enskilda har. Av 5 kap. 4 §
SoF foljer att den som &r anstélld for att ge vard, omsorg och uppfostran
eller behandling i ett hem for vard eller boende ska ha minst en tvadrig
eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta, om det
inte finns sérskilda skél. Utbildningen ska vara inriktad mot socialt arbete,
socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat relevant &mnesomrade.
Insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS skiljer sig dock
mot insatsen HVB enligt SoL, dédr forutom omvérdnad och stdd till de
boende, kan ges vard eller behandling i forening med boende exempelvis vid
missbruksproblem eller normbrytande beteende. Det finns darfor inte skal
att ha samma utbildningskrav for personal 1 bostad med sérskild service for
vuxna som for personal i HVB.

9 Antonsson, H. Interaktion i sérskilt boende for personer med utvecklingsstorning och utmanande
beteende, Umed universitet, (2013).
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Socialstyrelsen har gjort en avvdgning mellan vilka krav pd utbildning som
ar rimliga att stdlla och de behov som de enskilda har utifran omfattande
funktionsnedsittningar. En hogre utbildad personal kan ge béttre
forutsittningar for att sikerstilla kvaliteten pd insatsen. Den ettariga
yrkeshogskoleutbildningen till stodpedagog som finns inom
funktionshinderomradet riktar sig till personal som arbetar 1 LSS-
verksamhet. Utbildningen ger kunskaper bland annat om intellektuella,
kognitiva och psykiska funktionsnedséttningar, kommunikationsmetoder
och pedagogik inom funktionshinderomradet och individanpassat stod och
fardigheter som avser lagaffektivt bemdotande. 64

Niér det giller behovet av personal med eftergymnasial utbildning framgar i
rapporten ett behov av att anstilla fler stodpedagoger och personal med
pedagogisk kompetens i bostdder med sédrskild service, bland annat for att
kunna gé fran ett “vardande” arbetssitt till att arbeta mer stottande for att se
individen och dennes formagor. Det uppges att stodpedagoger behovs for att
handleda och utbilda 6vrig personal, bland annat i tydliggérande pedagogik.
Socialstyrelsen konstaterar i rapporten att de kunskaper som utbildningen till
stodpedagog ger dverensstimmer med manga av de behov av kompetens
som lyfts i kartliggningen. Socialstyrelsen ser darfor positivt pa
utvecklingen att personal pa LSS-boenden vidareutbildar sig till
stodpedagog eller motsvarande.

Socialstyrelsen foreslar att det infors ett krav innebdrande att den 6vriga
personalens sammantagna kompetens vad géller utbildning och erfarenhet
ska ge forutséttningar for att tillgodose de specifika behov av omvardnad
och service som varje enskild i bostaden har. Socialstyrelsen foreslar dven
krav pa att utover forestandaren ska minst en fjardedel av den personal som
ger omvardnad och service ha minst en ettérig utbildning pé eftergymnasial
niva. Socialstyrelsen har 6verviagt om kravet ska omfatta en hogre andel av
personalen, men beddmer att utifran forslaget om krav pé personalens
sammantagna kompetens ar mest &ndamalsenligt med ett krav som omfattar
minst en fjardedel av personalen.

Dartill foreslar Socialstyrelsen allménna rad till bestimmelsen om att den
eftergymnasiala utbildningen bor vara en stodpedagogutbildning.
Socialstyrelsen har dvervégt att infora ett krav pd att viss andel av
personalen ska ha en stodpedagogutbildning men funnit att det skulle kunna
paverka mindre verksamheter for hart samtidigt som det finns andra
utbildningar som kan vara relevanta for att uppfylla kraven pd kompetens
och utbildning som foreslés i forfattningen.

% Se Myndigheten for yrkeshogskolans foreskrifter (MYHFS 2019:1) om utbildningar inom
yrkeshdgskolan med inriktning stddpedagog inom funktionshinderomradet, bilaga 1.

%5 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021).
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Socialstyrelsens forslag innebér att det kommer att finnas personal i
verksamheten med relevant eftergymnasial utbildning. Genom
bestimmelsen sdkerstélls en likvérdig kompetensniva som i sin tur ger
forutsdttningar for en likvirdig kvalitet 1 bostad med sérskild service for
vuxna.

Socialstyrelsens forslag
I forslaget S kap. 6 § anges:

Den ovriga personalen i en bostad med sarskilde service for vuxna enligt
9 § 9 LSS ska ha den utbildning, den erfarenhet och den personliga
lamplighet som behovs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

I forslagets 5 kap. 7 § anges:

Den ovriga personalens sammantagna kompetens vad géller utbildning och
erfarenhet ska ge forutsittningar for att tillgodose de specifika behov av
omvardnad och service som varje enskild i bostaden har. Utover
forestandaren ska minst en fjdrdedel av den personal som ger omvardnad
och service ha minst en ettirig utbildning pé eftergymnasial niva.

Till bestimmelsen foreslas allminna rad:
Den eftergymnasiala utbildningen bor vara en stodpedagogutbildning.

Introduktion

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 finns i 5 § en bestimmelse som anger att den person som av
huvudmannen &r utsedd att ha denna ledarskapsfunktion ska ha tillriacklig
kunskap och kompetens for att bland annat kunna ansvara for att personal
rekryteras och introduceras.

Socialstyrelsens oOvervaganden

I SOSFS 2002:9 saknas narmare reglering om vad personalens introduktion
bor innehélla. 120 § SOSFS 2012:6 finns en bestimmelse om introduktion
med tillhdrande allménna rdd om vad introduktionen bor innehélla for
personal som ska arbeta i bostad med sérskild service for barn.
Socialstyrelsen anser att det finns skél att d&ven infora krav géllande
introduktion av personal 1 forfattningen for vuxna. Inte minst ar detta
motiverat utifrén att IVO kunnat konstatera att anvindningen av tvéngs- och
begrinsningsatgirder ar utbrett i gruppbostéider.

Med beaktande av den utsatthet som manga personer som har insatsen

befinner sig 1, bor introduktionen formedla kunskap om konsekvenserna av
de funktionsnedsattningar som de som bor i bostaden har, vilka behov som
varje person som bor i bostaden har, etiskt forhallningssatt och respektfullt
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bemdtande, och hur utmanande beteende kan forebyggas. Forskning
géllande bostad med sirskild service for personer med intellektuell
funktionsnedsittning och utmanande beteende visar pé positiva effekter av
utbildning om kommunikation for att minska anvdndningen av tvangs- och
begransningsétgérder.®® Socialstyrelsen anser att skyldigheten att se till att
personalen introduceras ska ligga pd den som forestar verksamheten.

Socialstyrelsens forslag

I forslagets 5 kap. 8 § anges att:

Den som forestar verksamheten ska se till att personalen far den introduktion
som de behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Till bestimmelsen foresléds foljande allminna rad:
Introduktionen bor bland annat formedla kunskap om

— verksamhetens mal och arbetssitt,

— vilka rutiner som finns 1 verksamheten,

— konsekvenserna av de funktionsnedsattningar som de som
bor i bostaden har,

— vilka behov som varje person som bor i bostaden har,

— etiskt forhéallningssatt och respektfullt bemdtande, och

— hur utmanande beteende kan forebyggas.

Handledning och
kompetensutveckling

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 finns i 5 § en bestimmelse om att den person som av
huvudmannen é&r utsedd att ha denna ledarskapsfunktion ska ha tillracklig
kunskap och kompetens for att bland annat kunna ansvara for att personalens
behov av handledning stdds och personalens behov av kompetensutveckling
bevakas och stods.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar kraven i 5 §, men har fortydligats
sé att det anges att det dr den som forestir verksamheten som ska se till att
personalen far den handledning och den kompetensutveckling som de
behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

% Antonsson, H interaktion i sirskilt boende for personer med utvecklingsstdrning och utmanande
beteende, Umea universitet, 2013.

50



Socialstyrelsens forslag

I forslagets 5 kap. 9 § anges att:

Den som forestar verksamheten ska se till att personalen far den handledning
och den kompetensutveckling som de behover for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter.

Bemanning

Forestandarens narvaro i verksamheten

Nuvarande reglering
I SOSFS 2002:9 saknas motsvarande reglering.

Socialstyrelsens overvaganden

Under uppfoljningen av forfattningen framkom att en och samma person
manga ganger forestdr ett stort antal verksamheter och ibland verksamheter
som dr utspridda over landet. Det forekommer ocksa att den som forestar
verksamheten har ett annat ordinarie arbete och utses till forestdndare som
sidouppdrag. Under uppfoljningen och forfattningsarbetet lyftes att det finns
tydliga behov av att stilla krav pé ett ndrvarande ledarskap for att sidkerstélla
kvalitet 1 verksamheten och att en nérvarande ledning i de flesta fall dr en
forutsittning for att de enskilda ska fa sina behov tillgodosedda och
tillforsakras goda levnadsvillkor.

Forskning avseende boende och vilbefinnande for personer med
intellektuell funktionsnedséttning visar pa ett starkt samband mellan hur
personalen ger och anvénder individanpassat aktivt stod kopplat till bl.a.
ndrvarande ledarskap dér virderingar, prioriteringar och handlande som
visades av ndgon 1 ledande position visat sig vara mer betydelsefullt dn
rutiner.®’” Som framgéar av rapporter och forskning ovan har ledarskap bl.a.
betydelse for att klargéra gemensamma viarderingar vilket medfor att det dr
viktigt att den som forestar verksamheten har personlig lamplighet for
uppdraget.

Socialstyrelsens rapport Kompetens i LSS-boenden visar ocksa att
ndrvarande ledarskap ar en viktig aspekt av kvalitet i bostad med sdrskild
service. Det &r darfor viktigt att den som forestar verksamheten dr den som
har det dagliga ansvaret for verksamheten och kan vara pa plats och leda
verksamheten. I rapporten framgar att det finns en risk for att tvdngs- och
begransningsatgérder anvinds om det saknas en niarvarande chef. Chefer
behover finnas pd plats 1 verksamheten bland annat for att arbeta med att

“"Bigby, C, Quality of practice in supported accommodation services for people with intellectual
disabilities: What matters at the organisational level, Jurnal of Intelectuall & Developmetal Disability.
Volume 45, 2020 - Issue 3.
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klargéra gemensamma varderingar och skapa ett engagemang for att
tvangsatgarder ska minska.6®

Av uppfoljningen framkom dock att det inte vore lampligt att ange ett
specifikt antal verksamheter som en person som mest kan foresta.

I vissa bostédder har de enskilda sd stora behov att den som forestér
verksamheten bara kan ansvara for en bostad, exempelvis for att kunna hélla
i kontakter med olika samhillsaktdrer. Aven organisationen av
verksamheterna i en kommun péverkar hur manga verksamheter en person
kan foresta, dir man till exempel kan ha tillsatt stodfunktioner som skoter
administration. Vidare kan det vara skillnad om bostdderna ligger i en stad
eller i glesbygd och hur langt ifrdn varandra verksamheterna ligger.
Ytterligare en faktor som paverkar dr hur erfaren den som forestar
verksamheten é&r, liksom hur personalens kompetens och erfarenhet ser ut.
Négra skél som angavs for att stélla krav pa ndrvarande ledarskap var att det
behovs for att kunna tillgodose behoven hos de som bor i bostaden och for
att det inte ska uppsta informella ledarskap och strukturer bland personalen 1
verksamheten.

Socialstyrelsen bedomer att det dr motiverat att stélla krav pa ett narvarande
ledarskap. Det dr viktigt for att fa en god kvalitet i verksamheten och dven
for att minska anvandningen av tvangs- och begriansningsédtgirder. Om en
person forestar flera verksamheter behdver den personen vara nérvarande i
tillrdckligt stor omfattning (inklusive fysisk nérvaro i boendeenheten) for att
kunna ta det arbetsledande ansvar som krévs for att tillforsékra de enskilda i
bostaden goda levnadsvillkor. Socialstyrelsen foreslar dérfor en
bestimmelse om att den som forestar verksamheten ska vara néarvarande i
tillrackligt stor utstrackning for att kunna ansvara for att arbetet organiseras
och leds sé att den enskilde tillforsidkras goda levnadsvillkor. Nagot krav pa
antal verksamheter som en och samma person kan foresta infors dairmed inte
1 forfattningen.

Socialstyrelsens forslag
I forslagets 5 kap. 10 § anges:
Den som forestar verksamheten ska vara niarvarande i tillrackligt stor

utstrackning for att kunna ansvara for att arbetet organiseras och leds sé att
den enskilde tillforsdkras goda levnadsvillkor.

Nuvarande reglering

I SOSFS 2002:9 saknas regler om bemanning i1 en bostad med sérskild
service.

% Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021) s.75 samt slutrapporten Véard och omsorg om
personer med nedsatt beslutsformaga, Socialstyrelsen, (2015) samt
FoU-rapporten Utmanande beteenden, Utmanade verksamheter, Bjorne Petra m. fl Malmé stad, (2012).
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Socialstyrelsens overvaganden

For verksamhet enligt LSS ska det enligt 6 § andra stycket LSS finnas den
personal som behovs for att ett gott stod och en god service och omvardnad
ska kunna ges. Enligt forarbetena till LSS ska bade grupp- och
servicebostdder vid behov kunna ge service och omvardnad dygnet runt.®

Under uppfoljningen framkom behov av att reglera vilken bemanning som
ska finnas i bostidder med sérskild service for vuxna. Vissa aktorer lyfte att
det finns behov av att reglera krav pa tillgdnglighet till personal under hela
dygnet i samtliga boendeformer enligt LSS och ansag att det kan regleras pa
liknande sitt som 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2016:55) om hem for vard eller boende. I Socialstyrelsens rapport
Kompetens i LSS-boenden (2021) konstateras att det finns en risk for att
tvangs- och begriansningsatgiarder anvdnds om bostaden saknar en
narvarande chef och rétt bemanning.”®

I insatsen bostad med sérskild service ingar enligt 9 ¢ § LSS ocksa
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Den som ar huvudman for
boendet maste beakta vad detta innebér i det enskilda fallet.”! De behover
dock inte tillhandahallas dygnet runt. Fritidsaktiviteter och kulturella
aktiviteter dr ocksa en réttighet enligt FN:s konvention om réittigheter for
personer med funktionsnedsattning. I artikel 30 anges ritten for personer
med funktionsnedsittning till deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott pa lika villkor som andra.

Under uppfoljningen framkom att det behovs reglering om att bemanningen
ska vara sddan att varje enskild person kan fa behov av fritids- och
kulturaktiviteter tillgodosedda. Det dr viktigt att personal ger individuellt
stod till fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter, bland annat for att den
enskilde ska kunna leva som andra och ha inflytande och medbestdmmande
over insatsen. Att ha en aktiv fritid kan ocksé vara en del av hdlsosamma
levnadsvanor.”? FUB har i sin rapport jamfort hur stodet till aktiviteter ser ut
1 grupp- och servicebostéder. Andel boende som féar onskat stod till
aktiviteter 1 gruppbostad uppgar till 55,1 procent och i servicebostad till 52,3
procent. I gruppbostider dar det bor 3—5 personer far 58,9 procent stod till
aktiviteter, medan i storre gruppbostidder med 7-9 boende eller 10 eller fler
boende, far endast 47 procent respektive 35,3 procent stod.

FUB har ocksa i sin rapport publicerat synpunkter fran anhorigas
erfarenheter av deras anhorigas situation i servicebostaden. Manga anhdriga
lyfte avsaknaden av fritidsaktiviteter och social stimulans for den nérstdende
1 bostaden. Médnga upplevde att LSS-bostaden framst fungerade som en

% Se prop. 1992/93:159 s. 180.

70 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021) 5.8

71 Prop. 1992/93:159 s. 92.

72 FUB:s rapport Brister och mojligheter i LSS-bostad, FUB (2025).
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forvaringsplats utan mojlighet till planerade egna aktiviteter eller spontana
gemensamma aktiviteter. Personal saknar ocksa kunskap om intellektuella
funktionsnedséttningar och hur man kan motivera till olika aktiviteter. 73

Enkaitresultaten fran FUB visar att stod till egna aktiviteter helt saknas for
over 40 procent av de boende. For att tydliggora att stod kan behdva ges for
att planera och genomfora olika typer av aktiviteter som kan vara mer
vardagsnéra &n att planera framtiden. Det kan rora sig om olika
fritidsaktiviteter, men ocksa om sysslor i hemmet eller planera resor och
sociala aktiviteter.

Socialstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att det finns ett
behov av att infora krav pad bemanning for att sikerstilla att det finns
tillrackligt med personal for att tillgodose de enskildas behov av omvérdnad
och stod, trygghet och sékerhet dygnet runt och fritids- och kulturaktiviteter.

Socialstyrelsens forslag
I forslagets 5 kap. 11 § anges:

Den som bedriver verksamheten ska sédkerstélla att det finns tillrackligt med
personal for att tillgodose varje enskilds behov av

1. omvardnad, trygghet och sidkerhet dygnet runt, och
2. fritids- och kulturaktiviteter.

Uppfoljning

Socialstyrelsens oOvervaganden om
upplysning om anmalningsskyldighet till
IVO

Sedan den 15 januari 2026 giller bestaimmelser 1 LSS om att det hor till
kommunens uppgifter att anmala till IVO om det finns anledning att anta att
en verksamhet bedrivs utan séddant tillstdnd som krévs enligt 23 § forsta
stycket LSS, om det kan ifragaséttas om en tillstdndshavare ar lamplig enligt
23 § LSS, eller om det uppméarksammas allvarliga brister i en verksamhet
dar tillstdnd kridvs. Motsvarande bestdmmelser finns dven i socialtjinstlagen
(2025:400). Det ar viktigt for alla enskilda som har och som kan komma att
f4 insatsen verkstdlld vid ett boende som har allvarliga brister att IVO far
kdnnedom om det. Bestimmelsen om anmélningsskyldighet kan komma att
aktualiseras vid den uppfoljning av insatser som ndmnden gor.
Socialstyrelsen har uppmérksammat andra uppgifter som kan vara av vikt
for namndens uppfoljning och foreslér vissa krav for det, men den

73 FUB:s rapport Brister och mojligheter i LSS-bostad, FUB (2025) s. 43—44.
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sekretessbrytande anmélningsskyldigheten finns i LSS. Det ar dérfor
dandamalsenligt med en upplysning om det.

Socialstyrelsens forslag
En ny upplysningsbestammelse i 6 kap. 1 §:

115§ 11 LSS finns bestimmelser om att det till kommunens uppgifter hor
att anmadla till Inspektionen for vard och omsorg om det

1. finns anledning att anta att en verksamhet bedrivs utan sddant tillstand
som krévs enligt 23 § forsta stycket LSS,

2. kan ifrdgasittas om en tillstindshavare ar lamplig enligt 23 § LSS, eller

3. uppmédrksammas allvarliga brister i en verksamhet dér tillstdnd krévs
enligt 23 § forsta stycket LSS.

Detta &r en ny upplysningsbestdmmelse om de bestimmelser om anmélan
till IVO som géller fran och med den 1 januari 2026.

Nuvarande reglering

Motsvarande bestimmelser om nimndens ansvar att folja upp insatsen
saknas 1 SOSFS 2002:9.

Socialstyrelsens oOvervaganden om krav vid
uppfoljning av individbeslut

De enskilda som beviljats insatsen bostad med sarskild service for vuxna ska
enligt 7 § LSS tillforsdkras goda levnadsvillkor. Verksamheten ska enligt

6 § LSS vara grundad pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderitt och
integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande Gver insatser som ges.

Bestimmelser om ndmndens uppfoljning av individbeslut saknas i LSS.

I forarbetena till lagen framgér att det alltid ar den beslutande ndamnden som
har ansvaret for att den enskilde verkligen far den insats som har beviljats,
oavsett vem — den beslutande ndmnden sjélv, en annan ndmnd eller en
enskild verksamhet — som verkstiller den beslutade insatsen. Med detta
ansvar foljer sjdlvklart en skyldighet att dokumentera att beslutet har
verkstéllts samt att folja upp den beviljade insatsen.’

Socialstyrelsen har inte uppfattat att det rdder nagra tveksamheter om att den
beslutande nimnden har ett uppfoljningsansvar eller att det saknas
ambitioner att folja upp insatsen. Trots det finns det en samlad bild av att det
brister i uppfoljning av beslut. > Mot bakgrund av att [IVO under manga ar

74 Se prop. 2007/08:43 s. 13 och prop. 2009/10:131 s. 27 och 34.
75 LSS — ett kommunalt uppdraget under statens styrning och kontroll RiR 2026:6, Riksrevisionen
(2026) 5.23.
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uppmarksammat att enskilda i bostdder med sérskild service utsétts for olika
former av tvangs- och begransningsatgérder 76, finns skél att infora ett krav
om att den beslutande nimndens uppfoljning alltid ska omfatta hur den
enskilde far utova inflytande och sjilvbestimmande.

Av forarbetena till LSS framgar att kommunerna har hélso- och
sjukvérdsansvar, exklusive ldkarinsatser enligt hilso- och sjukvérdslagen for
enskilda som bor i en bostad med sarskild service for vuxna. Nér det géller
lakarinsatser och olika expertstdd som regionerna ansvarar for, kan det vara
nodvéndigt for kommunerna att samverka med regionerna. 77 I nu géllande
forfattning SOSFS 2002:9 finns ett krav att gora tillgdnglig den hélso-och
sjukvérd, inklusive habilitering, rehabilitering och hjidlpmedel, och den
tandvard som den enskilde behover. Det har framkommit att personer som
bor i1 bostdder med sdrskild service inte kommer till sjukvarden i den
utstrackning som behovs.”® I rapporten svarar 6ver 60 procent av
verksamhetscheferna vid tillfragade vardcentraler att ldkarmedverkan pa
LSS-boenden ar 14g samt att tillgangen till specialiserad vird som t.ex.
psykiatri dr begransad.

Flera aktorer lyfter problematiken med ojamlik hilsa, dvs. att de boende i
bostéder med sérskild service inte har jimlik tillging till hédlso- och
sjukvard. De far inte stod for dtgidrder mot sin ohdlsa. Det innebair att de t.ex.
inte far tillgang till screeningprogram, vaccinationer och andra forebyggande
insatser och dor i fortid.” Mot bakgrund av detta bedémer Socialstyrelsen
att det finns ett behov av att infora ett krav att nimndens uppfoljning alltid
ska omfatta hur den enskilde far kontakt med och hjilp att besdka den hilso-
och sjukvérd och tandvard som den enskilde behdver. Det kan vara fraga om
att folja upp hur det fungerar med att ta kontakt med vardgivare utanfor
boendet och att det dr ordnat hur den enskilde tar sig till den vardinréttning
som eventuellt behdver besokas, exempelvis i vilken utstrdckning som det
ordnas av personal pa boendet, den enskilde sjdlv eller annan.

Socialstyrelsens forslag
I forslaget i 6 kap. 2 § anges att:
Nér den ndimnd som har beslutat om insatsen foljer upp att den som far

insatsen tillforsidkras goda levnadsvillkor, ska uppfoljningen alltid omfatta
hur den enskilde far

1. kontakt med och hjélp att besdka den hilso- och sjukvard och tandvard
som den enskilde behdver, och

76 Att inte fa rétten att leva som andra, IVO (2023).

77 Prop. 1992/93:159 s. 182.

78 Lagesrapport 2024, Vérdkontakter i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2024).

7 Tillstdndet och utvecklingen inom hélso- och sjukvérd och socialtjénst — Lagesrapport 2013,
Socialstyrelsen (2013).
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2. utéva inflytande och sjalvbestimmande.
Socialstyrelsen foreslar allménna rad till bestimmelsen:

Uppf6ljningen bor goras regelbundet och med utgangspunkt fran nimndens
uppdrag till utforaren eller frdn en genomforandeplan eller motsvarande.
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3 Konsekvenser av forslagen

3.1 Berodrda av regleringen

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att tillhandahalla och
finansiera insatsen bostad med sérskild service for vuxna som angesi9 § 9
LSS. Enligt 7 § LSS har personer med varaktiga funktionsnedséttningar som
tillhor en viss 1 lagen angiven personkrets, rétt till insatser som ska
tillforsdkra dem goda levnadsvillkor. Insatserna ska enligt 6 § vara av god
kvalitet och mélet enligt 5 § ska vara att den enskilde ska f& mdjlighet att
leva som andra.

Insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS omfattar bade
sjdlva bostaden och den omvardnad som ges av personal utifran den boendes
behov. Bostad med sérskild service dr den enskildes hem och verksamheten
ska erbjuda en boendemilj6 som ar anpassad efter den enskildes 6nskemal
och som ir séker och trygg. Insatsen kan beviljas i olika former sdsom
servicebostad eller gruppbostad utifran den enskildes behov. I bostad med
sarskild service ingar omvardnad. Det finns personal som ger stod av
praktisk eller vigledande natur i den dagliga livsforingen, t.ex. med
personlig hygien, att dta, dricka och att forflytta sig, skota hemmet och att
upprétthalla sociala kontakter och bryta isolering.

Regleringen berér kommuner och privata aktorer sasom foretag, stiftelser
och ideella organisationer som bedriver niringsverksamhet, som driver eller
avser att starta verksamhet enligt 9 § 9 LSS. Anstéllda som arbetar i dessa
boenden paverkas av de nya kompetenskraven, eftersom den samlade
kompetensen hojs. Forslagen berdr dven de enskilda som far insatsen
eftersom foreskriften syftar till att forbéttra kvaliteten pd den omvardnad och
service som ges i bostaden.

Antal verksamheter som berors

Tabell 1 visar hur manga bostdder med sérskild service for vuxna enligt 9 §
9 LSS som finns i Sverige uppdelat efter driftsform enligt IVO:s
omsorgsregister. Enligt registret finns det i dag totalt 5 099 registrerade
bostédder med sérskild service for vuxna.

For att fa en bild av hur manga boenden som finns i relation till behovet i
olika kommuner kan antalet bostdder med sirskild service for vuxna
jamforas med kommunens befolkningsstorlek. Befolkningsstorlek kan
anvindas som proxy for sjidlva behovet, dock kan utbud och efterfragan for
bostidder med sérskild service variera frdn kommun till kommun givet
samma befolkningsstorlek. I genomsnitt finns cirka 6 bostdder med sérskild
service for vuxna per 10 000 invanare i kommunen. Skillnaden mellan
kommunerna dr dock stora. Vaxholms kommun har knappt 2 bostdder med

58



sérskild service per 10 000 invénare, medan till exempel Tingsryds kommun
har cirka 21 bostdader per 10 000 invanare.

Skillnaden kan bero pd hur kommunen har valt att organisera sin
verksambhet, till exempel om kommunen driver bostdder med sirskild
service 1 egen regi eller koper tjanster frén privata utférare. En annan
forklaring dr att vissa kommuner har haft stora vardhem som avvecklats.
Kommuner med méanga bostdder med sérskild service i forhallande till
befolkningsstorleken kan fa hogre kostnader for att uppfylla de foreslagna
kompetenskraven for personal, eftersom varje bostad med sérskild service
paverkas oavsett storlek eller driftsform.

Det finns dock ett nationellt kostnadsutjimningssystem for kommunernas
LSS-kostnader som syftar till att jimna ut kostnaderna och skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet. Berdkningarna regleras
av forordningen (2008:776) om utjamning av kostnader for stod och service
till vissa funktionshindrade.

Privata utforare som bedriver verksamhet enligt 9 kap. 9 § LSS fér
erséttning fran kommunen for att bedriva verksamheten. Erséttningen raknas
vanligtvis upp varje ar med ett prisindex som speglar 16ne- och
kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet, till exempel
omsorgsprisindex. Ersittningen kan variera mellan kommuner och &r ofta
kopplad till de enskildas vard- och stodbehov. Kommunen kan ocksa stélla
sarskilda krav pa privata utforare, till exempel krav pa personalens
utbildningsniva.

Tabell 1. Fordelning av registrerade bostdder med sarskild
service for vuxna efter driftsform

Offentlig Privat Total Genomsnittligt
antal personer
per
verksamhet*

9 § 9 LSS 4 325 774 5 099 6

Kdalla: IVO omsorgregister, 2024.* Socialstyrelsens egna berdkningar.

Antal enskilda i bostad med sarskild
service som berors

Tabell 2 visar antalet enskilda som bor i en bostad med sérskild service. De
uppgar enligt statistiken till 29 774 personer. Uppgifterna som redovisas i
tabellen dr justerade sé att de som bor i sdrskilt anpassad bostad utan
personal inte ingar. Detta dd forslaget inte omfattar den formen av
verksambhet.
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Tabell 2. Antal vuxna i bostad med sdrskild service enligt LSS 9
§ 9, 2024

Antal personer

9 § 9 LSS 29 774

Kalla: Socialstyrelsens register, 1 oktober 2024. Uppgifterna exkluderar personer som bor i
sarskilt anpassad bostad.

Antal anstallda som berors

Tabell 3 visar en uppskattning av antalet anstidllda som hogst kan komma att
berdras av det foreslagna kompetenskravet. Uppskattningen avser den
personalgrupp som i denna konsekvensanalys bendmns som ovrig personal,
det vill sdga all personal forutom forestandare.

Forslaget innebér att en fjdrdedel av den 6vriga personalen ska ha minst en
ettarig utbildning pa eftergymnasial niva och att utbildningen bor vara en
stodpedagogutbildning. Utbildningen till stddpedagog omfattar normalt tva
terminer pa helfart eller tva ars studier pa halvfart vid yrkeshogskola och ger
fordjupade kunskaper inom pedagogik, kommunikation, dokumentation och
individanpassat stod till personer med funktionsnedséttning. Utbildningen
motsvarar 200 yrkeshogskolepoang.®

I dag finns ingen officiell statistik angédende personalens utbildningsniva i
bostédder med sérskild service for vuxna. Man behdver forlita sig pé flera
enkéter som Socialstyrelsen har samlat dver tid for att bedoma hur manga
som redan uppfyller kravet idag.

I Socialstyrelsens 6ppna jimforelser finns uppgifter om personalens
utbildningsniva.?! T enhetsundersokningen inom LSS, som &r en del av
Oppna jamforelser, undersoktes 3 728 bostdder med sirskild service for
vuxna (dvs. 73 procent av alla bostider) dér utbildningsnivan hos ca 32 000
tillsvidare och visstidsanstillda personer efterfrigades, oberoende av deras
profession. Enligt denna kélla hade endast en mindre andel (13 procent) av
den &vriga personalen i bostad med sérskild service for vuxna en
eftergymnasial utbildning pa den nivd som det foreslagna utbildningskravet
skulle innebéra (krav pa minst en ettarig eftergymnasial utbildning med
rekommendationen stodpedagog eller motsvarande).

I Socialstyrelsens rapport fran 2021 (Kompetens i LSS-boenden)
presenterades en enkét som besvarades av respondenter for 352 bostéder
med sarskild service for vuxna (ca. 7 procent av totalen). Det visade sig att
en hogre andel av personalen hade nagon form av hogre utbildning (pa

80 Se 1 § Myndigheten for yrkeshdgskolans foreskrifter (MYHFS 2019:1) om utbildningar inom
yrkeshogskolan med inriktning stddpedagog inom funktionshinderomréadet.

81 Oppna jamforelser — enhetsundersdkningen inom LSS, Socialstyrelsen, (2024).
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folkhogskola, yrkeshdgskola eller universitet), motsvarande i snitt ca. 20
procent. (ca. 25 procent av tillsvidareanstédllda och 15 procent av
visstidsanstdllda). Man bor dock ta hinsyn till den laga svarsfrekvensen i
rapporten. Resultaten redovisas 1 Tabell 3.

Det saknas statistik 6ver hur manga anstillda som i dag arbetar i kommunalt
bedriven verksamhet med bostad med sérskild service respektive i
verksamhet som bedrivs av enskilda utforare, uppdelat efter yrkeskategori
och utbildningsniva. For att kunna uppskatta hur manga anstéllda som kan
komma att beroras av det nya kompetenskravet har darfor foljande
antaganden gjorts for att uppskatta antal anstéllda som berors.

1. Enligt uppgifter i Socialstyrelsens Oppna jamforelser 2025 uppgick
antalet manadsanstéllda till 32 113 personer inkluderat visstids- och
tillsvidareanstdllda i de verksamheter som besvarade enkéten.?? I
berdkningarna har man justerat for en svarsfrekvens pd 100 procent
vilket motsvarar 43 170 ménadsavlonade.

2. Enligt uppgifter frdn SKR é&r cirka 21 procent av stodassistenter och
stodpedagoger timanstéllda. Justerat for timanstéllda uppskattas det
totala antalet anstéllda till 54 646.

3. Av dessa antas mellan 13 och 20 procent redan ha en eftergymnasial
utbildning motsvarande kompetenskravet, vilket har tagits bort frén
berdkningen.

Utifradn dessa antaganden uppskattas ddrmed 54 646 anstéllda arbeta i
bostdder med sérskild service for vuxna. Detta motsvarar 1 genomsnitt cirka
11 anstéllda per verksamhet eller cirka 2 anstillda per enskild som har
insatsen. Av dessa uppskattas idag mellan 43 700 och 47 700 anstdllda sakna
eftergymnasial eller adekvat utbildning och det dr de som kommer att
paverkas av det foreslagna utbildningskravet.

Det bor ndmnas att alla dessa anstéllda inte nddvandigtvis ar behoriga att
genomga en utbildning pa hogskolenivd. Enligt uppgifter i Socialstyrelsens
Oppna jamforelser 2024 &r det cirka 29 procent av alla anstéllda som inte har
en adekvat gymnasial utbildning. Fér denna grupp skulle ett krav pa att forst
uppnd gymnasial behorighet vara mer relevant.

Tabell 3. Uppskattat antal anstdllda som hogst kan paverkas av
utbildningskravet, 9 § 9 LSS

Typ av Antal Antal utan Andel med Andel Antal
personal anstal efter- minst timavlonade anstadll
1da gymnasial efter- da per
totalt utbildning gymnasial verksamh
& & utbildnin et*
g

Antal
anstdllda
per person

80 procent av alla bostdder med sérskild service for vuxna enligt LSS i Sverige, dvs. 3 793
verksamheter.
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9 § 9 LSS 54 646 43 700 - 13 - 20% 21% 11
47 700

Kalla: Enhetsundersokningen LSS 2025 och rapporten personal i vélfard, SKR (2024). Anm.:
*Socialstyrelsens egna uppskattningar.

I tabell 4 redovisas en uppskattning av hur manga anstéllda som kan komma
att paverkas av det foreslagna utbildningskravet. Uppskattningen bygger pa
tvd antaganden nér det géller andelen som redan idag har en eftergymnasial
utbildning, 13 procent respektive 20 procent. Uppskattningen bygger pa
antagandet att endast en viss andel av dem som i dag saknar eftergymnasial
utbildning kommer att omfattas av kravet. Det bor dven beaktas att det i
praktiken kan innebéra betydande utmaningar for manga kommuner att
bemanna sina verksamheter nér utbildningskravet skérps.

Berdkningen utgér ifrén att 25 procent av de dvriga anstéllda inom LSS
9 § 9 som i dag saknar eftergymnasial utbildning behover uppfylla kravet pa
minst en ettarig utbildning pa eftergymnasial niva.

Tabell 4. Uppskattat antal anstdllda utan eftergymnasial
utbildning som paverkas av kravet, tva scenarier

9 § 9 LSS Skattad Skattad Antal
Anstillda Antal yttefllgare
med hégre anstillda anstdllda som

behover

utbildning utan hogre X .
idag*, utbildning utbildas for
totalt idag*, att uppfylla
totalt kravet
A) 13% redan 6 885 47 760 6 776
utbildade idag
B) 20% redan 10 929 43 717 2 732

utbildade idag

Socialstyrelsens egna berdkningar. Anm.: * I denna grupp ingar bade manadsavlonade samt timanstillda.

I dagslaget uppskattas att mellan 6 885 — 10 929 anstéllda 6ver hela landet
redan har en eftergymnasial utbildning. Resultatet visar att ett krav om att
25 procent ska ha en eftergymnasial utbildning innebér att ytterligare ca.

2 732 — 6 776 personer behover uppnéd denna utbildningsniva, vilket medfor
okade kostnader. Alternativt behdver man ersétta s manga av de befintliga
anstéllda med ny personal med rétt kompetens.

Forslaget kan i praktiken innebéra en 6kad kostnad for vissa verksamheter
som inte uppfyller kravet idag, men det 4&r omojligt att sékert faststélla.

3.2 Kostnader och intakter for
kommunerna

Det dr kommunerna som ansvarar for insatsen bostad med sérskild service
for vuxna. Finansieringen sker genom kommunala medel da det ar
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kommunerna som ansvarar for insatsen.®3 I kommuner som tillimpar lagen
om valfrihetssystem (LOV) kan privata utforare tillhandahalla
boendetjénster, vilka ersdtts av kommuner enligt sédrskilda avtal.
Personalkostnader utgor i regel den storsta delen av verksamheternas totala
kostnader. Personal vid bostider med sérskild service behdver ha den
kompetens som behdvs for att kunna ge de enskilda en insats av god
kvalitet.

Enligt 6 § andra stycket LSS ska det finnas den personal i verksamheten som
behovs for att ett gott stod och en god service och omvardnad ska kunna ges.
For gruppbostédder ska det finnas den personal som behdvs for en
dndamalsenlig verksamhet.?* Av forarbetena till bestimmelsen framgar att
personalen ska ha den utbildning och erfarenhet som kan kravas for varje
specifik uppgift.®> Kommunerna ér ddrmed skyldiga att sakerstilla tillracklig
bemanning med ritt kompetens, exempelvis omsorgspersonal samt personal
med kompetens inom pedagogik och hélso- och sjukvard.

Det saknas samlad statistik dver personaltéthet i genomsnittliga bostédder
med sérskild service for vuxna och tillganglig information &r i huvudsak
anekdotiskt. For att mojliggora en konsekvensberdkning utgar analysen
darfor fran ett skattat antal anstillda pé riksniva i relation till antalet
verksamheter. | genomsnitt antas en bostad med sérskild service for vuxna
ha cirka 11 anstillda och omkring 6 personer som bor i bostaden. Detta
antagande beddms som rimligt mot bakgrund av att verksamheten bedrivs
dygnet runt, vilket krdver bemanning ver minst tre arbetspass per dygn
(dag, kvill, natt). Givet antagandet att cirka 8 procent av de anstéllda i dag
har en eftergymnasial utbildning motsvarande stodpedagog, innebér detta att
det i nuldget sannolikt finns mindre &dn en hdgre utbildad anstilld per bostad
med sérskild service.

Ett okat antal anstillda med eftergymnasial utbildning inom bostad med
sdrskild service for vuxna medfor hogre lonekostnader for kommunerna.
Déaremot ingar inte kostnader for att tillhandahalla utbildningsplatser i
redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Kostnaderna for forslaget berdknas utifran hur ménga anstillda som kan
komma att omfattas av utbildningskravet (se tabell 4). Berdkningen grundas
pa loneskillnaden mellan yrken inom vérd- och omsorgsarbete som i dag
kréver olika utbildningsnivaer. Kostnaderna utgors huvudsakligen av hogre
16ner for de berorda, motsvarande en utbildningspremie. De anstédllda som
paverkas arbetar i dag ofta som stodassistenter eller boendeassistenter och
utgdr en heterogen grupp med varierande utbildningsbakgrund. For att
uppskatta deras nuvarande l6neniva anviands genomsnittslonen for
underskoterskor och vardbitraden, vilka motsvarar gymnasial utbildning

83 Se 2 § andra stycket LSS.
843 § LSS-forordningen.
85 Prop.1992/93:159 s. 171.
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eller komvuxutbildning. For att uppskatta 16nenivaer hos de med
eftergymnasial utbildning utgar vi fran stodpedagoger eftersom det finns
tillgénglig statistik 6ver genomsnittlig 16n for denna grupp. Skillnaden
mellan dessa l16nenivéer utgor den direkta kostnaden av forslaget.

Tidpunkten for nir kostnaden uppstar ar forenad med betydande osdkerhet
eftersom det i praktiken kan ta mer &n ett ar innan malgruppen fullt ut
uppfyller utbildningskravet. Dérefter tillkommer ett 16pande inflode av
nyutbildade 1 takt med att nya kohorter etablerar sig pd arbetsmarknaden.
Kostnadsokningen for kommunerna kommer ddrmed inte att uppsta
omedelbart, utan fordelas over flera ar. Konsekvensberdkningarna
genomfors dock i jadmvikt, det vill séga for det r da hela malgruppen antas
ha uppnétt utbildningskravet.

Enligt SCB:s lonestatistik uppgick den genomsnittliga ménadslonen ar 2024
till 33 100 kronor for underskoterskor inom omsorg och 28 700 kronor for
vardbitraden. Detta ger genomsnittlig ménadslon pa cirka 31 000 kronor for
anstillda utan eftergymnasial utbildning inom omsorgsyrken. En
stodpedagog hade under samma &r en genomsnittlig manadslon pa cirka

34 800 kronor. Nér sociala avgifter, semesterlon och dvriga lonebikostnader
inkluderas (84 procent) uppgar den arliga skillnaden i l6nekostnaden till
omkring 86 100 kr per anstédlld. Denna merkostnad bedoms kommunerna
behova béra for varje anstélld vid bostad med sérskild service for vuxna som
omfattas av utbildningskravet enligt scenariot.

Konsekvensberikningarna utgér ifran forslaget att minst 25 procent av de
ovriga anstillda ska uppfylla kravet pa minst en ettérig utbildning pa
eftergymnasial niva (t.ex. stodpedagog). Detta berdknas medfora att
kommunernas personalkostnader for bostdder med sérskild service for vuxna
kommer att 6ka mellan 235 — 583 miljoner kronor per &r beroende pa hur
manga man antar redan &r utbildade idag (i jamvikt dvs. fran det aret
forslaget ér fullt implementerat). Detta motsvarar en kostnadsokning pa
omkring 0,6 — 1,4 procent jaimfort med dagens totala kostnader arligen for
bostdader med sdrskild service for vuxna (Tabell 5).

Tabell 5. Kostnadsanalys for kommuner 9 § 9 LSS

Foreslaget Antal som Extra Extra kostnad Andel av totala kostnaden for
krav ska Kostnad per personal bostader med sadrskild service
utbildas per ar (kr) foér vuxna
(mnkr)

Minst 25% A) 7656 | 5g3 19 598 1,4%

har efter-

gymnasial B) 2 732 9

utbildning* 235 7 902 0,6%

Killa: Socialstyrelsens egna berikningar Anm.: A utgér fran data i enhetsundersdkningen, Oppna jiamforelser
— enhetsundersokningen inom LSS, Socialstyrelsen (2025) och B utgér frén data i Kompetens i LSS-boenden
Socialstyrelsen (2021).
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3.3 Kostnader och intakter for
regionerna

Socialstyrelsen bedomer att forslagen inte kommer att fa konsekvenser for
regioner. I den méan regioner bedriver bostad med sérskild service for vuxna
enligt 9 § 9 LSS regleras ansvar och kostnader i avtal med kommunen.8¢
Forfattningen reglerar inte heller ansvar for hélso-och sjukvérd eller
fordelning av sddant ansvar mellan olika huvudmaén.

3.4 Konsekvenser for kommunala
sjalvstyret

En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF
inte g& utover vad som dr nédvandigt med hénsyn till de &ndamél som har
foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrankningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget innebér en viss inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen
eftersom forslaget innehéller krav som ska f6ljas. Inskrdnkningen bedoms
vara mindre eftersom det framst handlar om att precisera krav som redan
géller enligt LSS. Den beddms vara nddvindig med hénsyn till andamaélet att
uppratthalla god kvalitet for insatsen bostad med sérskild service for vuxna
enligt 9 § 9 LSS.

Forslaget medfor inte ndgra fordndringar i grunderna for kommunernas eller
regionernas organisation eller verksamhetsformer.

Socialstyrelsen bedomer att &ndamalet med forfattningsforslaget inte kan
uppnds pa ett sitt som dr mindre ingripande for det kommunala
sjdlvbestimmandet.

3.5 Kostnader och intakter for
staten

Foreskriftsforslaget innebédr inga direkta intékter eller kostnader for staten.

3.6 Kostnader och intdkter for
foretag och andra enskilda

Enskilda utforare som bedriver verksamhet i form av bostad med sérskild
service for vuxna, sdvil smé som stora, kan initialt f4 en hdjning i sina
lonekostnader men det finansieras av kommunen i och med att det 1 dessa

86 Se 17 § LSS.
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fall &r frdga om upphandlad verksamhet dir ansvar och kostnader regleras i
avtal. Det 4r kommunen som dr huvudman for verksamheten®” och som
behover upphandla verksamhet i den man kommunen sjélv inte utfor den.
Nedanstiende dr en illustration 6ver vad verksamheterna kan komma att fa
for kostnadsokningar och vad som dédrmed kan komma att regleras i
upphandlingar.

Det foreslagna kravet medfor en hdjning av 16nekostnaderna for privata
LSS-verksamheter med cirka 46 000—114 000 kronor per verksamhet

(9 kap. 9 § LSS) och ar beroende pa hur manga personer som redan antas
vara utbildade idag (i jdmvikt dvs. nér forslaget ar fullt implementerat) I
sadant fall skulle forslaget motsvara en kostnadsokning med ca. 0,6 — 1,4
procent i snitt per verksamhet.

Enligt Kolada kostar insatsen bostad med sérskild service for vuxna for en
person ca. 1,4 miljoner kronor per ar. Utifran antagandet att det bor i snitt
ca. 6 vuxna per verksamhet, uppgar boendekostnaderna i genomsnitt till ca.
8,5 miljoner per ar och verksamhet.

3.7 Konsekvenser for enskilda
som har insatsen

De foreslagna foreskrifterna bedoms medfora positiva konsekvenser for de
enskilda som fér insatsen bostad med sérskild service for vuxna. Forslagen
ger bittre forutséttningar for att sékerstilla kvaliteten i bostad med sérskild
service for vuxna bland annat genom att fortydliga krav pd personalens
utbildning och den beslutande nimndens uppf6ljning. En hogre utbildad
personal kan bittre tillgodose den enskildes komplexa behov. Anvindningen
av begrinsnings- och tvangsatgirder i bostdderna kommer troligtvis att
minska med utbildad personal som har kunskap om hur man beméter
personer med olika funktionsnedsittningar och behov. Socialstyrelsen
bedomer att enskilda som far insatsen bostad med sérskild service for vuxna
9 § 9 LSS genom forslagen far utokade mojligheter att leva som andra och
att genom insatsen tillforsékras goda levnadsvillkor.

3.8 Andra relevanta konsekvenser

Forfattningsforslagen géller lika for alla individer och dess konsekvenser
bedoms vara desamma oavsett den enskildes konstillhorighet, konsidentitet,
konsuttryck eller sexuella 1dggning. Forslagen bedoms inte 4 nigra
konsekvenser for jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

87 Se 2 § andra stycket LSS.
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Konsekvenser for jamstalldhet m.m.

Forfattningsforslagen géller lika for alla individer och dess konsekvenser
bedoms vara desamma oavsett den enskildes konstillhorighet, konsidentitet,
konsuttryck eller sexuella 1dggning. Forslagen bedoms inte 4 nigra
konsekvenser for jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for den personliga
integriteten

Socialstyrelsen bedomer att forslagen inte paverkar den personliga
integriteten eller behandling av personuppgifter. Forslagen om krav pé
polisanmilan for vissa brott som begds mot vuxna bedéms inte medfora
ndgon utdkad personuppgiftsbehandling 1 markbar omfattning i och med att
det handlar om att sékerstélla att polisanmélan gors. I gillande forfattning
finns redan krav pd att se till att misstankar om brott mot den enskilde
polisanmals.

Agenda 2030

Genom Agenda 2030 och de 17 globala malen for héllbar utveckling har
vérldens ldnder enats om mal och delmaél for att uppnd en global héllbar
utveckling till 2030. Forslagen bidrar enligt Socialstyrelsen till att
genomfora malen 1 Agenda 2030, sérskilt mal 3 om god hélsa och
vélbefinnande.

Mainskliga rattigheter dr en central utgdngspunkt for att genomfora mélen i
Agenda 2030. Enligt Socialstyrelsen bidrar den foreslagna regleringen i
forfattningen till att stdrka de ménskliga réttigheterna for de vuxna som har
och kommer att fa insatsen bostad med sérskild service for vuxna. Det géller
inte minst de forslag som syftar till att 6ka kompetensen hos personalen i
verksamheterna och den beslutande nimndens uppfoljning. Om
forutsittningarna okar for att insatsens kvalitet stirks bor det i sin tur bidra
till mélet om god hélsa och vilbefinnande for enskilda.

Brottslighet

Genom forslagen om stérkta krav pa polisanmélan beddms forslagen bidra
till bekdmpning och forebyggande av brott.

3.9 Barnkonsekvensanalys

Forslagen berdr vuxna som har insatsen bostad med sérskild service enligt
9§ 9LSS.

67



3.10 Atgirder for att forslaget
inte ska medfora mer langtgaende
kostnader/begransningar an
nodvandigt for att uppna syftet

Vid framtagandet av den foreslagna forfattningen har Socialstyrelsen
utformat bestimmelserna sé att de ger utrymme for flexibilitet och
behovsanpassade 16sningar. Malgruppens behov av stdd och service kan till
viss del skilja sig at. Boendena kan dven vara olika utformade. Detta medfor
att krav kopplat till bland annat kompetens och rutiner behover kunna ha
lokal anpassning.

Mot bakgrund av de omfattande brister som redogors for i avsnitt 1 bedoms
de kostnadsméssiga konsekvenserna som presenteras i denna
konsekvensutredning vara proportionerliga till foreskrifternas mél och syfte
— att insatsen ska vara av god kvalitet, vara jadmlik 6ver landet och trygg och
sdker for de enskilda. Om foreslagna bestimmelser inte kommer till stdnd
finns risk for fortsatta kvalitetsbrister i bostdder med sérskild service for
vuxna.

3.11 Bedomning av om forslagen
overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning
till EU

Socialstyrelsen bedomer att forslagen dr forenliga med Sveriges skyldigheter
ur ett EU-réttsligt perspektiv.
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4 Ikrafttradande och
informationsinsatser

4.1 Ikrafttradande

Forfattningen foreslas trada i kraft den 1 mars 2027. Bestammelsen i 5 kap.
7 § om krav pé en ettérig utbildning pa eftergymnasial nivé for 6vrig
personal som ger omvéardnad och service foreslas dock trada i kraft forst den
1 juli 2028.

4.2 Informationsinsatser

Socialstyrelsen kommer att publicera information om foreskrifterna pa
myndighetens webbplats. Socialstyrelsen kommer att 6verviga om det infor
ikrafttridandet behovs ytterligare informationsinsatser.

4.3 Hur och nar konsekvenserna
av forslagen kan utvarderas

Socialstyrelsen har en beslutad process for uppfoljning av forfattningar.
Syftet med processen dr att sékerstilla att Socialstyrelsens forfattningar
(foreskrifter och allménna rad) f6ljs upp pa ett systematiskt sétt. Malet med
processen ir att identifiera och analysera eventuella behov av dndringar i
Socialstyrelsens forfattningar i1 syfte att sékerstilla att forfattningarna
uppfyller krav pa att vara aktuella och &ndamalsenliga. Den foreslagna
forfattningen kommer att f6ljas upp i enlighet med denna process.

Forfattningen kan utvirderas efter uppfoljning genom dialoger med
verksamheter, organisationer och tillsynsmyndigheter m.fl. och/eller
enkdtundersokning om sadant behov framkommer. Utvérderingen foreslas
ske inom fem ar frin ikrafttrddandet.
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