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1 Bakgrund och
lasanvisningar

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2012:6) om bostad
med sérskild service for barn eller ungdomar enligt LSS trddde i kraft den 1
september 2012. Den forfattningen kommer fortséttningsvis i1 denna
konsekvensutredning bendmnas SOSFS 2012:6. Forfattningen syftar till att
sdkerstélla att de barn och ungdomar som bor i en bostad med sérskild
service far det stod och den hjélp som de har ritt till och att insatsen uppnér
de kvalitetskrav som uppstills i LSS. Den syftar ocksa till att det ska bli
lattare for alla nivéer att veta vad som géller, underlitta tillampningen av
lagen och gora s att réttstillimpningen blir lika 6ver landet.!

Socialstyrelsen gjorde under &r 2021-22 en grundldggande och en fordju-
pad uppfoljning av forfattningen. Uppfoljningarna visade att det finns behov
av revidering av flera delar av forfattningen. Sarskilt frigor om kompetens
och bemanning, forestandares ansvar, samverkan, lokalisering, antal
personer som far insatsen i samma bostad och barns delaktighet lyftes i den
fordjupade uppféljningen.> Revideringen har utgatt fran de fragor som
aktualiserats 1 uppfoljningarna och behov av sprakliga forandringar samt
uppdateringar som beror péd dndringar i andra foreskrifter eller lagstiftning.

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, ska utfora inspektioner av bostédder
med sérskild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS minst en ging
per ar.> IVO har i sin tillsyn under flera ar uppméarksammat att personer med
funktionsnedséttningar utsétts for tvdngs- och begransningsatgérder i sina
boenden.

1.1Gallande ratt

Insatsen som den idag géllande forfattningen SOSFS 2012:6 och den
foreslagna forfattningen avser ar bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet.

Verksamhet enligt LSS ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete
med andra berérda samhéllsorgan och myndigheter. Verksamheten ska vara
grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestimmanderétt och integritet.
Den enskilde ska i storsta mdjliga utstrackning ges inflytande och
medbestimmande 6ver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.*

! Konsekvensutredning — Forslag till nya foreskrifter och allménna rad om bostad med sirskild service
for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet enligt 9 § 8 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS, dnr 6.1 —40595/2011-26.

2 Se dokumentation i dnr 23238/2021 och 1158/2022.

311 § forordningen (1993:1090) om stdd och service for vissa funktionshindrade.

46 § forsta stycket LSS.



For verksamheten ska det finnas den personal som behovs for att ett gott
stod och en god service och omvérdnad ska kunna ges.>

Den enskilde ska genom insatserna tillforsidkras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarens individuella behov och utformas sé att de &r litt tillgéngliga for
de personer som behdver dem och stérker deras formaga att leva ett
sjalvstandigt liv.

1.2Bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Forslagen grundar sig pa foljande bemyndiganden:

o 13 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. I bemyndigandet anges att Socialstyrelsen far i fraga
om verksamhet enligt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa.

o 14 § forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade. I
bemyndigandet anges att Socialstyrelsen far meddela ytterligare
foreskrifter om verkstélligheten av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och lagen (1993:388) om inforande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade samt
foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

1.3Det aktuella problemet och
den forandring som
Socialstyrelsen efterstravar

IVO har dterkommande i sin tillsyn funnit brister kopplade till anvdndning
av tvangs- och begrinsningsatgérder.®

I en sdrskild undersokning som gjordes 2023 av gruppbostidder for vuxna
enligt LSS fann IVO brister 1 80 av 90 granskade gruppbostidder och i tva
tredjedelar av verksamheterna anviandes tvangs- och begriansningsétgirder.
IVO:s slutsats ar att en stor andel av de som bor i de tillsynande
verksamheterna inte far sin rétt att leva som andra uppfylld. IVO:s
beddmning dr att en orsak dr att kommuner och privata aktorer inte har
sakerstillt tillrdcklig kompetens hos verksamheternas ledning och personal

56 § andra stycket LSS.
¢ Vad har IVO sett 2019? TVO 2020, Vad har IVO sett 2020? TVO 2021, Vad har IVO sett 2021? TVO
2022, Vad har IVO sett 2022? TVO 2023 och Vad har IVO sett 2023? IVO 2024.
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och att en annan orsak &r att ledningen inte alltid har tagit sitt fulla ansvar
for verksamhetens kvalitet.” Aven om den undersdkning som gjordes 2023
avsag gruppbostdder for vuxna s finns kinnedom om brister som avser
begrinsningsatgirder dven i bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar.

I rapporten Vad har IVO sett 2021 skriver IVO att den enskilt mest
forekommande bristen IVO ser i tillsynen av LSS-boenden for barn och
unga ror begransningsatgérder av olika slag. Vissa missforhallanden har
varit sd pass allvarliga att de inneburit fara for barns liv och hélsa. Enligt
IVO forekommer att barn regelbundet lases in i sina ldgenheter och att
exempelvis en sovplats utgjorts av en madrass pa golvet omgérdad av en
bur.®

Det finns ocksa andra burliknande konstruktioner i tillsynsbeslut som
Socialstyrelsen har tagit del av. Det kan handla om att ett barn 1asts in i en
sdng som omgérdats av plexiglas med grind som lases fran utsidan® eller i ett
annat fall i en bursdng med spjilor fran botten upp till taket dar 6ppningen
till sangen &r lasbar utifran. Dylik bursidng har ocksd kombinerats med en
sovpase i syfte att hindra barnet fran att stélla sig upp.'® Det finns exempel
dér personal anvént saccosickar for att hélla i och trycka ner barnet nér
barnet hamnat 1 affekt. [ andra fall har personal anvént sig av fasthallningar
och nedlaggningar pa ett sétt som orsakat riadsla och obehag hos barnet.!!

Att det forekommer tvangs- och begridnsningsatgirder i bostdder med
sarskild service for barn och vuxna enligt LSS &r inte nagot nytt utan har
uppmérksammats tidigare. 2018 anger IVO att myndigheten dven tidigare ar
sett att barn och vuxna utsétts for tvangs- och begransningsatgérder pa
boenden. Det kan rora sig om att fysiskt begridnsa barn eller unga vuxna,
genom att verksamheterna sétter 1&s eller larm pa dorrar. Tidigare har det
aven forekommit allvarligare handelser dér personer exempelvis har blivit
fasthallna av personal. Forutom att personalen behdver mer kunskap om hur
de forebygger och hanterar utmanande beteenden, sé ser IVO ocksé att
personalen behdver mer kunskap om skillnaden mellan tvangs- och
begrinsningsétgérder 4 ena sidan, och skyddsatgérder 4 andra sidan.!? IVO
har sett att nér tvangs- eller begransningsatgérder forekommer pa boenden
handlar det ofta om brister i personalens kompetens, bl.a. rorande
pedagogiska metoder eller kommunikation.'3

7 Att inte fd rdtten att leva som andra — Redovisning av den nationella tillsynen av gruppbostdder for
vuxna enligt LSS, IVO (2023) s. 3.

8 Vad har IVO sett 2021? — lakttagelser och slutsatser om vdrdens och omsorgens brister for
verksamhetsomrddet, IVO (2021) s. 29.

9IVO:s beslut den 12 juni 2023 i dnr 32377/2022.

10TVO:s beslut den 21 februari 2024 i dnr 22020/2023.

' Vad har IVO sett 2021? TVO (2022) s. 20.

12 Vad har IVO sett 20182 TVO (2018), s. 39.

13 Vad har IVO sett 20192 TVO (2020) s. 59.



Sammanfattningsvis har IVO konstaterat att det finns omfattande brister i
verksamheternas kvalitet inklusive ldngtgaende tvangs- och
begransningsatgérder. Reviderade foreskrifter och allménna rad kan vara en
del av en langsiktig forbattring av verksamheternas kvalitet. Syftet med
revideringen &r att barn och ungdomar som fér insatsen bostad med sarskild
service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS ska fa mojligheter att leva
som andra och genom insatsen tillférsdkras goda levnadsvillkor. Forslagen
ger bittre forutséttningar for att sékerstilla kvaliteten i bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar bland annat genom att fortydliga krav pé
personalens utbildning och den beslutande ndmndens uppfoljning.

Bestdmmelserna beskrivs 1 kapitel 2 1 den ordning som de ligger 1
forfattningsforslagen. Socialstyrelsens genomgaende beddmning ar att om
inte forslagen till justerade eller nya bestimmelser genomfors sa finns risk
for att kvalitetsbrister i verksamheten kvarstar.

1.4Kontakter vid genomforandet

av forfattningsarbetet

Forfattningsarbetet har sin grund i den fordjupade uppfoljning av SOSFS
2012:6 som gjordes 2023 och dér dndringsbehov framkom. Under arbetets
gang bildades en referensgrupp bestaende av deltagare fran representanter
for SKR, Vardforetagarna, Attendo, Frosunda omsorg, Humana, Nytida,
Cedergruppen, Skaningegard omsorg, Autism Sverige, Ersta diakoni
Riksforbundet FUB, Arboga kommun, Givle kommun och Goteborgs
kommun. Deltagarna har givits mojlighet att Iimna synpunkter pa hur
tillimpningen av SOSFS 2012:6 fungerar samt bidragit med synpunkter till
forfattningsarbetet.

Darutover har Socialstyrelsen under forfattningsarbetet inhdmtat synpunkter
och information frén representanter for f6ljande statliga myndigheter.
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, Arbetsmiljoverket, Myndigheten
for delaktighet, MFD, Myndigheten for yrkeshdgskolan, MYH,
Myndigheten {for vard-och omsorgsanalys, MY VA och Boverket.

1.5Konsekvenser om ingen atgard
vidtas

Det kan antas att de omfattande kvalitetsbristerna som mérks i [IVO:s tillsyn
kvarstir om ingen atgérd vidtas. Det fér stora konsekvenser for de barn och
ungdomar som tar del av insatserna. Socialstyrelsen bedomer dé att en hogre
risk for tvangs- och begransningsatgérder kvarstar och att farre barn och
ungdomar tillforsdkras goda levnadsvillkor genom insatsen.



Socialstyrelsen bedomer att annat stod i annan form, sa som kunskapsstod
och liknande, inte pa ett tillrdckligt effektivt sitt skulle stodja
verksamheterna i att uppfylla de krav och mal som finns i lagstiftningen och
skapa jamlikhet 6ver landet och mellan kommunalt och enskilt bedrivna
verksamheter.

Nedan redovisar vi ndrmare overviaganden for forslagen till foreskrifter och
allménna rad och for resonemang om olika alternativ for att uppné den
effekt som vi efterstravar med regleringen, for- respektive nackdelar som
finns med olika alternativ samt en motivering till varfor vi har kommit fram
till att den reglering som vi foreslér dr den mest &ndamalsenliga.



2 Forslag och alternativa
losningar

Tillampningsomrade

Bestimmelser om tillimpningsomrade finns i forslagets 1 kap. 1 §.
Tillimpningsomradet foreslds vara detsamma. Ett fortydligande laggs in
jamfort med tidigare bestimmelse om tillimpningsomrade pa sé sétt att
bostad med sirskild service skrivs ut i andra punkten.

Begreppsforklaringar

Nuvarande reglering
12 § SOSFS 2012:6 anges foljande:

I dessa foreskrifter och allméinna rad avses med:

omvardnad individuellt anpassad hjdlp i den dagliga
livsforingen som behdvs for att tillgodose ett
barns eller en ungdoms fysiska, psykiska och
sociala behov

ungdom person som har fyllt 18 ar

Socialstyrelsens overvaganden

I forklaringen av begreppet omvardnad har hjélp bytts ut mot stdd. Det har
ocksa gjorts tilligg som innebér ett fortydligande av att omvardnaden kan
vara av bade praktisk och végledande natur. I bostad med sérskild service
for barn eller ungdomar ingdr omvardnad.'* Av forarbeten till LSS uttalas att
det i omvardnaden bor ligga en skyldighet att ge bade stod och hjélp till
enskilda med dagliga behov som de inte klarar sjdlva. Exempel pa sddana
behov kan vara hjélp att skota hygienen, att kld pa sig, att forflytta sig, att
kommunicera med andra, att komma ut bland ménniskor och att hjélpa till
med inkop av olika slag.!> Begreppet ungdom fortydligas ocksa sa att det
framgar att det endast dr personer som har insatsen som avses. For 6kad
forstaelse sé har dven en forklaring av vad som i foreskrifterna och allmidnna
raden avses med barn lagts till.

14 Se 9 e § LSS. Kommunerna har ocksa ett hilso- och sjukvardsansvar exklusive lakarinsatser for
personer som bor i bostad med sérskild service, se proposition 1992/93:159 om stdd och service till
vissa funktionshindrade s. 182, men det dr inte det som avses har.

15 Se prop. 1992/93:159 s. 91.



Socialstyrelsens forslag
Begreppsforklaringar finns 1 forslagets 1 kap. 2 §:

I dessa foreskrifter och allménna rdd avses med:

omvérdnad individuellt anpassat stod av praktisk eller
vigledande natur i den dagliga livsforingen som
behovs for att tillgodose ett barns eller en
ungdoms fysiska, psykiska och sociala behov

barn en person som inte har fyllt 18 ar och som far
insatsen

ungdom en person som har fyllt 18 ar och som far insatsen

Ledningssystem

Liksom tidigare kommer det att finnas en upplysningsbestammelse till
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Bestimmelsen, som finns i
forslagets 2 kap. 1 §, har endast dndrats sprakligt jimfort med tidigare.

Rutiner avseende olycksrisker

Nuvarande reglering

I allménna rad till 4 § SOSFS 2012:6 anges att olycksrisker i bostadsmiljon
systematiskt bor identifieras och atgérdas.

Socialstyrelsens Overvaganden

I uppf6ljningen framkom synpunkter pd att lokalisering nédra exempelvis
végar och vatten medfor risk for begransningsatgérder och att det darfor
behdvs regler mot dylik lokalisering. Aven om lokalisering néra vigar och
vatten kan fa konsekvenser for enskildas liv, personliga sikerhet och hélsa
sa kan det ocksa finnas fordelar med nérhet till kommunikationer.
Socialstyrelsen har inte gjort ndgon kartldggning om lokalisering och ett
forbud mot lokalisering néra kommunikationer skulle kunna fa
konsekvenser som i dagsléget ar svara att 6verblicka. Det dr emellertid av
storsta vikt att risker for barn och ungdomar i deras boendemiljé undviks
och att de inte utsitts for begrinsningsatgirder pa grund av boendemiljon i
sig. Socialstyrelsen anser darfor att det, for att forhindra olyckor och skador,
behover finnas ett krav pé att verksamheten fortlopande identifierar,
forebygger och atgérdar olycksrisker i boendemiljon. For de verksamheter
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som exempelvis ar beldgna vid vatten och végar ar kravet extra angelédget.
De verksamheter som har farre olycksrisker far ocksa férre risker att arbeta
med. Ett allméant rad &r inte tillrdckligt eftersom det handlar om en &tgard
som ror liv, personlig sékerhet och hilsa och som behdver finnas i alla
verksamheter.

Socialstyrelsens forslag
I forslagets 2 kap. 2 § finns foljande bestimmelse:

Den som bedriver verksamhet i form av bostad med sérskild service for barn
eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS ska se till att det finns rutiner for att
fortlopande identifiera, forebygga och atgéirda olycksrisker 1 boendemiljon.

Bostadens utformning

Nuvarande reglering
I SOSFS 2012:6 anges foljande:

Bostaden ska utformas sa att varje barn och ungdom tillforsakras en
boendemilj6 som &r séker och trygg. Bade inomhus- och utomhusmiljon ska
vara anpassad efter barnens och ungdomarnas behov.

Till bestimmelsen finns foljande allménna rad:

Bostadens utformning bor vara sddan att barnen och ungdomarna kan
pakalla personalens uppmérksamhet pé ett enkelt sitt och alla utrymmen &r
tillgdngliga och kan anvindas utan svarigheter for den som ar beroende av
forflyttningshjélpmedel.

Olycksrisker i bostadsmiljon bor systematiskt identifieras och atgérdas.

For att undvika en institutionsliknande miljé bor bostaden inrymmas 1 ett
bostadshus i ett omrade avsett for bostdder, utformas och utrustas sa hemlikt
som mdjligt och inte samlokaliseras med nagon verksamhet enligt LSS eller
socialtjanstlagen (2001:453), t.ex. korttidshem, bostad med sérskild service
for vuxna, daglig verksamhet eller sirskilda boendeformer for service och
omvéardnad for dldre.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Funktionsrattskommittén har 2024 lamnat rekommendation till Sverige om
efterlevnad av funktionsrittskonventionen och bl.a. rekommenderat en
strategi som involverar relevanta politiska program for bl.a. férhindrande av
aterinstitutionalisering av personer med funktionsnedsdttning. Det har ocksa
kommit in synpunkter till Socialstyrelsen om att nuvarande allménna rad om
bostad utan institutionell prigel och antal boende i gruppbostad allt for ofta
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forbises, nar kommunen &r utforare av LSS-bostaden.!¢ Enligt forarbeten till
bestammelsen om bostad med sérskild service for barn eller ungdomar bor
inriktningen vara att bostdder med sérskilt stod ska vara beldgna

i vanliga bostadshus och att de inte lokaliseras i direkt anslutning till
varandra.!” I ljuset av detta bedomer Socialstyrelsen att allmédnna rad om
bostadens utformning och lokalisering behdver finnas kvar. Det fortydligas
att det r boenden utan nira anslutning till andra verksamheter som avses.
De allménna raden syftar till att forhindra att bostdder med sérskild service
for barn eller ungdomar lokaliseras sd pass nédra en annan verksamhet som
bedrivs med stod av SoL eller LSS att det i praktiken blir en sddan stor
verksamhet att den lilla gruppens princip inte kan upprétthallas eller att
samlokaliseringen medfor att boendet inte ldngre ar hemlikt. Socialstyrelsen
har 6vervégt att infora krav som forhindrar samlokalisering men inte funnit
skil som motiverar det utifran de bemyndiganden myndigheten har avseende
enskildas personliga sdkerhet, liv eller hélsa eller andra bemyndiganden.

Under uppfoljningen framkom att vad som &r hemlik miljo skiljer sig at
mellan olika barn och ungdomar utifrin deras individuella behov. Det kan
vara sa att det flyttar in ett barn eller en ungdom som exempelvis har behov
av en ramp dven om de som bott dér tidigare inte haft behov av det.
Forfattningen har darfor fortydligats sprakligt sé det framgér att bade
inomhus- och utomhusmiljo ska vara anpassad utifran varje barn eller
ungdoms behov. Kravet innebér inte nigra nya dtaganden.'®

Enligt forslaget infors ett nytt allmént rdd om att bostadens utformning bor
stimulera till lek och rekreation. Under den foérdjupade uppfoljningen
framkom behov av viagledning om detta. Genom artikel 31 i
barnkonventionen finns en skyldighet att respektera och framja barnets rétt
att till fullo delta i det kulturella och konstnérliga livet och uppmuntra
tillhandahéllandet av ldmpliga och lika mgjligheter till kulturell och
konstnérlig verksamhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet. Enligt
artikel 30.5 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning ska konventionsstaterna bl.a. vidta &ndamalsenliga
atgérder for att sikerstdlla att barn med funktionsnedsittning har lika
mojligheter som andra barn att delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och
idrott. 1 9 e § LSS anges ocksa bl.a. att det i insatsen bostad med sérskild
service for barn och ungdomar ingér fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter.

16 Skrivelse fran Riksforbundet FUB om bostad enligt LSS 2025-11-03 dnr 75033/2025.

17 Prop. 1992/93:159 s. 81.

18 Insatser enligt LSS ska anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt
tillgéngliga for de personer som behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv, se
7 § LSS.
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Antal barn och ungdomar i bostaden

I forarbetena till LSS understryks vikten av en liten gruppstorlek. Dér
framgar att oavsett var bostaden ir lokaliserad bor gilla att den ér utformad
som en vanlig bostad och fungera sa hemlikt som mgjligt. Det innebér bl.a.
att det bor vara ett litet antal barn eller ungdomar som bor i en och samma
lagenhet eller villa. Tillsammans med den personal som ska ge assistans,
innebér dven en liten grupp att den enskilde omges av ménga personer. Ju
storre antal barn eller ungdomar som bor i samma grupp, desto storre blir
nidmligen behovet av regler och struktur som den enskilde méste underordna
sig. Vissa barn och ungdomar &r pa grund av funktionsnedsittning sarskilt
beroende av att gruppen ér liten. Dit hor t.ex. manga barn med intellektuell
funktionsnedsittning eller autism. Bland dem finns barn och ungdomar som
inte kan klara att ha relationer till alltfér mdnga ménniskor. Det kan bero pa
svarigheter 1 att kommunicera eller 1 att forstd hur andra méanniskor
reagerar.'® Det finns dven dldre forarbetsuttalanden om gruppstorlek.
Omsorgskommittén uttalade i sitt betdnkande att antalet barn 1 ett
grupphem foreslas helst ej Gverstiga fyra”.2? I propositionen till
omsorgslagen uttalades sedan att Ett fatal barn i varje grupp ér
efterstravansvirt. Det av omsorgskommittén angivna antalet fyra kan darvid
tjdna som riktmérke. Det bor dock inte ses som ett absolut krav i samtliga
fall. Liksom remissinstanserna anser jag att det maste finnas utrymme for
flexibilitet.”!

Hogsta forvaltningsdomstolen har behandlat frigan om hur manga
ungdomar som kan bo tillsammans i en viss bostad med sérskild service
enligt 9 § 8 LSS.2>2 Malet gillde en verksamhet som ansokt om dndring av
tillstand 1 form av utdkning frén 4tta till tolv platser. Det aktuella boendet
var avsett for normalbegavade ungdomar med autism, som studerar vid en
gymnasieskola eller deltar 1 praktik utanfor sjdlva boendet. Var och en hade
en egen fullvardig lagenhet och fick utifran individuella behov stod och
hjélp av personal. Domen behandlade fragan huruvida de kvalitetskrav som
stélls 1 LSS medger att en bostad med sérskild service for ungdomar kan ha
tolv platser. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i det fallet att det inte fanns
ndgot hinder mot att utoka antalet platser till tolv. Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalade att en bedomning maste goras av bostadens
andamaélsenlighet med hénsyn till behoven hos de personer som ska bo dér.

Socialstyrelsen anser att det hogst rekommenderade antalet boende fortsatt
bor vara fyra barn eller ungdomar i en bostad. Det bedoms som viktigt bdde
utifran de synpunkter vi fatt under uppfoljningen och utifran de
forarbetsuttalanden som finns.

19 Prop. 1992/93:159 s. 82.

20 Omsorger om vissa handikappade (SOU 1981:26) s. 127.

2l Proposition 1984/85:176 med forslag till lag om sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl. s. 32.

22 Se HFD 2013 ref. 54.
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I vissa situationer sé& framgér det dock av de befintliga allménna raden att
gruppstorleken kan vara storre, nir det ror sig om s.k. internat. Bakgrunden
till att Socialstyrelsens allménna rdd medger att gruppstorleken kan vara
storre dn fyra i boenden dér syftet med insatsen ar att mojliggora skolgéng
pa annan ort dr att det inte dr frdga om en varaktig uppvaxtmiljo, utan en
tillfallig period i samband med den ungas skolging, oftast
gymnasiestudier.?

Utforare och verksamheter som Socialstyrelsen haft kontakt med under
uppfoljningen framhaller vikten av att &ven boenden i anslutning till skola
har sma grupper. Samtidigt kan det finnas undantag, s& som framgér i HFD
2013 ref. 54. Darfor ar det viktigt att alltjimt ha allménna rdd som ger
utrymme for flexibilitet.

Socialstyrelsen foreslar att begreppet internat tas bort fran forfattningen. I
lagtexten gors ingen skillnad mellan bostad med sérskild service for
ungdomar som studerar vid en gymnasieskola och andra boendetyper. Alla
bostdder med sérskild service for barn eller ungdomar enligt LSS &r en
insats enligt 9 § 8 LSS. Begreppet internat forekommer inte 1 forarbeten till
LSS och kan ge intrycket av att det handlar om en annan boendeform &n
bostad med sarskild service for barn eller ungdomar. Nar LSS infordes
upphorde den tidigare elevhemslagen?*. I férarbetena understroks bland
annat att stodformen inte bor betecknas som elevhem, utan att bor bendmnas
bostad med sérskild service for barn eller ungdom.?

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar att nu gédllande bestimmelse behalls men att det
behover framga att bade inomhus- och utomhusmilj6 ska vara anpassad
utifran varje barn eller ungdoms behov:

Bostaden ska utformas sa att varje barn och ungdom tillforsakras en
boendemilj6 som é&r séker och trygg. Bade inomhus- och utomhusmiljon ska
vara anpassad utifran varje barns och ungdoms behov.

Socialstyrelsen foreslar ocksa justerade allménna rad:
Bostaden bor utformas sa att

— barnen och ungdomarna kan pakalla personalens uppméarksamhet pa
ett enkelt sitt,

— alla utrymmen ar tillgdngliga och kan anvindas utan svérigheter for
den som idr beroende av forflyttningshjalpmedel, och

— den stimulerar till lek och rekreation.

23 Se Stad till barn och unga med funktionsnedsdttning — Handbok for handliggning och utforande av
LSS-insatser, Socialstyrelsen (2020) s. 132.

24 Lag (1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade barn m.fl.

25 Prop. 1992/93:159 s. 81.
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Som allménna rad till bestimmelsen om att leva som andra enligt 5 § LSS
foreslas foljande allménna rad:

For att undvika en institutionsliknande miljé bor bostaden

- inrymmas i ett bostadshus i ett omrade avsett for bostéder,

- utformas och utrustas s& hemlikt som mojligt, och

- lokaliseras utan nira anslutning till andra boendeformer eller
verksamheter som bedrivs med stdd av LSS eller socialtjdnstlagen
(2025:400). Sadana verksamheter kan till exempel vara
korttidsvistelse, bostad med sérskild service for vuxna, daglig
verksambhet eller sérskilda boendeformer for dldre.

I bostaden bor tva till fyra barn och ungdomar bo. Om syftet med insatsen
ar att mojliggora skolgdng pa annan ort kan fler &n fyra barn och
ungdomar bo tillsammans, under forutséttning att var och en tillforsakras
goda levnadsvillkor. Barn och ungdomar som vésentligt skiljer sig at i
alder och mognad bor i regel inte bo tillsammans.

Val av bostad

Nuvarande reglering
Idag finns foljande bestimmelse 1 5 § SOSFS 2012:6:

Néamnden ska vid beslut om insatsen bostad med sérskild service ta hinsyn
till det barn eller den ungdom som pa grund av sin funktionsnedséttning har
svart att ha manga relationer och darfor behover bo med ett mycket
begransat antal personer.

Till bestimmelsen finns foljande allménna rad:

I bostaden bor 1 regel tv4 till fyra barn och ungdomar bo. Om syftet med
insatsen &r att mojliggora skolgang pa annan ort (internatboende), kan fler
barn och ungdomar bo tillsammans, under forutséttning att var och en
tillforsikras goda levnadsvillkor. Barn och ungdomar som véasentligt skiljer
sig at i1 dlder och mognad bor 1 regel inte bo tillsammans.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Under uppfoljningen framkom att 5 § behover fortydligas, eftersom det dr
oklart om den ska tillimpas vid beslut eller vid verkstéllighet. Det dr aven
oklart om det dr ansdkande barn som nidmnden ska ta hdnsyn till eller barn
som redan bor 1 bostaden. Utifran detta foreslar Socialstyrelsen att
bestammelsen fortydligas sa att det framgar att det r vid verkstéllighet av
beslutet som ndmnden ska ta hiansyn till det ansdkande barnets eller
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ungdomens behov. Om boendet inte ingar i nimndens egen verksamhet &r
det pa grund av regler om sekretess och tystnadsplikt inte mojligt for
nidmnden att vid beslut eller verkstillighet av beslut ta hinsyn till de barn
eller ungdomar som redan bor 1 bostaden. Socialstyrelsen foreslar ocksé en
spraklig forandring av bestimmelsen i och med att ordet "mycket” tas bort.

Till bestimmelsen horde allmdnna rad som handlar om hur manga barn och
ungdomar som bor bo i bostaden. Eftersom rédet dr en generell
rekommendation om att leva som andra som handlar om bostadens
utformning har radet flyttats till det kapitel som handlar om bostadens
utformning.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar foljande i 4 kap. 1 §:

Néamnden ska infor verkstillighet av insatsen ta hinsyn till det barn eller den
ungdom som pé grund av sin funktionsnedsittning har svért att ha ménga
relationer och darfor behover bo med ett begrénsat antal personer.

Inflytande och medbestammande

Nuvarande reglering
16 § SOSFS 2012:6 anges foljande:

Av 6 § LSS framgér det att den enskilde i storsta mdojliga utstrickning ska
ges inflytande och medbestdmmande Gver insatsen.

Till bestimmelsen finns f6ljande allménna rad: Den som ansvarar for
verksamheten bor se till att barnet eller ungdomen far kommunikativt och
kognitivt stod, uppmuntras att framfora sina asikter och far information om
genomforandet av insatsen.

I 7 § SOSFS 2012:6 anges foljande:

Naér insatsen géller ett barn, ska den som bedriver verksamheten regelbundet
ha kontakt med barnets vardnadshavare for att underlétta deras inflytande
och medbestdmmande.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Individuellt sjdlvbestimmande, innefattande frihet att gora egna val &r en av
de allménna principerna i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.?® Enligt 6 § LSS ska verksamheten vara grundad pé
respekt for den enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde
ska i storsta mdjliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande 6ver

26 Se artikel 3 a) i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
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insatser som ges. Bestimmelsen markerar respekten for individens egna
onskningar och behov och att stod ska ges och utformas i samverkan med
den berdrde.?” Den enskildes delaktighet kan ske pé olika sétt och i olika
former. For bédsta mdjliga inflytande behover forutséattningarna for
deltagandet och inflytandet anpassas till den enskilde. Enligt kommentaren
(p. 17) till artikel 19 1 FN:s konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning maste personer med komplexa kommunikationsbehov
f4 andamalsenligt stod som mojliggor for dem att utveckla och formedla sina
instruktioner, beslut, val/eller preferenser och fa dem erkénda och
respekterade.?®

Under uppf6ljningen framkom att reglerna i SOSFS 2012:6 i allménhet var
enkla att f6lja, men att det kan finnas skél att ytterligare anpassa
forfattningen till barnkonventionen. Enligt en rapport fran IVO &r den nést
vanligaste bristen vid boenden for barn med funktionsnedséttning brister nér
det géller barns delaktighet (15 procent av drendena som rorde bostad enligt
9 § 8 LSS).?? En forutséttning for delaktighet ar att den enskilde far
information och kan uttrycka sina asikter om den sa dnskar. Detta stiller
krav pa hur personal m.fl. kommunicerar med barnet eller ungdomen.
Tidigare forskning och myndighetsrapporter har visat pa vikten av att
personalen forstar den enskildes behov och kan kommunicera med hen for
att arbetet ska kunna utféras med god kvalitet och minska risken for
tvangsatgéirder. Att den enskilde kan gora sig forstadd och formedla vad hen
vill och dnskar och att hen forstar vad personalen och de 6vriga boende i
LSS-bostaden sdger, ar grundlédggande for att undvika missforstand,
frustration och utmanande beteende.*°

For att stirka fokuset pa barnen och ungdomarnas rétt till delaktighet och
sjalvbestimmande foreslar Socialstyrelsen utifrdn ovanstdende att nuvarande
allménna rad blir krav, pa sa sétt att det framgér att den som forestar
verksamheten ska se till att de boende far individanpassat kommunikativt
och kognitivt stdd, far information om genomforandet av insatsen och
uppmuntras att utdva sitt inflytande och medbestimmande. Behovet av
kommunikativt och kognitivt stdd ser olika ut hos olika barn och ungdomar
och Socialstyrelsen anser darfor att stodet ska vara individanpassat.

Det framkom @ven under uppf6ljningen att formuleringarna i nuvarande 7 §
behover ses Over sa att ansvaret for kontakten med vardnadshavaren inte
ligger pé den som bedriver verksamheten utan snarare pd personalen eller
den som fOrestar verksamheten. S& som bestimmelsen dr utformad anger

27 Se prop. 1992/93:159 s. 171.

28 Se FN:s funktionsrittskommittés allmdnna kommentar nr 5 om ett sjélvstédndigt liv och att vara
inkluderad i samhéllsgemenskapen, p 17.

2 Sociala barn- och ungdomsvdrden. Slutredovisning av uppdrag att genomféra analyser av tillsynens
resultat inom den sociala barn- och ungdomsvdarden S2019/01922/FST. Inspektionen for vard och
omsorg; (2020) s. 36

30 Se Erfarenheter fran utvecklingsarbete med kommunikationsstod och ldgaffektivt bemdtande —

Mot mindre tving och begrdnsningar, Socialstyrelsen (2016) s.5.
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den att den som bedriver verksamheten (dvs huvudmannen) regelbundet ska
ha kontakt med barnets virdnadshavare. Aven om den som bedriver
verksamheten alltid dr ytterst ansvarig for verksamheten sa dr det emellertid
1 praktiken personal i verksamheten som har kontakten med barnets
vardnadshavare. Socialstyrelsen foreslar darfor att det i stéllet ska framgé att
ndr insatsen géller ett barn, ska den som forestar verksamheten se till att
personalen regelbundet har kontakt med barnets vardnadshavare for att
underldtta deras inflytande och medbestdmmande. Socialstyrelsen foreslar
vidare en bestimmelse som upplyser om att sekretess eller tystnadsplikt
maéste beaktas.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar foljande upplysningsbestammelser i1 forslagets
4 kap. 2 §:

Bestimmelser om att den enskilde i storsta mdjliga utstrackning ska ges
inflytande och medbestdammande dver insatser som ges finns 1 6 § LSS.

Bestdmmelser om att barnet ska fa relevant information och ges mojlighet
att framfOra sina &sikter nér en insats ror ett barn och att barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad finns i 8 §
andra stycket LSS.

Det forsta stycket motsvarar 6 § SOSFS 2012:6. Det andra stycket ar nytt
och ar endast en upplysningsbestdmmelse. Bade 6 och 8 §§ LSS &r viktiga
utgdngspunkter for inflytande och medbestammande i insatsen bostad med
sérskild service for barn eller ungdomar.

Socialstyrelsen foreslar ocksa foljande bestimmelse 1 forslagets 4 kap. 3 §:

Den som forestar verksamheten ska se till att varje barn och ungdom far
individanpassat kommunikativt och kognitivt stdd, fir information om
genomfOrandet av insatsen, uppmuntras att framfora sina dsikter, och
uppmuntras att utdva sitt inflytande och medbestimmande.

Paragrafen motsvarar de allmédnna rad som tidigare funnits till 6 § SOSFS
2012:6.

I forslagets 4 kap. 4 § foreslas ocksa foljande bestimmelse:

Nir insatsen géller ett barn, ska den som forestar verksamheten se till att
personalen regelbundet har kontakt med barnets vardnadshavare for att
underlétta deras inflytande och medbestdmmande.

Detta giller under forutséttning att det inte finns hinder enligt
bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller tystnadsplikt i LSS.
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Omvardnadens innehall

Socialstyrelsens oOvervaganden och fdrslag

Foljande bestimmelse finns i forslagets 4 kap. 5 §:

For det barn eller den ungdom som behover det, ska omvardnaden omfatta
stdd och hjélp med att

gora den dagliga tillvaron begriplig och forutsigbar,
ata, dricka och forflytta sig,

skota personlig hygien och kli sig,

kommunicera,

gora léxor, leka och édgna sig at intressen,

vara delaktig i vardagliga goromal,

vara med 1 sociala sammanhang,

uppritthalla kontakt med foréldrar, 6vrig familj och vénner, och

RSP IR A o

planera sin framtid.

Paragrafen motsvarar 15 § SOSFS 2012:6. Det har inte kommit fram skal for
att dndra eller ta bort ndgot krav. Punkt 8 har justerats sprékligt.

Omvardnadens planering

Nuvarande reglering
Foljande bestimmelser finns i 10 § SOSFS 2012:6:

Den som bedriver verksamheten ska i storsta mojliga utstrackning planera
omvardnaden tillsammans med sévil barnet eller ungdomen som barnets
vardnadshavare.

Om vérdnadshavaren, barnet eller ungdomen inte kan delta i planeringen,
ska skdlen till detta dokumenteras.

Socialstyrelsen overvaganden

I forslaget till ny forfattning har forfattningstexten justerats sa att det i stéllet
star att den som forestir verksamheten ska se till omvérdnaden i storsta
mojliga utstrackning tillsammans med sévil barnet som med barnets
vardnadshavare. For ungdomar, som ar 6ver 18 ar och dirmed inte har
vardnadshavare ska den som forestar verksamheten se till att omvardnaden i
storsta mojliga utstrackning planeras tillsammans med ungdomen och i
lamplig utstrackning tillsammans med ungdomens stéllforetrédare.
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Forslaget avser att tydliggora att det inte behdver vara den som bedriver
verksambhet eller forestandaren som planerar omvardnaden utan det kan vara
nagon annan funktion i personalen. Socialstyrelsen bedomer ocksa att det ar
lampligare att ansvaret for att planeringen av omvérdnaden bedrivs pa det
séttet ligger pa forestandarniva. Att forestandaren dr den som har det
huvudsakliga ansvaret for det ligger ocksa i linje med att den som forestar
verksamheten ska ha den sammantagna kompetens som behovs for att kunna
leda verksamheten.

Socialstyrelsens forslag

Foljande forslag finns 1 forslagets 4 kap. 6 §:

Den som forestar verksamheten ska se till att omvardnaden i storsta mojliga
utstrackning planeras tillsammans med savél barnet som med barnets
vardnadshavare.

For ungdomar ska den som forestar verksamheten se till att omvardnaden i
storsta mojliga utstrackning planeras tillsammans med ungdomen och i
lamplig utstrackning tillsammans med ungdomens stéllforetrédare.

Om vardnadshavaren, barnet eller ungdomen inte kan delta i planeringen,
ska skilen till detta dokumenteras.

Hur omvardnad ska ges och
utformas

Socialstyrelsens oOvervaganden och fdrslag

I forslagets 4 kap. 7 § finns foljande bestimmelse:

Omvardnaden ska kontinuerligt anpassas sé att den svarar mot varje barns
eller ungdoms behov och aktuella situation, och ges

1. med respekt for barnets eller ungdomens fysiska och psykiska integritet,

2. sa att barnet eller ungdomen kan utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt,
och

3. sd att barnet eller ungdomen kan kénna sig trygg.

Omvérdanden ska ocksa bidra till att barnets eller ungdomens sjidlvkénsla
och tilltro till den egna forméagan stirks.

I forslag till ny forfattning har ett antal bestimmelser och allménna rad i
SOSFS 2012:6 om omvardnadens innehall samlats i en bestimmelse. Punkt
1 och 4 motsvaras av 11 § SOSFS 2012:6. Punkt 3 var tidigare ett allmént
rad till 11 § SOSFS 2012:6. Punkt 2 motsvaras av 9 § SOSFS 2012:6 men
har anpassats sprakligt pa sa sétt att fortlopande bytts ut mot kontinuerlig.
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Det allménna radet om att bidra till att barnets eller ungdomens sjédlvkénsla
och tilltro till den egna formagan stirks syftar till att sékerstilla kvaliteten i
verksamheten. Av artikel 23 i barnkonventionen foljer ocksé att ett barn med
fysisk eller psykisk funktionsnedsdttning bor atnjuta ett fullvirdigt och
anstindigt liv under forhallanden som bl.a. frdmjar tilltron till den egna
formagan. Socialstyrelsen bedomer att det behdver finnas krav pa att
omvardnaden bidrar till att barnets eller ungdomens sjalvkansla och tilltro
till den egna formagan starks pa samma sitt som det finns krav pa det for
vuxna i bostad med sarskild service for vuxna dér det varit ett kravi 3 §
SOSFS 2002:9. Det har inte kommit fram skil for att ta bort eller justera det
kravet.

Polisanmalan och skydd

Nuvarande reglering
Foljande géller enligt 14 § SOSFS 2012:6:

Omvardnaden ska dven innefatta uppgiften att verka for att barnets eller
ungdomens fysiska och psykiska integritet respekteras och se till att han
eller hon inte utsétts for vald, dvergrepp eller andra kréankningar.

Till bestimmelsen finns foljande allménna rad:

Om det finns en misstanke om att ett barn har utsatts for brott, bor den som
forestar verksamheten i samrad med vardnadshavaren skyndsamt gora en
polisanméilan. Om det &r en ungdom som misstinks ha blivit utsatt for brott,
bor den som forestar verksamheten bistd med att gora en polisanmalan.

Socialstyrelsens oOvervaganden -
Skyddsbeddmning

Under uppf6ljningen framkom att det finns ett behov av att fortydliga
ansvaret for tillsyn dver barn som bor i bostad med sérskild service. Idag
finns 1 14 § SOSFS 2012:6 en bestimmelse om att omvardnaden innefattar
uppgiften att verka for att barnets eller ungdomens fysiska och psykiska
integritet respekteras och se till att barnet eller ungdomen inte utsétts for
vald, dvergrepp eller andra krankningar. Ansvaret for tillsyn och uppsikt
beskrivs sé hér i handboken Stdd till barn och unga med
funktionsnedsattning:

”Nar ett barn vistas i en LSS-verksamhet sa dvergar det tillsyns- och
uppsiktsansvar som vanligtvis avilar vardnadshavaren till personalen och
verksamheten. Tillsynsansvaret innebér att skydda barnet fran att komma till
skada. Uppsiktsansvaret dr en skyldighet att se till att barnet inte
astadkommer skada for ndgon annan, antingen genom att barnet star under
uppsikt eller att andra ldmpliga atgérder vidtas. Tillsyns- och
uppsiktsansvaret paverkas av barnets alder och utvecklingsgrad. Lampliga
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atgdrder pdverkas av barnets alder och mognad och vad barnet sysselsétter
sig med. Ett mycket litet barn fordrar i princip stindig passning. Aldre barn
behover sta under viss uppsikt men de kan 1 storre utstrackning tillatas att
foreta sig saker pé egen hand. I takt med stigande alder har barn ocksa rtt
till ett allt starkare integritetsskydd.”>!

IVO har i sin tillsyn 6ver bostad med sdrskild service for barn och ungdomar
funnit sé allvarliga brister i vissa verksamheter att ingripande beslut i form
av forbud att bedriva verksamhet och foreldggande varit tillimpliga.
Gemensamt for dessa beslut 4r IVO:s bedomning av att boendena inte
kunnat tillgodose barnens behov av omsorg, trygghet och god fostran och att
det i vissa fall funnits missforhallanden som kunnat innebéra fara for barns
liv ddr det bl.a. framgatt att barn avvikit fran boendet och sovit utomhus och
att boendet dédrigenom inte kunnat utéva en godtagbar tillsyn av barnet. |
IVO:s tillsyn finns drenden dér brister i verksamhetens kvalitet vad géller
riskanalys och brister i att tillgodose barn och ungdomars trygghet har
samband med hédndelser dér barn har omkommit eller skadats. Det har
exempelvis handlat om bristande riskanalyser pé sévil verksamhets- som
individniva nér det géller risk att barn avviker under resor med buss,
bristande riskanalyser i relation till situationer vid bad, samt brister i form av
att barn pa boendet utsatt varandra for vald.>?

I bostdder med sirskild service for barn eller ungdomar bor barn eller ung-
domar med funktionsnedséttning, som ofta har komplicerade och omfattande
omvardnadsbehov med stora behov av tillsyn. Det ar enligt Socialstyrelsen
allvarligt att det forekommer sddana brister 1 verksamheters kvalitet att
verksamheten inte kan utova den tillsyn som behovs utifrén enskilda barn
eller ungdomars behov — i vissa fall med sa allvarliga foljder att barn har
omkommit. Socialstyrelsen foreslar darfor att bestimmelsen ska
kompletteras med att omvardnaden generellt innefattar uppgiften att, utifran
de individuella behoven, skydda barnet eller ungdomen frén skador och
olyckor samt fran att skada andra. Detta ingér dven parallellt som en del av
tillsynsansvaret for barn. Till skillnad fran tillsynsansvaret, som géller for
barn, omfattar omvardnaden dock dven ungdomar. Avsikten med
bestammelsen &r att tydliggora att det ingdr 1 verksamhetens ansvar {for
omvardnad att skydda barn och ungdomar sévil fran att utsittas for skador
och olyckor som att utsdtta andra for skador, vilket dven tydliggor att denna
del av omvardnaden &r ndgot som maste beaktas pa mer overgripande niva i
ledningssystem och det systematiska kvalitetsarbetet inklusive vid egen-
kontroll och avvikelsehantering. Socialstyrelsen bedomer att det ar viktigt
att det gors en individuell bedomning i relation till varje barn och ungdoms
behov sd att verksamheten bl.a. kan anpassa omvéardnaden samt personalens
kompetens och bemanning utifran varje barn eller ungdoms behov.

31Stod till barn och unga med funktionsnedsdtining — Handbok for handldggning och utforande av LSS-
insatser, Socialstyrelsen (2020) s.117.
32 Se t.ex. IVO:s beslut dnr 3.7-3-46330/2021-1, 3.1.2-28446/2023-10.
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I forslaget finns en spraklig dndring 1 och med att ordet krdankning tas bort
vilket mer 6verensstimmer med hur vald beskrivs i andra sammanhang.
Vald ér ett mangtydigt begrepp som i bade forskning och praktik kan
definieras pa olika sétt. Det kan handla om brottsliga gdrningar som fysiskt
vald och sexuella 6vergrepp. Vald kan ocksé vara handlingar som enligt
rddande lagstiftning inte definieras som brott, men som sammantaget kan
skapa ett monster av utsatthet, till exempel nedsittande kommentarer,
ekonomiskt utnyttjande, forsummelse och isolering frdn vinner och familj.
For att forebygga och upptiacka vald samt for att ge ett heltdckande stod till
valdsutsatta vuxna och barn samt till barn som bevittnat vald, kan man ofta
behova ta hdnsyn till och beakta krankningar som inte &r brott.>3

Socialstyrelsen foreslar dven att kravet pé att se till att barnet eller
ungdomen inte utsétts for vald, 6vergrepp eller andra krankningar justeras
sprakligt sa att det dven dér framgéar att omvardnaden innefattar att se till att
barnet skyddas fran véld eller andra 6vergrepp. Nédgon dndring i sak &r inte
avsedd.

Socialstyrelsens overvaganden - polisanmalan

Trots att insatser for att forebygga och minska forekomsten av dvergrepp
och framja tillsyn gors fortsétter forskning att rapportera om en 6kad risk for
valdsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning. Forskning visar att
personer med funktionsnedsattning har en storre risk att vara utsatta for vald
och dvergrepp jamfort med andra medborgare och detta &r konsistent over
flera olika lander och kulturer.3*

En sammanstéllning av undersékningar om véldsutsatthet och levnadsvillkor
som genomforts av Myndigheten for delaktighet visar att det finns en tydlig
koppling mellan funktionsnedsattning och utsatthet for fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald bade i barndomen och i vuxen élder.?> Risken ar storre for
kvinnor med funktionsnedsattning jaimfort med mén med
funktionsnedsaittning.

Statistik om forekomst av vald mot personer med funktionsnedséttning visar
att fler kvinnor med funktionsnedsittning (43 procent) &n kvinnor utan
funktionsnedsittning (27 procent) uppger att de blivit utsatta for sexuellt
véld 1 barndomen. Fler kvinnor med funktionsnedséttning (58 procent) dn
kvinnor utan funktionsnedséttning (38 procent) uppger att de utsatts for
fysiskt vald 1 barndomen, liksom for fysiskt vald i vuxen élder, kvinnor med
funktionsnedséttning (26 procent och kvinnor utan funktionsnedséttning (17
procent). Dubbelt s manga man med funktionsnedsattning (18 procent)

B3 Vald i ndra relationer — Handbok for socialtjdnsten, hdlso- och sjukvdrden och tandvdrden,
Socialstyrelsen (2023) s. 18.

34 Slutrapport Vildsutsatthet bland personer med intellektuella funktionsnedsdttningar, Géteborgs
Universitet (2022), s.1.

35 Vald mot personer med funktionsnedsdttning, om utsatthet och forekomst av vdld, Myndigheten for
delaktighet (2023) s. 31.
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jamfort med méan utan funktionsnedsittning (9 procent) uppger att de utsatts
for psykiskt vald i vuxen alder. Fler 4n dubbelt s& manga man med
funktionsnedséttning (12 procent) som min utan funktionsnedsittning (5
procent) uppger att de blivit utsatta for sexuellt vald i vuxen &lder.3¢

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har uppmérksammat att bade barn
och vuxna som har insatser enligt LSS i 6kad utstrackning utsitts for olika
missforhallanden sdsom tvangs-och begrinsningsatgérder, vald, krdnkningar
och dvergrepp. IVO har konstaterat att 1 80 av 90 granskade gruppbostader
forekom tvangs-och begransningsatgirder.3” IVO bedémer utifran
granskningar pa omrddet att det sannolikt ocksé finns ett morkertal kring
uppgifter om de tvangs- och begriansningsatgirder liksom regelrétt vald och
overgrepp som sker inom ramen for insatser enligt LSS. Det beror bade pa
forutsittningarna for insatsen, den sarskilda sarbarheten hos personen som
har insatsen samt pa malgruppens begransade forutséttningar att sjilva
rapportera missforhdllanden som de utsétts for. Morkertalet kan ocksé bero
pa bristande ledning och rutiner kring rapportering av missférhéllanden,
vilket leder till att 6vergrepp och vald ofta inte rapporteras som vald utan
som en incident.

Enligt 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, sé&
hindrar inte sekretessen enligt bl.a. 26 kap. 1 §, att en uppgift ldmnas till en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke
om brott som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton ar, och som avses i
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) om forbud mot
konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pé kvinnor, eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett sédant brott, om en sddan girning ar
belagd med straff.

110 kap. 15 a § OSL finns numera en sekretessbrytande bestimmelse som
bl.a. avser alla brott. Uppgifter kan med stod av den bestimmelsen efter en
intresseavvigning lamnas till en myndighet utan hinder av sekretess.

JO har tidigare uttalat att nér en socialndmnd Gverviger att gora en
polisanmilan om ett misstankt brott mot barn bér nimnden beakta bl.a.
barnets behov av skydd, brottets svarighetsgrad, barnets relation till den
misstdnkte gdrningsmannen och hur barnet kan reagera om ndmnden gor en
anmélan.’® JO har ocks4 uttalat att de utgdngspunkter for bedémningen som
kommer till uttryck i uttalandena far anses vara giltiga ocksé nér ett
ungdomshem &vervéger att géra en polisanmélan med anledning av en
misstanke om att ett barn vid hemmet blivit utsatt for ett brott. Vilken
betydelse en relation till en viss gérningsman ska tillméatas vid bedomningen
av om en polisanmélan ska goras kan enligt JO diskuteras. JO sig inget

36 Vild mot personer med funktionsnedsdttning, om utsatthet och forekomst av vild, Myndigheten for
delaktighet (2023) s. 32.

3T Att inte fd rdtten att leva som andra, IVO (2023) s. 12.

38 Se JO:s beslut den 30 maj 2011, dnr 2133-2010.
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hinder for att ungdomshemmet anmélde hidndelsen men patalade att det var
socialndmnden som har det 6vergripande ansvaret for att den unge som
tagits emot i annat hem &n det egna far god vard.*® Socialstyrelsen
konstaterar att det barn som bor 1 ett annat hem &n fordldrarnas sjdlvklart
omfattas av det ansvar som den beslutande ndmnden har och att de
sekretessbrytande bestimmelserna dven géller for kommunala ndmnder.
Socialstyrelsen har darfor 6vervégt en skyldighet som dven omfattar dessa.
En forestdndare har emellertid langt storre kontakt med de barn som har
insatsen jamfort vad den uppfoljande ndmnden har. Skyldigheten att
polisanmdla bor inte heller ligga pa all personal utan pa den som forestar
verksamheten.

I Socialstyrelsens allmidnna rad (SOSFS 2014:6) om socialnimndens
handlidggning av drenden som géller barn och unga sigs bl.a. att om det
finns en misstanke om brott mot barn enligt bl.a. 6 kap. brottsbalken bor en
polisanmaélan goras skyndsamt, sdvida det inte strider mot barnets bésta.
Dessa allménna rad &r breda och riktar sig till socialnimnden i arbete med
barn och unga utifran socialtjanstlagen och avser féorhandsbedomning,
handlidggning och uppf6ljning av insatser som inte avser vard utanfor det
egna hemmet. De situationerna &r inte helt jaimforbara med situationen dér
ett barn eller ungdom med funktionsnedséittning inte bor tillsammans med
sina foréldrar.

Det kan finnas skél, som ror inte minst sjdlvbestimmande och integritet, for
att inte polisanmaéla hiandelser som kan misstdnkas utgéra brott mot ett barn
eller en ungdom. S&dana skil gor sig dock inte gidllande pa samma satt nér
det géller brott som anges i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen
(1982:316) om forbud mot konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp
pa kvinnor och som begis mot barn som tillhor LSS personkrets och som
varken lever hos sina vardnadshavare eller i en familj. De sekretessbrytande
bestammelserna som ror sddana brott som begas mot barn ar inte nya utan
har alltid géllt for verksamhet som bedrivs med stod av LSS. Det handlar om
brott som ror liv och hélsa, frihet och frid samt sexualbrott. Om det kan
missténkas att ett barn som har insatsen bostad med sérskild service for barn
eller ungdomar enligt LSS blir utsatt for brott som anges i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken sa behdver det polisanmilas oavsett om det dr en utomstaende
person, personal, annat barn eller ungdom eller anhdrig som utsatt barnet for
brottet. Polisanmilan behovs for att minska risken for att barn utsatts for
overgrepp av olika slag. Detsamma géller for brott enligt lagen (1982:316)
om férbud mot kdnsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pé kvinnor.
Enligt forarbeten till LSS anges ocksa att det i omvéardnadsbegreppet ocksa
fir anses ligga att se till att misstankar om dvergrepp och andra brott mot

3'Se JO 2019/20 s. 493.
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funktionshindrade polisanmdls, s att brotten i vederborlig ordning blir
utredda och féremal for atgérd.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Socialstyrelsen att det finns skél att
infora ett krav som innebdr att om det finns en misstanke om att ett barn har
blivit utsatt for brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller i lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp
pa kvinnor ska den som forestar verksamheten skyndsamt gora en
polisanmilan. Det blir da tydligt att det &r ndgot som inte bara bor goras utan
nagot som ska goras. Det skapar ocksa battre forutsittningar for att dessa
situationer hanteras lika dver hela landet.

For att sékerstilla mojlighet till sjalvbestimmande och integritet behdver det
finnas ett utrymme for den som forestdr verksamheten att avsta frin att
polisanmila om det strider mot barnets basta. Redan idag géller att om den
som bedriver verksamhet har fatt kinnedom om att ett barn kan ha varit
utsatt for ett brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller ett brott som
anges i lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor, men har avstatt
frén att gora en polisanmélan, bor skilen till detta ockséd framgé av
journalen.!

Vardnadshavaren har ocksé ett ansvar enligt fordldrabalken for barnets
omvardnad. Av artikel 5 i barnkonventionen framgar att konventionsstaterna
ska respektera det ansvar och de réttigheter och skyldigheter som tillkommer
fordldrar och vardnadshavare, att pa ett sitt som stér i Overensstimmelse
med den fortlopande utvecklingen av barnets formaga ge lamplig ledning
och rad da barnet utdvar de rattigheter som erkédnns i barnkonventionen. Det
kan emellertid finnas situationer ddr vardnadshavare inte gar att na i rimlig
tid och det kan finnas situationer dar det dr vardnadshavaren som utsitter
barnet for ndgot som ir brottsligt. Socialstyrelsens sammantagna bedomning
ar att det behovs en bestimmelse om att forestdndaren forst ska samrédda
med virdnadshavaren om det inte dr olampligt.

For andra brott och for ungdomar, som ar 6ver 18 ar, bedomer
Socialstyrelsen att det &r tillrdckligt med allmédnna rdd om att skyndsamt
tillse att polisanmilan gdrs om det inte finns hinder for det utifran
bestammelser om sekretess eller tystnadsplikt eller om barnet eller
ungdomen motsitter sig det. Aven hér bor forestdndaren forst samrada med
barnet eller ungdomen och barnets vardnadshavare eller ungdomens
stéllforetrddare om det inte dr olampligt.

Socialstyrelsens forslag
Socialstyrelsen foreslar foljande 1 forslaget till 4 kap. 8 §:

40 Prop. 1992/93:159 s. 182.
41 Se 4 kap. 11 § 3 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS med tillhérande allménna rad.
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Om det finns en misstanke om att ett barn har utsatts for brott som avses i 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken eller i lagen (1982:316) om forbud mot
konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp péd kvinnor ska den som
forestar verksamheten skyndsamt gora en polisanmilan om det inte strider
mot barnets béasta. Om det inte dr olampligt och det inte finns hinder for det
enligt bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller tystnadsplikt i LSS ska forestandaren forst samrada med
barnet och barnets vardnadshavare.

Socialstyrelsen foreslar foljande i forslaget till 4 kap. 9 §:

Omvardnaden ska med utgdngspunkt frén barnets eller ungdomens
individuella behov innefatta uppgiften att skydda barnet eller ungdomen fran
skador och olyckor samt frén att skada andra. Barnet eller ungdomen ska
aven skyddas fran att utsattas for vald eller andra 6vergrepp.

Till bestimmelsen foresléds foljande allménna rad:

Den som forestér verksamheten bor se till att det gors en individuell
beddmning av varje barns och ungdoms behov av skydd fran skador och
olyckor med utgédngspunkt i dlder, mognad och andra individuella
forutsiattningar. Bedomningen bor goras bland annat 1 forhallande till
boendets lokaler, utrustning och lokalisering.

Om det finns en misstanke om att ett barn har utsatts for andra brott dn de
som anges i 8 § eller om det dr en ungdom som misstanks ha blivit utsatt for
brott bor den som forestar verksamheten, om det inte &r oldmpligt,
skyndsamt gora en polisanmélan. Detta giller under forutséttning att det inte
finns hinder enligt bestimmelserna om sekretess i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt i LSS. Om det inte &r olampligt
bor forestandaren forst samrada med barnet eller ungdomen och barnets
vérdnadshavare eller ungdomens stillforetrddare. Detta géller under
forutsittning att det inte finns hinder enligt bestimmelserna om sekretess 1
offentlighets- och sekretesslagen eller tystnadsplikt i LSS.

Att vaka over halsa

Nuvarande reglering

Foljande reglering finns i 12 § SOSFS 2012:11 med tillhérande allminna
rad:

Omvaérdnaden ska innefatta uppgiften att vaka dver barnets eller ungdomens
hélsa.

Detta kan innebéra att se till att barnet eller ungdomen vid behov kommer
till primérvard, specialistvérd, habilitering eller tandvéard.
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Socialstyrelsens overvaganden

Precis som andra barn behdver barn som har insatsen bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar fa mojlighet att besoka de
sjukvardsinréttningar som de behover besoka och etablera hilsoframjande
levnadsvanor. Detsamma giller for ungdomar som fér insatsen. Med
stigande alder och mognad och for ungdomar sa bestimmer den som far
insatsen Over sitt eget liv. Sammantaget ser Socialstyrelsen ett behov av
nuvarande allménna rad om tillgang till hilso- och sjukvard och tandvérd
utformas som krav och behov av preciserade krav pa vagledning till
hélsofrdmjande levnadsvanor i det fall ett barn eller ungdom behdver det.
Sadana krav bedoms kunna leda till foljsamhet av de ataganden som géller
inte minst utifran barnkonventionen att forbéttra barns ratt till liv, hilsa och
utveckling®? samt till bdsta mojliga hilsa, tillgéng till hdlso- och sjukvard
samt rehabilitering®. Forslaget om hilsofrdmjande arbete dr samtidigt
tydligt utformat sa att barns rétt till privatliv ska beaktas*.

Socialstyrelsens forslag

Foljande bestimmelse foreslés 1 4 kap. 10 §:

Omvardnaden ska innefatta uppgiften att vaka over barnets eller ungdomens
hélsa samt att se till att barnet eller ungdomen far kontakt med och hjélp att
besoka den hélso- och sjukvard och tandvérd som han eller hon behover.

I omvérdnaden ska det ocksd ingd att vigleda barnet eller ungdomen till
hilsofrimjande levnadsvanor i den utstrackning barnet eller ungdomen
behover det. Vigledningen ska utgé fran den enskildes rétt till
sjalvbestimmande.

Egenvard

Nuvarande reglering
Idag finns foljande bestimmelse 1 13 § SOSFS 2012:6:

Omvardnaden ska vidare innefatta uppgiften att hjélpa barnet eller
ungdomen med egenvard i enlighet med vad som framgar av
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om beddmningen av om en
hélso- och sjukvardsatgéird kan utféras som egenvérd.

Om den som forestar verksamheten far kinnedom om att personalen inte kan
utfora egenvarden pa ett sékert sétt, ska den hilso- och sjukvardspersonal

42 Artikel 6 barnkonventionen.
43 Artikel 24 barnkonventionen.
44 Se artikel 16 barnkonventionen.
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som &r ansvarig for egenvardsbedomningen omedelbart kontaktas sa att en
omprovning kan goras.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Den bestammelse som giller idag hinvisar till foreskrifter som dr upphévda.
Socialstyrelsen ser behov av att ersétta den hdnvisningen med en
upplysningsbestammelse till lagen (2022:1250) om egenvard. Sévil den
tidigare som den foreslagna regleringen avser ansvar for den som forestar
verksamheten att agera nér personalen inte kan hjélpa till med egenvérd pa
ett sdkert satt. Det innebdr inte ndgon fordndring av hilso- och sjukvardens
ansvar.

Det har inte bedomts vara andamalsenligt att hdnvisa till att just den hélso-
och sjukvérdspersonal som ansvarat for egenvardsbeddmningen nir
egenvarden inte fungerar. I stillet anges nu i forslaget att den vardgivare
som ansvarar for barnets eller den unges hélso- och sjukvard eller tandvard
som ska kontaktas. Det kan vara sa att en egenvardsbeddmning har gjorts 1
slutenvard och da behdver det inte vara &ndamalsenligt att ta kontakt med
slutenvarden utan det kan dd vara en annan vardgivare som ansvarar for att
fa varden att fungera. Socialstyrelsen har inte funnit skal for att ta bort
bestimmelsen.

En hinvisning till bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess har lagts till.
Sekretessbrytande bestimmelser for LSS-verksamheten som avser kontakt
med hélso- och sjukvirdsmyndigheter finns avseende barn i 26 kap. 9 § OSL
och for myndigheter inom socialtjdnsten i samma kommun i 26 kap. 9 ¢ §
OSL men nir det giéller vuxna och kontakter med hélso- och sjukvard dar
regionen dr huvudman sa behover andra sekretessbrytande bestimmelser
beaktas, exempelvis 10 kap. 1 § OSL.

Socialstyrelsens forslag

I forslagets 4 kap. 11 § anges foljande:
Bestimmelser om egenvard finns i lagen (2022:1250) om egenvard.
I forslagets 4 kap. 12 § anges foljande:

Om personalen inte kan hjdlpa till med egenvard pa ett sdkert sitt ska den
som forestar verksamheten omedelbart kontakta den vardgivare som
ansvarar for hélso- och sjukvérden eller tandvirden av barnet eller
ungdomen. Detta géller under forutséttning att det inte finns hinder enligt
bestammelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller tystnadsplikt i LSS.
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Samarbete

Nuvarande reglering

Idag finns foljande bestimmelse med tillhérande allménna rad 1 8 § SOSFS
2012:6:

Den som bedriver verksamheten ska ta initiativ till samarbete med
myndigheter och berdrda samhéllsorgan for att sékerstilla att det finns en
kontinuitet i och helhetssyn pd de samlade stodinsatser som ges till det
enskilda barnet eller den enskilda ungdomen. Information om barnet eller
ungdomen fér dock inte ldmnas, om det finns hinder i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) eller 1 bestimmelsen om tystnadsplikt 1 29 § LSS.

Samarbete kan behdvas med t.ex. forskola och skola, Forsikringskassan,
hélso- och sjukvarden inklusive habilitering och tandvard samt
hjélpmedelsforetag.

Socialstyrelsens overvaganden

Verksambhet enligt LSS ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete
med andra berdrda samhéllsorgan och myndigheter.*> Den foreslagna
paragrafen motsvarar 8 § SOSFS 2012:6. Det har inte kommit fram skal for
att ta bort bestimmelsen. Socialstyrelsen bedomer emellertid att det inte &r
hjalpsamt att i allménna rad ha en kort lista 6ver aktorer som kan vara
relevanta att samarbeta med. Det kan variera fran en person till en annan och
kan beskrivas ndrmare i vigledande material.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar foljande reglering 1 forslagets 4 kap. 13 §:
Den som bedriver verksamheten ska se till att initiativ tas till samarbete med
myndigheter och andra relevanta aktorer for att sdkerstélla att det finns en

kontinuitet i och helhetssyn pd de samlade stod som ges till det enskilda
barnet eller den enskilda ungdomen.

Information om barnet eller ungdomen far dock inte limnas, om det finns
hinder 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller 1 bestimmelsen
om tystnadsplikt i LSS.

Personalens kompetens

Nuvarande reglering
Idag finns foljande reglering i 19 § SOSFS 2012:6:

458¢ 6 § LSS.
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Den som bedriver verksamheten ska sdkerstélla att personalen har
kompetens for att tillgodose de specifika behov av omvardnad, stod och
service som varje enskilt barn eller ungdom har.

Till bestimmelsen finns foljande allménna rad:

Sadan kompetens kan vara utbildning i eller erfarenhet av
— alternativ och kompletterande kommunikation,

— specifika diagnoser och funktionsnedséttningar eller

— kognitivt stod.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2020 ett uppdrag av regeringen att
bland annat kartligga och analysera kompetensen hos personal som arbetar i
bostad med sdrskild service enligt LSS. Under regeringsuppdragets
genomforande framkom bland annat att det finns ett stort behov av
utbildning for personal som arbetar i LSS-bostidder, eftersom endast 64
procent (bostad med sérskild service for vuxna) respektive 38 procent
(bostad med sérskild service for barn eller ungdomar) av den
tillsvidareanstdllda personalen har en utbildning inom vérd och omsorg.*®

Forskning avseende bostad med sirskild service for personer med
intellektuell funktionsnedséttning och utmanande beteende har visat pa
positiva effekter av utbildning om kommunikation for att minska
anviandning av begrinsningsatgérder.*’ Inom ramen for Socialstyrelsens
regeringsuppdrag om kompetens i LSS-boenden konstaterades att det finns
en risk for att tvAngs- och begriansningsédtgirder anvinds om personalen inte
har den kompetens som behovs for att ge ett gott stdd till de vuxna, barn
eller ungdomar som bor i en bostad med sirskild service enligt LSS och om
det saknas en ndrvarande chef och ritt bemanning. Centrala aspekter for att
forebygga tvangs- och begransningsatgérder ar enligt resultat fran
kartlaggningen bland annat kompetens om kommunikation och om
alternativ kompletterande kommunikation (AKK), kompetens om olika
funktionsnedsittningar, kompetens om regelverket inom socialtjdnsten och
LSS, tillgéng till handledning, ndrvarande chefer och tid for reflektion i
personalgruppen.

Numera anges 1 Socialstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS 2014:2) om
kunskaper hos personal som ger stod, service eller omsorg enligt SoL. och
LSS till personer med funktionsnedséttning vilka kunskaper och forméagor

46 Se Kompetens i LSS-boenden Socialstyrelsen (2021) s.89.
47 Antonsson,H. Interaktion i sdrskilt boende for personer med utvecklingsstorning och utmanande
beteende, Umed universitet, (2013) s. 9.
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personalen 1 bostad med sérskild service for barn eller ungdomar minst bor
ha. Ddr anges bland annat att personalen bor ha kunskaper om

« de Overgripande malen enligt SoL och LSS samt forméaga att omsétta
kunskapen i det praktiska arbetet

« FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning
« FN:s konvention om barnets rittigheter

« regelverket pa socialtjdnstens omrdde, inklusive LSS, som ror personer
med funktionsnedsittning, t.ex. skyldigheten att medverka till god kvalitet
enligt 5 kap. 1 § andra stycket SoL och 24 a § LSS,
rapporteringsskyldigheten enligt 27 kap. 2 § SoL och 24 b § LSS samt
anmélningsskyldigheten enligt 19 kap. 1 § SoL

« annan relevant lagstiftning, t.ex. om hélso- och sjukvérd, offentlighet och
sekretess, vardnadshavare, god man och forvaltare, socialforsidkring,
diskriminering, livsmedel, smittskydd och arbetsmiljo

. forméaga att dokumentera sitt eget arbete enligt lagar och andra
forfattningar

« maénniskors levnadsvillkor samt olika forutsittningar och behov
« livets olika faser sasom barndom, ungdom, vuxenliv och alderdom

« den enskildes rétt till sjalvbestimmande, integritet och inflytande enligt
2 kap. 1 § andra stycket och 10 kap. 3 § SoL samt 6 § LSS

o funktionsnedsittningar och kombinationer av sddana nedsattningar

o hur funktionsnedséttningar kan paverka ménniskors levnadsvillkor och
delaktighet i samhaéllet

« alternativa kommunikationssatt samt hjélpmedel for kommunikation

Vidare bor personalen enligt SOSFS 2014:2 ha formaga att

« utforma ett individuellt stod tillsammans med den enskilde
« bemota den enskilde pa ett respektfullt sétt

« granska, analysera och bedoma sitt eget arbete och pa sa sitt kunna
medverka till insatser av god kvalitet

« bedoma ndr nagon annan kompetens dn den egna behdvs, och kunskap om
hur ett sikerhetsframjande arbetssitt kan forebygga olyckor och skador
samt formaga att omsatta kunskapen i det praktiska arbetet

« anpassa kommunikationen till olika situationer och till olika individers
forutsittningar och behov

« kommunicera med den enskildes legala stéllforetradare, vardnadshavare
och nérstdende

« kommunicera med personer ur olika yrkesgrupper

« fOrsta, tala, ldsa och skriva svenska
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Nir det géller utbildningsniva sa konstaterades vidare att det finns ett behov
av utbildning for personal som arbetar pa LSS-bostdder, eftersom endast 64
procent (bostad med sérskild service for vuxna) respektive 38 procent
(bostad med sérskild service for barn och unga) av den tillsvidareanstillda
personalen har en grundutbildning inom vard och omsorg. Siffrorna var
lagre nér det géller visstidsanstélld personal. Socialstyrelsen konstaterade
dven att arbetet inom LSS-bostdder samtidigt kan kréva ytterligare
kompetens, utdver grundutbildning.

Nir det géller behovet av personal med eftergymnasial utbildning sa framgar
i rapporten ett behov av att anstélla fler stddpedagoger och personal med
pedagogisk kompetens i bostdder med sérskild service, bland annat for att
kunna gé fran ett “vardande” arbetssitt till att arbeta mer stottande for att se
individen och dennes formagor. Det uppges att stoddpedagoger behovs for att
handleda och utbilda 6vrig personal, bland annat i tydliggérande pedagogik.
Socialstyrelsen konstaterar i rapporten att de kunskaper som utbildningen till
stodpedagog ger Overensstimmer med manga av de behov av kompetens
som lyfts i kartldggningen. Enligt rapporten ser Socialstyrelsen darfor
positivt pa utvecklingen att personal pa LSS-boenden vidareutbildar sig till
stodpedagog eller motsvarande.*®

Socialstyrelsen bedomer att inforande av kompetenskrav, liknande de som
finns 1 HSLF-FS 2016:55, krévs for att hoja kompetensen, bl.a. for att
forbéttra personalens kunskaper om funktionsnedsittningar, kommunikation
och bemétande. I forlangningen ar det en viktig atgérd for att motverka de
problem som idag finns med anvindning av tvangs- och
begransningssatgéirder. Det &r viktigt att personalen i varje verksamhet har
den sammantagna kompetens och erfarenhet som kréavs for att mota behoven
hos de barn eller ungdomar som har insatser i verksamheten.

I andra stycket finns en upplysningsbestaimmelse till den forfattning som
innehéller allménna rdd om kompetens for den som arbetar inom hela
funktionshindersomradet.

Socialstyrelsens forslag

I forslagets 5 kap. 1 § anges foljande:
I Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stod, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med

funktionsnedsittning anges vilka kunskaper och forméagor personalen i
bostad med sarskild service for barn eller ungdomar minst bor ha.

I forslagets 5 kap. 2 § anges foljande:

I en bostad med sérskild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS
ska personalen ha kunskaper om verksamhetens méal och arbetssitt,

48 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021) s. 90.
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konsekvenserna av de funktionsnedséttningar som barnen och ungdomarna
har, barns och ungdomars utveckling samt fysiska, psykiska och sociala
behov, etiskt forhallningssétt och respektfullt bemotande, och hur
utmanande beteende kan forebyggas.

Allmant om personalens kompetens

Socialstyrelsens bedomning och forslag
om upplysningsbestammelse

Foljande foreslas 1 5 kap. 3 §:

I3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade anges att det ska finnas en person med lamplig utbildning
som forestér verksamheten samt den personal som i 6vrigt behdvs for en
dndamaélsenlig verksamhet.

Paragrafen motsvaras delvis av 16 § SOSFS 2012:6. Eftersom forslagen om
kompetens dven handlar om personal utdver forestdndaren bedomer
Socialstyrelsen att det &r mer dndamaélsenligt att upplysa om 3 §
forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade i sin helhet.

Forestandarens kompetens

Gallande bestammelser
Foljande bestimmelse finns i 17 § HSLS-FS 2012:6:

Den som forestér verksamheten ska ha en hogskoleutbildning som ar
relevant for uppdraget. Han eller hon ska dessutom ha erfarenhet av
liknande verksamhet och ha tillricklig kunskap och kompetens for att leda
den.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Sa som i nuvarande SOSFS 2012:6 finns i forslaget fortsatt ett krav pa att
den som forestar verksamheten ska ha en hogskoleutbildning.
Socialstyrelsen stéller inte upp krav pa att hogskoleutbildningen ska besté av
ndgon specifik examen, exempelvis socionomexamen. Olika kompetens kan
vara relevant beroende pé bl.a. méalgrupp i en viss verksambhet.

Av den nuvarande 17 § SOSFS 2012:6 framgéar vidare att den som fOrestar
verksamheten ska ha erfarenhet av liknande verksamhet. Har gors 1 forslaget
till nya foreskrifter en justering, dé forslaget innebér att den som forestar
verksamheten antingen kan ha erfarenhet av liknande verksamhet eller
erfarenhet av malgruppen. Avsikten med forslaget ar att mojliggora att den
som har erfarenhet av mélgruppen barn och ungdomar med
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funktionsnedsittning pa andra sétt an genom bostad med sérskild service ska
kunna foresta en verksambhet, t.ex. den som arbetat med myndighetsutovning
inom LSS, den som har erfarenhet fran pedagogisk verksamhet med
malgruppen eller den som har erfarenhet fran hélso- och
sjukvard/habilitering for malgruppen. Det kan dven handla om personer som
under sin studietid har erfarenhet fran arbete med malgruppen.

Socialstyrelsen lidgger i bestimmelsen till ett krav pa att den som forestar
verksamheten ska ha personlig ldmplighet. Som framgar av rapporter och
forskning ovan har ledarskap bl.a. betydelse for att klargora gemensamma
véarderingar, vilket medfor att det &r viktigt att den som forestér
verksamheten har personlig lamplighet for uppdraget.

Vidare foreslar Socialstyrelsen nya allménna rad som anger att
hogskoleutbildningen bor omfatta minst 180 hogskolepoédng.

Omfattningen om 180 hogskolepodng motsvarar tre drs hogskolestudier,
vilket Socialstyrelsen bedomer &r en miniminiva for ratt kompetens att
foresta denna typ av verksamhet. Samma rekommendation finns for HVB
och Socialstyrelsen anser att verksamheternas komplexitet kan vara
densamma och att ldgre nivé inte bor rekommenderas for bostad med
sarskild service enligt LSS én for HVB. De rekommendationer som finns i
de foreslagna allménna raden motsvarar de omraden dir kompetens behdvs
enligt vad som framkommit under uppfoljningen och ovan nimnda
rapporter. De liknar ocksé vad som géller for forestandare i HVB i relevanta
delar.*® Att en och samma person inte forestar fler verksamheter &n att han
eller hon kan ansvara for arbetsledning, utveckling och uppf6ljning av var
och en av verksamheterna foljer av krav pa att den som forestar
verksamheten ska ha den sammantagna kompetens som behovs for att kunna
leda, utveckla och f6lja upp verksamheten. Det allménna rddet om att en och
samma person inte bor foresta fler verksamheter dn att han eller hon kan
ansvara for arbetsledning, utveckling och uppfoljning av var och en av
verksamheterna blir darfor 6verflodigt och foreslas tas bort.

Socialstyrelsens forslag
Foljande bestimmelse med tillhérande allménna rad foreslas i 5 kap. 4 §:

Den som forestar verksamheten ska ha den sammantagna kompetens som
behovs for att kunna leda, utveckla och f6lja upp verksamheten.

Den som forestar verksamheten ska dven ha

1. en hogskoleutbildning som &r relevant for verksamheten,
2. erfarenhet av liknande verksambhet eller arbete med mélgruppen, och

3. personlig lamplighet.

49 Se 5 kap. 3 och 5 §§ socialtjénstforordningen (2025:468).

35



Till bestimmelsen foreslds foljande allménna rad:

Hogskoleutbildningen bor omfatta minst 180 hdgskolepoing.

Kompetenskrav for personal
utover forestandare - oOvrig
personal

Nuvarande reglering

Ovan redogors for 19 § SOSFS 2012:6 med tillhérande allménna rad och
allménna rad i SOSFS 2014:2.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Sambhadllet har ett sirskilt ansvar for att forhindra att barn, unga och vuxna
utsétts for vald eller andra Gvergrepp i sina boenden. Tillsyn av LSS-
bostéder visar dock att personalen vid néstan alla boenden déar IVO
konstaterat brister inte hade utbildning i att upptiacka véldsutsatthet.>

Enligt 6 § andra stycket LSS ska det finnas den personal i verksamheten som
behovs for att ett gott stod och en god service och omvardnad ska kunna ges.
For gruppbostider ska det finnas den personal som behovs for en
andamalsenlig verksamhet.’! Av forarbetena till LSS framgar att personalen
ska ha den utbildning och erfarenhet som kan krivas for varje specifik
uppgift. Nagot krav pa att anstilla personal av det ena eller andra slaget
stélls dock inte upp i LSS. Det far ankomma pd huvudménnen sjilva att
organisera verksamheten pa ett andamalsenligt sitt.>

Resultaten av Socialstyrelsens kartldggning som redovisas i rapporten
Kompetens 1 LSS-boenden visar att det finns ett behov av utbildning for
personal som arbetar pa LSS-bostidder da endast 64 procent (bostad med
sarskild service for vuxna) respektive 38 procent (bostad med sérskild
service for barn och unga) av den tillsvidareanstillda personalen har en
grundutbildning inom vard och omsorg. Av visstidsanstélld personal har
endast 39 procent (bostad med sdrskild service for vuxna) respektive 28
procent sérskild service for barn eller ungdomar) en grundutbildning inom
vard och omsorg. Samtidigt kan arbetet inom LSS-bostdder krava ytterligare
kompetens, utover grundutbildning. I rapporten tas dven bl.a. féljande upp:

0 Vad har IVO sett 2024? (IVO 2025) s 24.
31'Se 3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
32 Se prop. 1992/93:159 s. 171 1.
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* Det finns en brist pa kunskap hos personalen om funktionsnedsattningar,
kommunikation, metodkompetens om bemotande, tydliggérande
pedagogik samt dokumentation.

* Det finns brister i kunskap om lagstiftning och regelverk, skyddsatgérder,
tvéngs- och begransningsatgarder och lex Sarah.

* Brister i personalens kompetens 0kar risken for anvéndningen av tvangs-
och begrinsningsatgérder.

* Det finns begransningar i tillgéng till kompetensutveckling for personal i
LSS-boenden inom flera av de omraden som specificeras i
Socialstyrelsens allmidnna rdd om kunskaper hos personal som ger stdd,
service eller omsorg enligt SoLL och LSS till personer med
funktionsnedséttning.

* Flera aktorer och &dven sakkunniga framholl att Socialstyrelsen behdver ha
foreskrifter om kompetens for personal i bostad med sérskild service,
liknande de som finns i Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
(HSLF-FS 2016:55) om hem for vérd eller boende.

* Inforande av kompetenskrav i foreskrifterna ger mojlighet att stélla krav
pa att personalen i en bostad med sérskild service ska ha den utbildning,
den erfarenhet och den personliga lamplighet som behovs for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter.>

I rapporten framgar att det finns en risk for att tvangs- och
begrinsningsatgirder anvdnds om inte personalen har den kompetens som
behovs for att ge ett gott stod till de vuxna som bor i en bostad med sérskild
service.>* I rapporten lyfts goda exempel fran IVO:s tillsyn. Dér framgar att i
de verksamheter som fungerar bra hade personalen i huvudsak relevant
grundldggande kompetens och det fanns bra strukturer for
kompetensutveckling, mentorskap, handledning och introduktion.>

I rapporten framholls ocksa att personlig ldmplighet &r viktig for att kunna
ge ritt forutsdttningar for de som har insatserna och for att erbjuda en trygg
och sidker boendemiljo. En 6kad tydlighet i krav pa utbildning, erfarenhet
och personlig ldmplighet kan enligt rapporten dven ge béttre verktyg for
IVO att bedriva tillsyn och bidra till att frimja kvalitet i
LSS-verksamheter.>

Under uppfoljningen framkom vidare att brist pa kompetens hos personalen
gor det svérare att omsétta innehallet i de regler som géller for verksamheten
1 praktiken. Det dr viktigt att kompetensen matchas med de boendes behov.
Aven om man inte alltid kan rekrytera personal med ritt kompetens #r det
viktigt att hitta strukturer som sékrar att man bygger upp sddan kompetens
genom kompetensutveckling/fortbildning.

Nir det géller kommunikation sd behdvs krav pa kunskap utifrdn de boendes
behov. I de flesta bostdder med sérskild service behdver personalen denna

33 Se Socialstyrelsens rapport Kompetens i LSS-boenden (2021) s. 7 f.
34 Se Socialstyrelsens rapport Kompetens i LSS-boenden (2021) s. 90.
35 Se Socialstyrelsens rapport Kompetens i LSS-boenden (2021) s. 26.
36 Se Socialstyrelsens rapport Kompetens i LSS-boenden (2021) s. 93.
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kompetens, men kommunikationsmetoderna kan se olika ut hos olika
personer. I uppfoljningen framkom att &ven om man inte kan rekrytera
personal med ritt kompetens sa kan man hitta strukturer som sékrar att man
bygger upp sadan kompetens.

Forskning avseende bostad med sérskild service for personer med
intellektuell funktionsnedséttning och utmanande beteende visade pa
positiva effekter av utbildning om kommunikation for att minska
anvindning av begransningsatgirder.>’

I en rapport frdn 2020 rekommenderar Inspektionen for vard och omsorg,
IVO, att Socialstyrelsen bor se dver foreskrifter och allménna rad vad géller
skrivning om kompetens for personal som arbetar med barn med
funktionsnedséttning, i forhallande till personal vid HVB och stddboenden.
Idag skiljer sig bestimmelserna for HVB och stodboenden i forhallande till
bostad med sidrskild service for barn och unga, bade nér det géller kontroll
av belastningsregister infor anstillning och nér det géller skrivning om
lamplig kompetens for personal. De nuvarande skrivningarna stéller enligt
IVO ldgre krav pé personal som arbetar med barn och unga med
funktionsnedséttning &n personal som arbetar med barn och unga pa HVB
och stddboenden. IVO anser att generella bestimmelser till skydd for barn
och unga bor vara likvérdiga for alla barn och unga, oavsett boendeform och
funktionsniva.*®

IVO:s slutsats i det regeringsuppdrag som avsag nationell tillsyn av
gruppbostdder for vuxna enligt LSS dr att en stor andel personer i tillsynade
verksamheter inte far sin réttighet att leva som andra uppfylld. IVO bedémer
att en orsak ar att kommuner och privata aktorer inte har sakerstéllt
tillrdcklig kompetens hos verksamheternas ledning och personal. En annan
orsak &r att ledningen inte alltid har tagit sitt fulla ansvar for verksamhetens
kvalitet. Om ledning och personal saknar kompetens att forebygga och
undvika situationer dir det uppstér frustration for brukarna 6kar risken for
att de istéllet anvander oproportionerliga och eskalerande
begransningsatgérder, det vill sédga atgdrder som inte svarar mot brukarnas
individuella behov. Brister 1 ledning och otillricklig kompetens medverkar
dérmed till att begrédnsningar blir omotiverat stora och att brukarnas
rattigheter inte tillgodoses.>

Socialstyrelsen konstaterar att tillsynsmyndigheten bedomer att en orsak till
bristerna i gruppbostidderna dr att kommuner och privata aktorer inte har
sakerstallt tillrdcklig kompetens hos verksamheternas ledning och personal.

57 Antonsson, H. Interaktion i sdrskilt boende for personer med utvecklingsstorning och utmanande
beteende, Umed universitet, (2013) s. 10.

38 Sociala barn- och ungdomsvdrden — Slutredovisning av uppdrag att genomfora analyser av tillsynens
resultat inom den sociala barn- och ungdomsvdarden S2019/01922/FST, (IVO 2020) s. 26.

3 Att inte fd rdtten att leva som andra — Redovisning av den nationella tillsynen av gruppbostdder for
vuxna enligt LSS (IVO 2023) s. 3.
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Socialstyrelsen bedomer att det finns ett behov av inférande av
kompetenskrav, inklusive krav pa utbildning vilket finns for HVB 1 5 kap.

4 § socialtjanstforordningen (2025:468), SoF. Det dr en viktig atgérd for att
hoja kompetensen hos personalen, bl.a. for att forbéttra personalens
kunskaper om funktionsnedséttningar, kommunikation och bemétande. Det
ar ocksé en viktig atgérd for att motverka de problem som idag finns med
anvandning av tvangs- och begriansningsatgéarder. Det &r viktigt att
personalen i varje verksamhet har den sammantagna kompetens och
erfarenhet som krivs for att mdta behoven hos de enskilda som har insatser i
verksamheten.

Mot bakgrund av den utbredda forekomsten av allvarliga brister 1 bostad
med sérskild service for barn och unga vilket redogors for i avsnitt 1 forslar
Socialstyrelsen att det infors kompetenskrav for personal som arbetar i
bostad med sdrskild service. De allmédnna rad som finns idag &r inte
tillrdckliga for att garantera en god kvalitet 1 verksamheterna och sdkerstélla
goda levnadsvillkor for de enskilda som har insatsen bostad med sérskild
service.

Jamfort med de utbildningskrav som inforts for personal som arbetar i HVB
ar kraven pa den som é&r anstélld for att ge stod och service i ett LSS-boende
idag laga sett till de behov som de boende har. Av 5 kap. 4 § SoF foljer att
den som &r anstilld for att ge vard, omsorg och uppfostran eller behandling i
ett hem for vérd eller boende ska ha minst en tvddrig eftergymnasial
utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta, om det inte finns
sarskilda skil. Utbildningen ska vara inriktad mot socialt arbete,
socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat relevant amnesomrade.

Till skillnad fran HVB sé ar bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar enligt 9 § 8 LSS inte en insats som syftar till att ge behandling 1
forening med ett boende. Det finns dérfor inte skil att i bostad med sarskild
service for barn eller ungdomar ha samma utbildningskrav for personal som
ger vard, omsorg och uppfostran i HVB. Stodpedagogutbildningen &r en
ettarig utbildning inom yrkeshogskolan som ar direkt inriktad pé arbete
inom LSS-verksamhet. For att {4 en yrkeshogskoleexamen med inriktning
stodpedagog inom funktionshindersomradet ska den studerande bl.a. ha
specialiserade kunskaper om kommunikationsmetoder inom
funktionshindersomréadet och fardigheter som avser lagaffektivt
bemotande.®

Socialstyrelsen foreslar att det infors krav pé att personalens sammantagna
kompetens vad giller utbildning och erfarenhet ska ge forutséttningar for att
tillgodose de specifika behov av omvardnad, stod och service som varje barn
eller ungdom har. Socialstyrelsen foreslar ocksé krav pa att i verksamheten
ska minst en fjdrdedel av den personal utéver forestandaren som ger

% Se Myndigheten for yrkeshogskolans foreskrifter (MYHFS 2019:1) om utbildningar inom
yrkeshogskolan med inriktning stédpedagog inom funktionshinderomradet, bilaga 1.
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omvardnad och service ha minst en ettarig utbildning pa eftergymnasial niva
eller motsvarande. Socialstyrelsen har 6verviagt om kravet ska omfatta en
hogre andel av personalen, men bedomer att utifrn forslaget om krav pa
personalens sammantagna kompetens dr det mest andamélsenligt med ett
krav som omfattar minst en fjardedel av personalen. Till bestimmelsen
foreslds allménna rdd om att utbildningen bor vara en
stodpedagogutbildning. Socialstyrelsen har Gvervégt att infora krav pa att
viss andel av personalen ska ha en stddpedagogutbildning men funnit att det
skulle kunna slé for hart mot mindre verksamheter samtidigt som det kan
finnas andra sétt att uppfylla de krav pa kompetens och utbildning som finns
1 forfattningen, och som innefattar personlig lamplighet, utbildningens lingd
etc.

Socialstyrelsens forslag innebér att det kommer att finnas personal i
verksamheten med relevant eftergymnasial utbildning. Genom
bestimmelsen sdkerstélls en likvdrdig kompetensniva som i sin tur ger
forutsittningar for en likvirdig kvalitet 1 bostad med sérskild service for
barn eller ungdomar.

Socialstyrelsens forslag
I forslagets 5 kap. 5 § finns foljande bestimmelse:

Den ovriga personalen i en bostad med sérskild service for barn och
ungdomar enligt 9 § 8 LSS ska ha den utbildning, den erfarenhet och den
personliga lamplighet som behdvs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

I forslagets 5 kap. 6 § finns foljande bestimmelse:

Den Ovriga personalens sammantagna kompetens vad géller utbildning och
erfarenhet ska ge forutsittningar for att tillgodose de specifika behov av
omvardnad och service som varje barn och ungdom i bostaden har. Utdver
forestdndaren ska minst en fjardedel av den personal som ger omvardnad
och service ha minst en ettarig utbildning pé eftergymnasial niva.

Till bestimmelsen foreslés foljande allminna rad:

Den eftergymnasiala utbildningen bor vara en stodpedagogutbildning.

Introduktion

Nuvarande reglering

Foljande bestimmelser med tillhorande allménna rdd finns 1 20 § SOSFS
2012:6:

Den som bedriver verksamheten ska se till att personalen far den
introduktion som de behdver for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.
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I introduktionen bor bl.a. ges information om vilka behov de barn och
ungdomar har som bor i bostaden, vilka rutiner som finns i verksamheten
och verksamhetens mal och allménna inriktning enligt LSS.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Socialstyrelsen bedomer utifrdn vad IVO har sett avseende tvangs- och
begransningsatgérder och utifran den utsatthet for vald som finns for
personer med funktionsnedsittning att det i introduktionen &ven bor
formedlas kunskap om f6ljande: konsekvenserna av de
funktionsnedsittningar som finns hos de personer som bor i bostaden, etiskt
forhallningssétt och respektfullt bemodtande samt hur utmanande beteende
kan forebyggas. Forskning avseende bostad med sérskild service for
personer med intellektuell funktionsnedséttning och utmanande beteende
visar pa positiva effekter av utbildning om kommunikation for att minska
anvindning av tvangs- och begransningsatgarder.®! Att all personal far
information om detta via introduktionen bedoms ge ytterligare skydd mot
tvangs- och begrinsningsatgirder for barnen och ungdomarna som har
insatsen. Socialstyrelsen bedomer att forslaget till kompletterande allminna
rad bidrar till att sékerstilla nodvéndig kvalitet i verksamheten och minska
risken for tvangs- och begriansningsatgérder.

Socialstyrelsens forslag

Foljande bestimmelse med tillhérande allménna rad finns i forslagets 5 kap.
78:

Den som bedriver verksamheten ska se till att personalen far den
introduktion som de behdver for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Till bestimmelsen foresléas foljande allminna rad:
Introduktionen bor bland annat formedla kunskap om

« verksamhetens mal och arbetssitt,
« vilka rutiner som finns i verksamheten,

« konsekvenserna av de funktionsnedséttningar som barnen och
ungdomarna har,

« vilka behov som varje barn och ungdom har,
o etiskt forhallningssétt och respektfullt bemdotande, och

o hur utmanande beteende kan forebyggas.

1 Antonsson, H. Interaktion i sdrskilt boende for personer med utvecklingsstorning och utmanande
beteende, Umea universitet, (2013) s. 10.
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Handledning och
kompetensutveckling

Socialstyrelsens oOvervaganden och forslag
Foljande forslag finns i 5 kap. 8 §:

Den som bedriver verksamheten ska se till att personalen far den
handledning och den kompetensutveckling som de behdver for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter.

Bestammelsen motsvarar 21 § SOSFS 2012:6 men har formulerats om for
att den ska bli léttare att 14sa. Det har inte kommit fram skil for att justera
innehéllet annat dn sprakligt.

Bemanning
Forestandares narvaro i verksamheten

Gallande bestammelser
Idag finns foljande allménna rdd till 17 § SOSFS 2012:6:

En och samma person bor inte foresta fler verksamheter én att han eller hon
kan ansvara for arbetsledning, utveckling och uppféljning av var och en av
verksamheterna.

Socialstyrelsens oOvervaganden

Ett ndrvarande ledarskap har betydelse for att minska tvangsétgirder. Chefer
behover finnas pa plats bland annat for att arbeta med att klargora
gemensamma varderingar och skapa ett engagemang for att tvangsatgéarder
ska minska.®?

Forskning avseende boende och vilbefinnande for personer med
intellektuell funktionsnedséttning har visat pa ett starkt samband mellan hur
personalen ger och anvénder individanpassat aktivt stod kopplat till bl.a.
ndrvarande ledarskap dér virderingar, prioriteringar och handlande som
visades av ndgon i ledande position visat sig vara mer betydelsefullt dn
rutiner.

Ett hinder for ett ndrvarande ledarskap édr dock att verksamhetsforestdndare
har ansvar for flera verksamheter. I en undersdkning som Socialstyrelsen

92 Kompetens i LSS-boenden, Socialstyrelsen (2021) s, 8.

9 Bigby, C, Quality of practice in supported accommodation services for people with intellectual
disabilities: What matters at the organisational level, Jurnal of Intelectuall & Developmetal Disability.
Volume 45, (2020) - Issue 3.
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gjort visade det sig att ungefar 20 procent av verksamhetscheferna for bostad
med sérskild service for barn eller ungdomar ansvarade for fyra eller fler
verksamheter. Det vanligaste &r att verksamhetsforestdndaren dven ansvarar
for andra boende for barn eller boende for vuxna enligt LSS. Aven
korttidshem &r vanligt. Verksamhetsforestdndarna uppgav dven andra
exempel, som HVB, gymnasiesirskola, korttidstillsyn, personlig assistans
och elevhem.%* Det finns exempel fran tillsynen dér IVO har sett samband
mellan en allvarlig hindelse da ett barn omkommit och att den som forestér
verksamheten inte varit tillrdckligt ndrvarande i verksamheten, dd den som
forestar verksamheten med storre narvaro hade kunnat ha kompetens att
identifiera och dtgérda brister och ddrmed ha minskat risken for allvarliga
missforhéllanden.%

Socialstyrelsen foreslar d&ven en bestimmelse om att den som forestéar
verksamheten ska ha den sammantagna kompetens som behovs for att kunna
leda, utveckla och f6lja upp verksamheten, vilket i huvudsak motsvarar delar
av det som idag star 1 17 § SOSFS 2012:6. Bestimmelsen har utformats pa
ungefdar samma sétt som den som géller forestdndare vid ett hem for vard
eller boende (HVB), eftersom det under uppfoljningen framforts att det ar
onskvért att kraven liknar varandra.

I uppf6ljningen gjordes bedomningen att det finns ett behov av att 1agga till
ett krav pa nirvaro i verksamheten nér det géller antalet verksamheter en
och samma person kan foresta. Det bedomdes dock inte utifran
uppfoljningen vara majligt eller onskvért att detaljreglera ett tak for antal
verksamheter som en person kan foresta, ndgot som ocksé kan riskera att bli
ett golv. Fortydligande om att en och samma person inte bor foresta fler
verksamheter én att han eller hon kan ansvara for arbetsledning, utveckling
och uppfoljning av var och en av verksamheterna lampar sig béttre i
vagledande material dn som ett allmént rad. Det dr den som bedriver
verksamhet som ansvarar for att det finns ett ledningssystem for
verksamheten. Ledningssystemet ska anviandas for att systematiskt och
fortlopande utveckla och sikra verksamhetens kvalitet. Vilket ansvar som
hér laggs pa den som forestér verksamheten dr upp till den nimnd eller den
juridiska personen som bedriver verksamheten.

Socialstyrelsen bedomer att ndrvarande ledarskap for den som forestér
verksamheten ar viktigt for att fa en god kvalitet i verksamheten, detta
sarskilt med beaktande av att ndrvarande ledarskap &r en central aspekt for
att minska anvéndning av tvingsatgéirder. Den som forestar verksamheten
behover vara pa plats i den omfattning som kravs for att uppritthalla kvalitet
1 verksamheten. Det nuvarande allménna rddet har inte varit tillrackligt for
att fa till stdnd detta. Samtidigt kan dven andra variabler dn

% Insatser och stod till personer med funktionsnedsdttning — Léigesrapport 2020, Socialstyrelsen (2020)
s. 52.

9 IVO:s beslut dnr 3.7.3-46330/2021.

% Se 5 kap. 1 § HSLF-FS 2016:55.
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forestandarnérvaro, som t.ex. antalet barn och ungdomar som bor pa boendet
och deras behov ha betydelse for hur manga verksamheter forestandaren kan
ansvara for. Om en person forestar flera verksamheter behdver den personen
vara ndrvarande 1 tillrdckligt stor omfattning (inklusive fysisk nérvaro i
boendeenheten) for att kunna ta det arbetsledande ansvar som kravs for att
tillforsdkra de enskilda i bostaden goda levnadsvillkor. Dérfor foreslar
myndigheten en bestimmelse med krav pa nérvaro i tillriackligt stor
utstrackning for att kunna ansvara for att arbetet organiseras och leds sé att
varje barn och ungdom tillférsékras goda levnadsvillkor, utan att samtidigt
detaljreglera ett antal verksamheter som en och samma person kan foresta.

Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen foreslar foljande bestimmelse i 5 kap. 9 §:

Den som forestar verksamheten ska vara narvarande i tillrackligt stor
utstrackning for att kunna ansvara for att arbetet organiseras och leds sé att
varje barn och ungdom tillférsékras goda levnadsvillkor.

Socialstyrelsens oOvervaganden och fdrslag
Foljande forslag finns 1 5 kap. 10 §:

Den som bedriver verksamheten ska sikerstilla att det finns tillrdckligt med
personal for att tillgodose varje barns och ungdoms behov av

1. omvardnad, trygghet och sidkerhet dygnet runt, och
2. fritids- och kulturaktiviteter.

For verksamheten enligt LSS ska det finnas den personal som behovs for att
ett gott stod och en god service och omvardnad ska kunna ges.®” Bostad med
sarskild service for barn eller ungdomar enligt LSS dr en heldygnsinsats. I
den nuvarande 22 § SOSFS 2012:6 finns bestimmelser om att den som
bedriver verksamheten ska sdkerstélla att det 1 bostaden finns tillrackligt
med personal for att tillgodose varje barns och ungdoms behov av sidkerhet
och trygghet dygnet runt samt behov av omvardnad, fritid och kultur.
Bestdmmelsen fors i princip dver ofordndrad till forslaget pa ny forfattning.
Bemanningen behover dock vara anpassad utifrdn barn eller ungdomars
behov av omvérdnad under dygnet, beroende pé hur behoven av t.ex. hjilp
med hygien eller tillsyn ser ut. Socialstyrelsen foreslar darfor att det 4ven
ska framga av bestimmelsen att det ska finnas tillrackligt med personal for
att tillgodose de individuella behov av omvérdnad som finns dygnet runt.

676 § LSS.
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Fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter ingér i insatsen.®® De behdver
dock inte tillhandahallas dygnet runt. Bestimmelsen har utformats sa att det
tydligt framgar.

Uppfoljning

Socialstyrelsens Overvaganden om upplysning om
anmalningsskyldighet till IVO

Sedan den 15 januari 2026 giller bestaimmelser 1 LSS om att det hor till
kommunens uppgifter att anmaéla till IVO om det finns anledning att anta att
en verksamhet bedrivs utan sadant tillstdnd som krévs enligt 23 § forsta
stycket LSS, om det kan ifrdgaséttas om en tillstdndshavare ar lamplig enligt
23 § LSS, eller om det uppmérksammas allvarliga brister i en verksamhet
dér tillstdnd kravs. Motsvarande bestimmelser finns dven 1 socialtjénstlagen
(2025:400). Det ar viktigt for alla barn och ungdomar som har och som kan
komma att fi insatsen verkstilld vid ett boende som har allvarliga brister att
IVO fér kdnnedom om det. Bestimmelsen om anmélningsskyldighet kan
komma att aktualiseras vid den uppfoljning av insatser som ndmnden gor.
Socialstyrelsen har uppmérksammat andra uppgifter som kan vara av vikt
for nimndens uppfoljning och foreslar vissa krav for det, men den
sekretessbrytande anmélningsskyldigheten finns i LSS. Det kan darfor vara
dndamalsenligt med en upplysning om det.

Socialstyrelsens forslag

En ny upplysningsbestimmelse med foljande innehdll infors 1 forslagets
6 kap. 1 §:

115§ 11 LSS finns bestdimmelser om att det till kommunens uppgifter hor att

anmadla till Inspektionen for vard och omsorg om det

1. finns anledning att anta att en verksamhet bedrivs utan sddant tillstind som
kravs enligt 23 § forsta stycket LSS

2. kan ifragasittas om en tillstandshavare &r lamplig enligt 23 § LSS, eller

3. uppmirksammas allvarliga brister i en verksamhet dar tillstand krévs enligt
23 § forsta stycket LSS.

Detta dr en ny upplysningsbestimmelse om de bestimmelser om anmélan
till IVO som giéller fran och med den 1 januari 2026.

68Se 9 e § LSS.
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Socialstyrelsens dvervaganden om krav
vid uppfoljning av individbeslut

De insatser som beslutas med stod av 9 § LSS syftar till att tillforsidkra den
enskilde goda levnadsvillkor.®® Att nimnden har fattat ett beslut om insatser
enligt LSS innebér inte ndgon garanti for att insatsen genomfors i enlighet
med beslutet. Det dr forst nér beslutet omsitts i praktisk handling som det
visar sig om insatsens innehall och omfattning svarar mot beslutsfattarens
intentioner och om barnets behov tillgodoses genom insatsen. Det ar alltid
den beslutande nimnden som har ansvaret for att den enskilde verkligen far
den insats som har beviljats, oavsett vem — den beslutande ndamnden sjélv,
en annan nimnd eller en enskild verksamhet — som verkstéller den beslutade
insatsen. Med detta ansvar foljer sjdlvklart en skyldighet att dokumentera att
beslutet har verkstillts samt att folja upp den beviljade insatsen.”® Aven om
det 4r nadgon annan én den beslutande ndmnden som svarar for
genomforandet av en insats har den beslutande ndmnden fortfarande ansvar
for att insatsen dr av god kvalitet.”! Socialstyrelsen har tidigare meddelat
allménna rad om personalens kompetens vid bl.a. uppfoljning av drenden.”

I forarbeten till LSS redogors for att kommunerna har hilso- och
sjukvardsansvar (exklusive ldkarinsatser) enligt hdlso- och sjukvérdslagen
for personer som bor 1 bostad med sérskild service. Vad géller medicinska
omvardnadsinsatser i 6vriga boende- eller vistelseformer (till exempel
familjehem eller korttidsvistelse i form av sommarldger) samt lékarinsatser
och olika expertstdd som annan huvudman forfogar 6ver, sa anges att det
kan det vara nddvandigt for kommunen att samverka med annan
sjukvardshuvudman.” Sedan tidigare finns bestimmelser i SOSFS 2012:6
om att det ingar i omvardnaden att vaka dver den enskildes hilsa. For
insatsen bostad med sirskild service for vuxna ingér idag att gora tillgidnglig
den hélso- och sjukvard, inklusive habilitering, rehabilitering, hjdlpmedel
och den tandvard som den enskilde behover som en del av att ge individuellt
anpassad hjdlp i den dagliga livsforingen.” Socialstyrelsen anser att det &r
angeliget att det foljs upp hur barnet eller ungdomen fér tillgéng till den
hélso- och sjukvard samt tandvard som hen behdver. Samtidigt behdver det
vara tydligt att det inte dr den som bedriver verksamhet som ocksé ska
tillhandahélla sddan hélso- och sjukvérd och tandvard som inte omfattas av
den kommunala hélso- och sjukvarden. Darfor foreslas en bestimmelse som
avser krav pa att folja upp hur barnet eller ungdomen far kontakt med och
hjalp att besdka den hélso- och sjukvérd och tandvard som hen behdver. Det

®Se 7§ LSS.

70 Proposition 2007/08:43 Rapporteringsskyldighet av ej verkstillda beslut enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, m.m. s. 13.

71 Se prop. 2007/08:43 s. 13 och prop. 2009/10:131 s. 27 och 34.

72 Se Socialstyrelsens allmidnna rad (SOSFS 2008:32) om personalens kompetens vid handlaggning och
uppfoljning av drenden som avser personer med funktionshinder.

7 Prop. 1992/93:159 s. 182.

74 Se 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2002:9) om bostad med sirskild service
for vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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kan vara fraga om att folja upp hur det fungerar med attta kontakt med
vardgivare utanfor boendet och att det dr ordnat hur barnet eller ungdomen
tar sig till den vardinrittning som eventuellt behover besokas, exempelvis i
vilken utstrackning som det ordnas av personal pa boendet, virdnadshavare,
barnet eller ungdomen sjilv eller annan.

Socialstyrelsen har inte uppfattat att det rader tveksamhet om att den ndmnd
som beslutat om insatsen ocksa har ett ansvar for uppfoljning av den eller att
det skulle saknas ambitioner att folja upp insatsen. Trots det finns en samlad
bild av att det brister i uppf6ljning av beslut.”> Den bristande tillgéng till
hélso- och sjukvéard som Socialstyrelsen uppfattat och de kvalitetsbrister
som IVO har sett med burliknande sangkonstruktioner och andra tvangs-
och begrinsningsatgérder visar ocksa pa ett behov av ytterligare och
tydligare vigledning om uppfdljning genom krav i foreskrift. Den ndamnd
som har beslutat om insatsen behdver vid uppfoljning ta reda pa hur barnet
eller ungdomen fér utéva inflytande och sjdlvbestimmande. Att ansvaret
sedan flera ar beskrivits 1 olika vigledande material har inte visat sig
tillrackligt for att sidkerstdlla att barn och ungdomar tillférsdkras goda
levnadsvillkor genom insatsen.

Att det star klart for den beslutande nimnd som beviljar insatsen hur barnet
eller ungdomen fér kontakt med och hjilp att besdka den hélso- och
sjukvard och tandvard som varje barn och ungdom behover och hur barnet
eller ungdomen fér utdva inflytande och sjidlvbestimmande beddms bidra till
att sikerstélla att sa sker, bidra till likvéardighet 6ver landet och i
forldngningen mojliggora spridning av framgéngsrika arbetssitt.

Socialstyrelsens forslag
I forslaget till 6 kap. 2 § anges foljande:

Nér den nimnd som har beslutat om insatsen foljer upp att den som far
insatsen tillforsidkras goda levnadsvillkor ska det alltid f6ljas upp hur barnet
eller ungdomen far

1. kontakt med och hjélp att besdka den hilso- och sjukvard och tandvard
som han eller hon behdver, och

2. utdva inflytande och sjélvbestimmande.
Till bestimmelserna foreslas foljande allménna rad:

Uppfoljningen bor goras regelbundet och med utgangspunkt fran nimndens
uppdrag till utforaren eller frdn en genomforandeplan eller motsvarande.

75 Se LSS — ett kommunalt uppdrag under statens styrning och kontroll, RiR 2026:6, Riksrevisionen
(2026) . 23.
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Avslut av insats

Socialstyrelsens oOvervaganden och fdrslag

I forslaget anges att den ndmnd som har beslutat om insatsen ska i god tid
tillsammans med ungdomen planera for tiden efter insatsen. Till
bestimmelsen foreslds allménna rdd om att nimnden bor planera for
sysselsdttning, bostad och andra insatser som ungdomen kan behova. Den
som har avslutat sin gymnasieutbildning bor inte bo 1 en bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar.

Den foreslagna paragrafen motsvarar 24 § SOSFS 2012:6. Det har inte
kommit fram skil for att dndra eller ta bort den.
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3 Konsekvenser av forslagen

3.1 Berodrda av regleringen

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att tillhandahalla och
finansiera insatsen bostad med sérskild service for barn och ungdom enligt
9 § 8 LSS. Enligt LSS ska varje kommun sikerstélla att barn och ungdomar
med stora och varaktiga funktionsnedsittningar far det stod och den service
de behover for att kunna leva under trygga och goda uppvéaxtforhallanden.

Insatsen bostad med sérskild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8
LSS omfattar bade sjdlva boendet och det dagliga stod som barnet eller
ungdomen behdver. Verksamheten ska erbjuda omvérdnad och servicde i
vardagen samt bidra till barnets eller ungdomens utveckling, delaktighet och
trygghet. [ dessa verksamheter finns ofta barn och ungdomar med
omfattande stodbehov, vilket stiller hdga krav pa personalens kompetens.
Personal behover ha kunskap om funktionsnedsattningar, barns utveckling,
kommunikation, omsorg samt forméaga att arbeta utifrdn barnets béasta.
Bemanning kan behdva finnas dygnet runt och stodet kan omfatta hjalp med
personlig omvardnad, medicinering, struktur i vardagen samt socialt och
pedagogiskt stod.

Forslagen innehdller nya utbildningskrav for den personal 1 verksamheten
som ger omvardnad och service och som inte dr forestdndare. Syftet med

regleringen dr att stirka kvaliteten 1 insatsen samt sikerstilla att barn och

ungdomar som bor i bostad med sdrskild service far stod av personal med
tillracklig och relevant kompetens.

Regleringen berdr kommuner och privata aktdrer sasom foretag, stiftelser
och ideella organisationer som bedriver ndringsverksamhet, som driver eller
avser att starta verksamhet enligt 9 § 8 LSS. Anstillda som arbetar i dessa
boenden paverkas av de nya kompetenskraven, eftersom den samlade
kompetensen hojs. Forslagen berdr dven de barn och ungdomar som far
insatsen eftersom foreskriften syftar till att forbéttra kvaliteten i den vérd,
omsorg och det stod som ges.

Antal verksamheter som berors

Tabell 1 visar antalet registrerade bostdder med sérskild service for barn och
ungdomar enligt 9 § 8 LSS, uppdelat efter driftsform, enligt IVO:s
omsorgsregister.”® Enligt registret finns det i dag totalt 210 registrerade
verksamheter for barn och ungdomar i Sverige, varav 104 i offentlig regi
och 106 1 privat regi.

76 Utdrag frén oktober 2025.
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Verksamheter enligt 9 § 8 LSS &r ofta smé enheter med fa platser, vilket
ocksa framgar av tabellen ddr det genomsnittliga antalet personer per
verksamhet uppgar till 3,5. Den laga genomsnittliga storleken speglar lagens
intentioner om att ge barnen en hemlik miljé och malgruppens behov av
néra stod, trygghet och hog personaltithet.

Antalet verksamheter varierar mellan kommuner, vilket delvis kan forklaras
av hur kommunerna har valt att organisera sitt ansvar for barn och ungdomar
med omfattande funktionsnedséttningar. Det kan ocksa forklaras av att det ar
fa barn och ungdomar som har insatsen. Vissa kommuner driver boenden i
egen regi, medan andra i storre utstrdckning placerar barn i verksamheter
som drivs av privata utforare, ibland i andra kommuner.

Kommuner med manga eller flera smé verksamheter kan paverkas 1 hogre
grad av forslagen, eftersom kraven omfattar samtliga boenden oavsett
storlek eller driftsform.

Privata utforare som bedriver verksamhet enligt 9 § 8 LSS far ersittning fran
kommunerna. Erséttningen faststills vanligtvis genom avtal och riknas ofta
upp arligen med prisindex som speglar 16ne- och kostnadsutvecklingen inom
kommunal verksamhet, exempelvis omsorgsprisindex. Ersittningen kan
variera mellan kommuner och &r ofta kopplad till barnens individuella vard-
och stddbehov. Kommunerna kan dven stilla sarskilda krav pa privata
utforare, exempelvis avseende personalens utbildning och kompetens, vilket
aktualiseras genom den foreslagna forfattningen.

Tabell 1. Fordelning av registrerade LSS verksamheter efter
driftsform

offentlig Privat Total Genomsnittligt
antal personer
per
verksamhet*
LSS 9 § 8 104 106 210 3,5

Kdlla: IVO omsorgregister, 2024.* Socialstyrelsens egna berdkningar.

Antal barn och ungdomar som berors

Tabell 2 visar antalet barn och ungdomar som bor i bostad med sérskild
service enligt 9 § 8 LSS.

Uppgifterna avser ett tidpunktsmétt och speglar antalet barn och ungdomar
som hade insatsen bostad med sdrskild service for barn eller ungdomar den 1
oktober 2024.
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Tabell 2. Antal barn och ungdomar i bostad med sarskild service
enligt 9 § 8 LSS, 2024

Lagrum Antal personer

9§ 8 Lss 754

Kdlla: Socialstyrelsens register, 1 oktober 2024.

Antal anstallda som berors

Eftersom det idag saknas samlad statistik 6ver hur ménga anstillda som
arbetar i bostdder med sarskild service for barn och ungdomar enligt 9 § 8
LSS, uppdelat efter yrkeskategori och utbildningsniva har Socialstyrelsen
gjort en egen uppskattning pa antal anstéllda. For att kunna uppskatta hur
manga anstédllda som kan komma att beroras av det foreslagna
utbildningskravet har dirfor ett antal antaganden behovt goras.
Berdkningarna avser den personalgrupp som i denna konsekvensanalys
bendmns som &vrig personal eller personal utover forestandare som arbetar
néra barnen i det dagliga arbetet, ibland kallade stodassistenter.

Forslaget innebér att en fjardedel av den 6vriga personalen ska ha minst en
ettarig eftergymnasial utbildning och att utbildningen bor vara en
stodpedagogutbildning. Utbildningen till stddpedagog omfattar normalt tva
terminer pa helfart eller tva ars studier pa halvfart vid yrkeshogskola och ger
fordjupade kunskaper inom pedagogik, kommunikation, dokumentation och
individanpassat stod till personer med funktionsnedséttning. Utbildningen
motsvarar 200 yrkeshogskolepodng.”’

Enligt Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser finns uppgifter om personalens
utbildningsniva pad kommunnivé, dven om statistiken ar forenad med visst
bortfall. Efter bearbetning av dessa uppgifter uppskattas att cirka 8 procent
av personal utdver forestdndare i LSS-boenden i dag har en eftergymnasial
utbildning motsvarande stddpedagog. Denna uppskattning redovisas 1 tabell
3. I denna undersokning ingar emellertid inte bostad med sérskild service for
barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS utan den statistiken avser bostad med
sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS.

For verksamheter enligt 9 § 8 LSS har en skattning gjorts utifran antalet
registrerade verksamheter och malgruppens behov. Barn och ungdomar i
bostad med sdrskild service bedoms generellt kriva hogre personaltithet dn
vuxna i motsvarande insats. I berdkningarna antas déarfor 1 genomsnitt 13
anstillda per verksamhet.

77Se 1 § Myndigheten for yrkeshogskolans foreskrifter (MYHFS 2019:1) om utbildningar inom
yrkeshdgskolan med inriktning stédpedagog inom funktionshinderomradet.
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Utifran totalt 210 verksamheter enligt 9 § 8 LSS motsvarar detta cirka 2 386
anstillda, vilket i genomsnitt innebar omkring 4 anstillda per barn eller
ungdom. Om cirka 29 procent redan antas ha relevant eftergymnasial
utbildning dterstar uppskattningsvis 1 938 anstéllda som potentiellt kan
komma att omfattas av det foreslagna utbildningskravet. I berdkningarna har
det inte tagits hojd for att barn viss tid vistas i skolan under dagtid.

Tabell 3. Uppskattat antal anstdllda som hogst kan paverkas av
utbildningskravet, 9 § 8 LSS

Typ av Antal Antal utan Andel med Andel tim- Antal Antal
personal anstdll efter- minst avlonade anstdlld anstdlld
da gymnasial efter- a per a per
totalt* utbildning gymnasial verksamh person
& utbildnin et*
g
LSS 9 § 8 2 730 1 938-2 386 13-29 % 21% 13 4

Anm.: *Socialstyrelsens egen uppskattning. Killa: Kompetens i LSS-boenden 2021 samt Oppna jimforelser —
enhetsundersékningen inom LSS, Socialstyrelsen (2025).

I tabell 4 redogdrs en uppskattning av antalet anstillda utan
eftergymnasial utbildning som kan komma att paverkas av det foreslagna
utbildningskravet. Uppskattningen bygger pa tvé antaganden frén tva
olika kéllor’® om andel som redan idag har en eftergymnasial utbildning,
13 procent respektive 29 procent. Mot denna bakgrund har
konsekvensanalysen tva olika berdkningar utifran de respektive kéllorna.

Berdkningen utgér fran att 25 procent av de dvriga anstdllda inom LSS 9
§ 8 som i1 dag saknar eftergymnasial utbildning behdver uppfylla kravet
pa minst en ettdrig utbildning pé eftergymnasial niva.

Tabell 4. Antal anstdllda utan eftergymnasial utbildning som
paverkas av kravet, tva scenarier

Verksamhet Anstallda utan Scenario I Scenario II
eftergymnasial
utbildning*,
totalt

LSS 9 § 8 2 512 1 256 210

* I denna grupp ingér ménadsavlonade samt timanstéllda

Resultatet visar att nir uppgifter frdn enhetsundersékningen inom LSS
anvinds uppskattas 13 procent av personal redan ha eftergymnasial
utbildning. Ett krav pd 25 procent innebér da att ytterligare 339 personer
behover uppna denna utbildningsniva, vilket medfor 6kade kostnader.
Men nér uppgifter fran LSS kompetensrapport anvénds uppskattas i
stillet 29 procent redan ha eftergymnasial utbildning. Denna niva

8 Oppna jimforelser — enhetsundersékningen inom LSS, Socialstyrelsen (2025) och Kompetens i LSS-
boenden Socialstyrelsen (2021).
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overstiger scenariots antagande om 25 procent, vilket innebér att
scenariot inte medfor ndgon kostnadsdkning utan istéllet indikerar en
kostnadsminskning.

3.2 Kostnader och intakter for
kommunerna

Det 4r kommunerna som ansvarar for insatsen bostad med sérskild service
for barn eller ungdomar som behover bo utanfor fordldrahemmet om inget
annat avtalats. Finansieringen sker genom kommunala medel i och med att
det 4r kommunerna som svarar for insatsen.” I kommuner som tillimpar
lagen om valfrihetssystem (LOV) kan privata aktorer tillhandahalla
boendetjénster, vilka ersdtts av kommunen enligt sédrskilda avtal.

I Sverige finns ett nationellt system for att utjamna kostnadsskillnader mellan
kommunerna inom LSS-omrddet. En grundldggande tanke med
utjamningssystemet pa LSS-omradet ar att det ska stimulera till utbyggnad av
LSS-verksamhet 1 de kommuner dér de berdrda personerna bor. Tanken ar
ocksa att det ska 16na sig att inrdtta verksamheter som lever upp till de
kvalitetskrav som stills i LSS.% Det &r inte ett system ddr kommunerna far
bidrag fran staten utan ett system dér kommunernas totala kostnader fordelas
pa ett sa rattvist sdtt som mojligt.

Systemet bygger pa att det for varje kommun och ar rdknas ut en teoretisk
kostnad, sa kallad standardkostnad, for kommunens insatser enligt LSS®!
Berdkningen bygger pa flera olika uppgifter sdsom antalet verkstidllda LSS-
beslut, personalkostnader, folkmiangdsuppgifter mm. Om berdkningen visar
att kommunens standardkostnad blir hogre &n den genomsnittliga
standardkostnaden for hela landet far kommunen ett bidrag ur systemet. Visar
berdkningen att kommunens standardkostnad &r ldgre &n genomsnittet far
kommunen i stéllet betala en avgift.

Personalkostnader utgér den storsta delen av kommunernas utgifter for
bostidder med sérskild service for barn och ungdomar. Personal vid dessa
boenden maste ha relevant kompetens och erfarenhet for att kunna ge ett
adekvat stdd anpassat till barnens och ungdomarnas individuella behov.
Detta antagande beddms som rimligt med hénsyn till att verksamheten
bedrivs dygnet runt, vilket krdver bemanning under minst tre arbetspass per
dygn (dag, kvill och natt).

Enligt 6 § andra stycket LSS ska det finnas den personal i verksamheten som
behovs for att ett gott stod och en god service och omvérdnad ska kunna ges.
For gruppbostéder ska det finnas den personal som behovs for en

7 Se 2 § andra stycket LSS.
80 Lagen (2008:342) om utjamning av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade.
819 § 2-8 och 10 LSS, bostad med sérskild service for vuxna (ej sérskilt anpassad bostad enligt 9 § 9)

53



dndamalsenlig verksamhet.®? Av forarbetena till bestimmelsen i 6 § LSS
framgar att personalen ska ha den utbildning och erfarenhet som kan krévas
for varje specifik uppgift.®* Kommunerna ar dirmed skyldiga att sakerstilla
att det finns tillrdckligt ménga anstillda med rétt kompetens, exempelvis
omsorgspersonal samt personal med pedagogisk och hilso- och
sjukvérdsrelaterad kompetens, for att tillgodose behoven dygnet runt. IVO
har pa olika sétt konstaterat att missforhallanden pd LSS-boenden har sin
grund i bl.a. bristande kompetens.®* Berdkningarna ska ldsas i ljuset av detta.

Ett okat antal ovriga anstillda i bostdder med sérskild service for barn och
ungdomar med eftergymnasial utbildning medfér hogre lonekostnader for
kommunerna. Kostnader for att tillhandahélla utbildningsplatser ingér dock
inte i redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Kostnaderna for forslaget berdknas utifran tva olika scenarier som anger hur
stor andel av personalen i bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar som skulle kunna omfattas av ett utbildningskrav (se tabell 5).
For varje scenario utgar berdkningen fran loneskillnaden mellan yrken som i
dag kriver gymnasial utbildningsniva inom véard-och omsorgsarbete och
yrken som kréver eftergymnasial utbildning motsvarande stodpedagog.

De anstéllda som omfattas av kravet arbetar i dag ofta som stédassistenter
eller boendeassistenter och utgor en heterogen grupp vad géller
utbildningsbakgrund. For att approximera deras nuvarande 16neniva anvinds
genomsnittslonen for underskoterskor och vardbitrdden, vilka motsvarar
kompetens pa gymnasial nivad och komvux. For stodpedagoger finns statistik
over genomsnittlig 16n att tillgd. Skillnaden mellan dessa 16nenivaer utgor
den berdknade kostnaden av forslaget.

Tidpunkten for nir eventuella kostnader uppstar ér oséker, eftersom det 1
praktiken kan ta mer &n ett &r innan hela malgruppen har uppnatt
utbildningskravet i alla verksamheter. Ett visst inflode av nyutbildad
personal kommer att kunna ske arligen. Kostnadsokningen for kommunerna
bedoms dirfor inte uppsté fran ett ar till ett annat, utan fordelas over flera ar.
Konsekvensberdkningarna genomfors dock i jimvikt, det vill sdga for det ar
da hela malgruppen antas omfattas av utbildningskravet.

Enligt SCB:s lonestatistik uppgick den genomsnittliga ménadslonen ar 2024
till 33 100 kronor for underskoterskor inom omsorg och till 28 700 kronor
for vardbitrdden. Genomsnittslonen for personal utan eftergymnasial
utbildning inom omradet kan ddrmed uppskattas till cirka 31 000 kronor per
ménad. Motsvarande genomsnittliga ménadslon for stodpedagoger uppgér
till cirka 34 800 kronor. Nér sociala avgifter, semesterlon och dvriga
l6nebikostnader inkluderas (cirka 84 procent) uppgér den érliga

82 Se 3 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
83 Prop. 1992/93:159 5. 171.
84 Se exempelvis Vad har IVO sett 20212 TVO (2022) s. 29.
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merkostnaden till cirka 86 000 kronor per anstidlld som omfattas av
utbildningskravet.

I tabell 5 redovisas en uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna av ett eventuellt utbildningskrav enligt LSS 9 § 8. Analysen
baseras pé tva alternativa kéllor for andelen personal med eftergymnasial
utbildning inom bostidder med sérskild service enligt LSS.

Kravet som konsekvenserna utgar fran ar forslaget att minst 25 procent av
de anstillda ska ha eftergymnasial utbildning. Beroende pa hur manga av de
nuvarande anstillda som redan har sddan utbildning uppskattas mellan 339
personer behdva utbildas och 109 férre personer behova utbildas. Det
negativa virdet innebér att nuldgesnivan enligt LSS kompetensrapport redan
overstiger 25 procent.

Resultaten skiljer sig darfor beroende pé vilken datakélla som anvénds for
att uppskatta den nuvarande utbildningsnivén. Nér uppgifter frén
enhetsundersokningen inom LSS anvinds innebér ett mal om 25 procent
eftergymnasial utbildning en kostnadsokning. Nér uppgifter frdn LSS
kompetensrapport anvinds dr den uppskattade nuldgesnivan redan hogre &n
25 procent, vilket innebér att scenariot ger en negativ kostnadsforandring.

Den érliga merkostnaden for kommunerna uppskattas till cirka 29 miljoner
kronor enligt berdkningen baserad pa enhetsundersékningen inom LSS,
medan berdkningen baserad pé rapporten om kompetens i LSS-boenden fran
2021 i stéllet ger en kostnadsminskning om cirka 9 miljoner kronor. Detta
motsvarar en genomsnittlig kostnadsokning pa cirka 39 000 kronor per
person som far insatsen, alternativt en minskning pa cirka 12 000 kronor per
person som fér insatsen, vilket uppskattningsvis motsvarar omkring 3—8
procent av de genomsnittliga kostnaderna per person som far insatsen.

Tabell 5. Kostnadsanalys for kommuner enligt tva scenarier, 9 §
8 LSS

Foreslaget krav Antal som ska Extra Extra Andel av LSS
utbildas kostnad kostnad boende kostnad
per ar per person
(mnkr) (kr)
Minst 25% har A) 339 29 38 661 kr 1%
eftergymnasial B) -1e9 -9 -12 471 kr 0%
utbildning

*Anm.: A utgér fran data i enhetsundersokningen, Oppna jimforelser — enhetsundersckningen inom LSS,
Socialstyrelsen (2025) och B utgar fran data i Kompetens i LSS-boenden Socialstyrelsen (2021).
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3.3 Kostnader och intakter for
regionerna

Socialstyrelsen bedomer att forslagen inte kommer att fa konsekvenser for
regioner. I den méan regioner driver bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar enligt 9 § 8 LSS sa regleras ansvar och kostnader i avtal med
kommunen.®*Forfattningsforslagen reglerar inte heller ansvar for hilso- och
sjukvard eller fordelning av sddant ansvar mellan olika huvudmén.

3.4 Konsekvenser for kommunala
sjalvstyret

En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF
inte g& utover vad som dr nédvandigt med hénsyn till de &ndamél som har
foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrankningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget innebér en viss inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen
eftersom forslaget innehéller krav som ska f6ljas. Inskrdnkningen bedoms
vara mindre eftersom det framst handlar om att precisera krav som redan
géller enligt LSS. Den beddms vara nddvindig med hénsyn till andamaélet att
uppratthalla god kvalitet for insatsen bostad med sérskild service for barn
eller unga enligt 9 § 8 LSS.

Forslaget medfor inte ndgra fordndringar i grunderna for kommunernas eller
regionernas organisation eller verksamhetsformer.

Socialstyrelsen bedomer att &ndamalet med forfattningsforslaget inte kan
uppnds pa ett sitt som dr mindre ingripande for det kommunala
sjdlvbestimmandet.

3.5 Kostnader och intakter for
staten

Foreskriftsforslaget innebédr inga direkta intékter eller kostnader for staten.

3.6 Kostnader och intdkter for
foretag och andra enskilda

Enskilda utforare som bedriver verksamhet i form av bostad med sarskild
service for barn eller ungdomar, savil sma som stora, kan initialt fa en
hdjning i sina lonekostnader men det finansieras av kommunen i och med att

85Se 17 § LSS.
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det i dessa fall ar fraga om upphandlad verksamhet dér ansvar och kostnader
regleras i avtal. Det 4r kommunen som dr huvudman for verksamheten® och
som behover upphandla verksamhet i den mén kommunen sjélv inte utfor
den. Nedanstdende &r en illustration 6ver vad verksamheterna kan komma
att fa for kostnadsokningar och vad som ddrmed kan komma att regleras i
upphandlingar.

Uppskattningsvis berdknas privata LSS verksamheter fa en hdjning i sina
lonekostnader som motsvarar — nér det géller scenario I — cirka 139 000
kronor per verksamhet (9 § 8 LSS) per ar, enligt antagandet att bara 23
procent av personalen dr redan utbildad idag. Enligt scenario I,
kostnadsokning per verksamhet i snitt blir noll. D4 vi inte vet hur personalen
fordelas mellan verksamheter kan det dock finnas nagra verksamheter som
kommer att behova anstélla ny personal med rétt kompetens.

Man kan relatera denna kostnadshdjning med snittkostnaden per person och
ar 1 ett genomsnittligt LSS-boende, vilket enligt Kolada beréknas till ca. 1,4
miljoner per person och ar. Med antagandet att det bor i snitt 3,5 barn per
verksamhet kan man skatta en snittkostnad pa 4,9 miljoner kronor per &r och
verksamhet. P4 sé sett skulle kravet kunna utgoéra en kostnadshojning med 8
procent i snitt for en barnverksamhet utifrdn scenario I.

3.7 Konsekvenser for ungdomar
som har insatsen

De foreslagna foreskrifterna bedoms medfora positiva konsekvenser for de
ungdomar (personer som har fyllt 18 &r) som far insatsen bostad med sarskild
service for barn eller ungdomar. Forslagen ger béttre forutséttningar for att
sikerstilla kvaliteten i bostad med sérskild service for barn eller ungdomar
bland annat genom att fortydliga krav pa personalens utbildning och den
beslutande nimndens uppfoljning. Socialstyrelsen bedomer att ungdomar som
far insatsen bostad med sérskild service for barn eller ungdomar enligt 9 § 8
LSS genom forslagen far utdkade mojligheter att leva som andra och att genom
insatsen tillforsdkras goda levnadsvillkor.

3.8 Barnkonsekvensanalys

Inledning

Forslagen avser huvudsakligen barn men ocksa till personer 6ver 18 ar som
bedriver gymnasiestudier och som har insatsen bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar. Det &r ca. 640 barn som har insatsen.®” Samtliga

forfattningsforslag syftar till att 6ka kvaliteten pé olika sétt for de barn och

86 Se 2 § andra stycket LSS.
87 Enligt Socialstyrelsens statistik hade 638 personer under 18 ar insatsen bostad med sérskild service
for barn eller ungdomar enligt 9 § 8 LSS den 1 oktober 2024.
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ungdomar som tar del av insatsen. De foreslagna foreskrifterna bedoms
medfora positiva konsekvenser for de barn som fér insatsen bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar.

Syftet &r att bidra till att insatsen ska hélla en god kvalitet och vara trygg och
sdker for de barn som vistas 1 boendena och skydda barn fran att utsittas for
tvangs- och begriansningsatgirder. Forslagen forvintas fa positiva
konsekvenser for barns rattigheter.

Vilka barn berors?

Forslagen berdr huvudsakligen barn som har insatsen bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar.

I arbetet med att ta fram forslag till foreskrifter har Socialstyrelsen inte
inhdmtat &sikter eller synpunkter direkt fran barn. Barns asikter har
inhdmtats indirekt genom kontakt med organisationer som arbetar med
malgruppen.

Forslagens sarskilda betydelse for barns
rattigheter

Av artikel 12 i barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska
tillforsakra det barn som é&r i stdnd att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas
betydelse i1 forhallande till barnets dlder och mognad. Socialstyrelsen
bedomer att forslaget, sarskilt det som avser krav pa individanpassat
kommunikativt och kognitivt stdd, starker barns ritt till delaktighet 1
enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Av artikel 19 i barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska vidta
alla 1ampliga lagstiftningsatgérder, administrativa, sociala och
utbildningsméssiga dtgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt
eller psykiskt véld, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp,
medan barnet dr i1 fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavarens
eller annan persons vard. Av artikel 34 i barnkonventionen framgér att
konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella dvergrepp. Socialstyrelsen bedomer att forslaget
sarskilt det som avser krav pa polisanmélan avseende vissa brott mot barn,
stirker barns ratt utifran artikel 19 och 34 barnkonventionen.

Artikel 23 1 barnkonventionen handlar bland annat om att barn med fysisk
eller psykisk funktionsnedséttning bor dtnjuta ett fullvirdigt och ansténdigt
liv under forhallanden som sékerstiller vardighet, framjar tilltron till den
egna formagan och mojliggdr barnets aktiva deltagande 1 samhéllet.
Socialstyrelsen bedomer att forslagen starker barns rétt utifran artikel 23 1
barnkonventionen, inte minst genom forslagen om krav pa att den som
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forestar verksamheten ska se till att varje barn ska fa individanpassat
kommunikativt och kognitivt stod, information om genomforandet av
insatsen, uppmuntras att framfora sina dsikter och uppmuntras att utdva sitt
inflytande och medbestimmande. Dessa forslag stirker barns réttigheter
eftersom de preciserar ett ansvar for att sdkerstélla delaktighet.

Artikel 24 i barnkonventionen handlar bland annat om barns rétt barnets rétt
till biasta mojliga hélsa och tillgang till hdlso- och sjukvérd och
rehabilitering. Socialstyrelsen bedomer att inte minst forslagen om
véagledning till hilsofrimjande levnadsvanor starker barns ritt enligt artikel
24 i1 barnkonventionen.

Enligt artikel 31 erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets &lder och ritt att fritt delta i det
kulturella och konstniérliga livet. Socialstyrelsen bedomer att forslaget,
sarskilt det som avser att bostadens utformning bor vara sddan att den
stimulerar till lek och rekreation stérker barns réttigheter enligt artikel 31 1
barnkonventionen.

Barnets basta

Av artikel 3 1 barnkonventionen framgar att vid alla tgdrder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta.

Socialstyrelsen konstaterar att vad som &r barnets bésta bland annat ska
tolkas utifran Gvriga artiklar i barnkonventionen. Myndigheten har ovan
redogjort for konsekvenserna av vissa forslag och funnit att de stirker vissa
av barnets réttigheter. Enligt myndighetens beddmning ar forslagen 1 sin
helhet ocksa i enlighet med vad som &r barnets bésta.

3.9 Andra relevanta konsekvenser

Konsekvenser for jamstalldhet m.m.

Forfattningsforslagen géller lika for alla individer och dess konsekvenser
beddms vara desamma oavsett barnets eller ungdomens konstillhorighet,
konsidentitet, konsuttryck eller sexuella laggning. Forslagen bedoms inte fa
ndgra konsekvenser for jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for den personliga
integriteten

Socialstyrelsen bedomer att forslagen inte paverkar den personliga
integriteten negativt eller medfor en utdkad behandling av personuppgifter.
Forslagen om krav pa polisanmailan for vissa brott som begas mot barn
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beddms inte medfora ndgon utdkad personuppgiftsbehandling i mérkbar
omfattning i och med att det forst och frimst handlar om att tydliggora
forutsattningar for att polisanmaélan av allvarliga brott mot gors, ndgot som
ar en utgangspunkt®® redan idag.

Agenda 2030

Genom Agenda 2030 och de 17 globala malen for héllbar utveckling har
vérldens ldnder enats om mal och delmal for att uppna en global hallbar
utveckling till 2030. Forslagen bidrar enligt Socialstyrelsen till att
genomfora malen 1 Agenda 2030, sérskilt mél 3 om god hélsa och
vélbefinnande.

Mainskliga rattigheter dr en central utgdngspunkt for att genomfora mélen 1
Agenda 2030. Enligt Socialstyrelsen bidrar forslagen till att stirka de
ménskliga rattigheterna for de barn och ungdomar som har och kommer att
fa insatsen bostad med sérskild service for barn eller ungdomar. Det géller
inte minst de forslag som syftar till att 6ka kompetens hos personalen vid
boendena och den beslutande ndmndens uppfoljning. Om forutsittningarna
Okar for att insatsens kvalitet stiarks bor det i sin tur bidra till mélet om god
hélsa och vilbefinnande for barn och ungdomar.

Brottslighet

Genom forslagen om stérkta krav pa polisanmélan beddms forslagen bidra
till bekdmpning och férebyggande av brott.

3.10 Atgirder for att forslaget
inte ska medfora mer langtgaende
kostnader/begransningar an
nodvandigt for att uppna syftet

Vid framtagandet av den foreslagna forfattningen har Socialstyrelsen
utformat bestimmelserna sa att de ger utrymme for flexibilitet och
behovsanpassade 16sningar. Malgruppens behov av stdd och service kan till
viss del skilja sig &t. Boendena kan dven vara olika utformade. Detta medfor
att krav kopplat till bland annat kompetens och rutiner behover kunna ha
lokal anpassning.

Inte minst i ljuset av de omfattande brister som redogdrs for 1 avsnitt 1
bedoms de kostnadsmaéssiga konsekvenserna som presenteras i denna
konsekvensutredning proportionerliga till foreskrifternas mal och syfte — att
insatsen ska vara av god kvalitet, vara jimlik 6ver landet och trygg och

88 Se prop. 1992/93:159 s. 92.
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siker for de barn och ungdomar som har insatsen. Om bestdmmelserna inte
kommer till stdnd sa finns risk for fortsatta kvalitetsbrister.

3.11 Bedomning av om forslagen
overensstammer med eller gar
utdover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning
till EU

Socialstyrelsen bedomer att forslagen ér forenliga med Sveriges skyldigheter
ur ett EU-réttsligt perspektiv.
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4 Ikrafttradande,
informationsinsatser och
utvardering

4.1 Ikrafttradande

Forfattningen foreslés trada i kraft den 1 mars 2027. Bestimmelsen om krav
pa eftergymnasial utbildning for personal utdver forestdndare som ger
omvérdnad och service foreslds dock trida i kraft forst den 1 juli 2028.

4.2 Informationsinsatser

Socialstyrelsen kommer att publicera information om foreskrifterna pa
myndighetens webbplats. Socialstyrelsen kommer att 6verviga om det infor
ikrafttrddandet behdvs ytterligare informationsinsatser.

4.3 Hur och nar konsekvenserna
av forslagen kan utvarderas

Socialstyrelsen har en beslutad process for uppfoljning av forfattningar. Syftet
med processen &r att sékerstdlla att Socialstyrelsens forfattningar (foreskrifter
och allménna rad) f6ljs upp pé ett systematiskt sitt. Mélet med processen ér att
identifiera och analysera eventuella behov av éndringar i Socialstyrelsens
forfattningar i syfte att sékerstilla att forfattningarna uppfyller krav pé att vara
aktuella och dndamalsenliga. Den foreslagna forfattningen kommer att f6ljas
upp i enlighet med denna process.

Forfattningen kan utvérderas efter uppfoljning genom dialoger med
verksambheter, organisationer och tillsynsmyndigheter m.fl. och/eller
enkétundersokning om sédant behov framkommer. Utvérderingen foreslas ske
inom fem éar fran ikrafttridandet.
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