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Funktionsstddsnamnden foreslas limna foljande yttrande 4 Malmo stads vagnar.

Sammanfattning

Malmo stad stéller sig i huvudsak positiv till bada de foreslagna féreskrifterna och
bedomer att de stirker kvalitet, rittssikerhet, trygghet, sikerhet och méjligheten att
leva som andra. Malmo stad anser att delar av férslagen kommer att innebéra
betydande ekonomiska och organisatoriska konsekvenser f6r kommunen samt framfér

sarskilda synpunkter kring vissa omraden i forslagen.

Yttrande

Malmo stad stiller sig i huvudsak positiv till bada de foreslagna féreskrifterna och
bedomer att de stirker kvalitet, rittssikerhet, trygghet, sikerhet och méjligheten att
leva som andra. De foreslagna foreskrifterna ger en tydligare bild av vad som menas
med och vad som ingir i insatserna bostad med sirskild service f6r vuxna respektive
for barn eller ungdomar. Malmo stad anser att det dr bra att chefens respektive
medarbetarnas kompetenser tydliggors samt att sekretessbestimmelser beaktas.
Samtidigt anser Malmo stad att delar av forslagen, framfor allt kring bostadens
utformning och kompetens i verksamheterna, innebar betydande ekonomiska och

organisatoriska konsekvenser som behover beaktas vid inférande.

Malmo stad yttrar sig vidare avseende de omraden i férslagen dir kommunen har
sarskilda synpunkter. Dispositionen foljer i detta avseende respektive forslag till

foreskrift, var for sig.

Yttrandet avslutas med Malmo stads samlade synpunkter kring kvalitetsmassiga och

ckonomiska konsekvenser av de tva foreslagna foreskrifterna.



2(8)

Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om bostad med sarskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS

Allmant:

Malmo stad anser att ett ytterligare fortydligande beh6vs for att stirka rittssikerheten
och bidra till mer likvirdiga bedomningar nationellt, exempelvis genom krav pa
planering for Gvergang, samordning mellan huvudmin och uppféljning efter avslutad

insats.

1 kap. 2 §: Begreppsforklaringar

Malmo stad anser att det ar bra med begreppsforklaringar f6r de olika
boendeformerna, men efterfragar en tydligare beskrivning av servicebostad. I forslaget
anges att det i servicebostad ska finnas tillgang till ”gemensam service” och det ér
otydligt om detta innebar att det kan eller att det ska finnas gemensamhetsutrymme.
Detta dr otydligt 1 rattspraxis, vilket Malmo stad anser pékallar ett fortydligande i

foreskrifterna.

3 kap. 1 § och 5 §: Bostadens utformning

Malmo stad anser att det i de foreslagna allminna raden inte tydligt framgér vad som
avses med “ndra anslutning” till andra boendeformer. Foreskrifterna bor kompletteras
med vigledning om hur begreppet ska tolkas utifran lokala geografiska och
demografiska férutsittningar samt hur befintliga bostidder ska kunna omfattas genom
successiv anpassning. Malmo stad vill sarskilt framhalla att Malmé ar
befolkningsmissigt Sveriges tredje storsta stad men sett till landytan dr 258 kommuner
storre an Malmo. Detta gor Malmo till en av Sveriges minsta kommuner till ytan och
dartill utgor jordbruksmark som 4r av nationell betydelse 30% av Malmos totala
landyta. Mot denna bakgrund riskerar en alltfér strikt tolkning av begreppet “nira
anslutning” att begrinsa mojligheterna att skapa smaskaliga och individanpassade
boendelosningar. Malmo stad anser dirfor att foreskrifterna bor mojliggora flexibilitet

med hinsyn till kommunernas skilda strukturella férutsittningar.

Forslaget fran Socialstyrelsen gallande 6vre grins for antalet boende 1 gruppbostad
utg6r ingen skillnad fran dagens allmidnna rad och som Malmé stad genom bland annat
funktionsstodsnamndens funktionsprogram féljer vid planering av nya gruppbostider.

Malmo stad ér positiva till att den undre grinsen om tre boende tas bort.

Malmo stad vill aven framhalla behovet av att féreskrifterna mojliggor boendeformer

som svarar mot en aldrande befolkning, dven fér personer som omfattas av LSS.
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Enligt socialtjanstlagen ska kommuner erbjuda sirskilda boendeformer for dldre
personer med behov av stéd och omsorg. Pa motsvarande sitt bor dldre personer med
LSS-insatser ges mojlighet att vilja boendeformer som erbjuder 6kad trygghet,

gemenskap och anpassat stod utifrin aldrandets forutsittningar.

Malmo stad bedémer att sirskilda boendelésningar f6r dldre personer inom LSS kan
starka mojligheterna att leva som andra och méta behov som kan vara svara att
tillcodose 1 aldersblandade boenden. Foreskrifterna bor darfér utformas sa att de
mojliggdr en utveckling av boendeformer som svarar mot malgruppens férindrade

behov 6ver livsloppet.

4 kap. 4 §: Omvardnad i bostaden

Malmo stad anser att det finns otydlighet avseende punkt 7. Den handlar om st6d och
hjalp med att ”fa kontakt med och hjilp att beséka hilso- och sjukvarden och
tandvarden”. Malmoé stad anser att det ar oklart hur lingt boendepersonalens ansvar
stricker sig avseende till exempel att ta kontakt for att boka likarbesok 1 de fall den
enskilde har god man. Det ar ocksd oklart vem som dr huvudansvarig f6r
omvardnaden nir den enskilde befinner sig i en annan huvudmans lokaler, till exempel
pa sjukhus. Det kan idag uppsta problem 1 grinsdragningen vad giller
ansvarsfordelningen, framfor allt nir det handlar om personer som har mer
omfattande behov kring sin kommunikation och/eller omvardnad och tillsyn, dir
kunskap om personen ar viktig. Med foreslagen bestimmelse anser Malmo stad att det
uppstar utrymme att tolka boendepersonalens omvardnadsansvar som langtgaende och
att det skulle kunna uppsta situationer dir boendepersonalens ansvar blir otydligt
gentemot halso- och sjukvirdens ansvar. Dirfor anser Malmo stad att det 4r viktigt att
detta ansvar fortydligas, sa att det framgar var och nir boendepersonalens ansvar slutar

och hilso- och sjukvirdens ansvar tar vid.

I punkt 8 saknar Malmo stad ’forebygga ohilsa”. Malmo stad anser att omvardnads-
begreppet dven bor inkludera hilsofrimjande och férebyggande insatser for att stirka

den enskildes lingsiktiga halsa och livskvalitet.

4 kap. 8 §: Egenvard

Malmo stad anser att det dr bra att det inf6rs en bestimmelse kring egenvard i
foreskrifterna f6r vuxna. Dock motsitter sig Malmé stad Socialstyrelsens resonemang 1
konsekvensutredningen kring att det kan vara en annan vardgivare in den som beslutat
om egenvarden av den enskilda som kontaktas om personalen inte kan hjilpa till med
egenvard pa ett sikert sitt. Formuleringen i forslaget till bestimmelse ar att den som
forestar verksamheten omedelbart ska kontakta ’den vardgivare som ansvarar for

hilso- och sjukvarden eller tandvirden av den enskilde”, vilket enligt Socialstyrelsens
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resonemang till exempel kan vara primirvarden dven i de fall slutenvarden har beslutat
om egenvarden. Malmo stad vill hir betona att den hilso- och sjukvardspersonal som
beslutar om egenvird ocksa dr den som ska tillgodose kontinuitet och tillginglighet for
fragor och behov frin den som ger hjilp med egenvarden. Om egenvard har beslutats
av en vardgivare som inte kan ta det fulla ansvaret, behéver ny bedémning gbras av
den vardgivare som har det sammanhallna patientansvaret, kring om uppgiften kan
utfoéras som egenvard eller ej. Malmé stad vill i sammanhanget tilligga att i akuta fall
med risk for liv och hilsa beh6ver givetvis alltid den hilso- och sjukvard som snabbast

finns tillginglig kontaktas.

I konsekvensutredningen finns dven ett resonemang om att reglering skulle kunna
bidra till att egenvard anvinds i betydligt storre utstrickning i LSS-bostider for vuxna,
1 linje med intentionen att personer inom LSS ska kunna leva si sjilvstindigt som
mojligt. Malmo stad édr positiv till att féreskrifter ger stod kring hjilp med egenvird,
men vill ocksd framhalla att egenvard inte bor vara ett sjalvindamal. Varje
egenvardsbedémning dr individuell och ska innefatta bedémning kring hilso- och
sjukvardsuppgiftens art och komplexitet, den enskildes forutsittningar och 6nskemal
att medverka samt utforarens forutsattningar. Nar en uppgift utférs som halso- och
sjukvard, omfattas den enskilde av dtfoljande lagstiftning och skydd inom hilso- och
sjukvardens omrade. Malmé stad anser att detta ar en fraga om god, sidker och jimlik
vard och att patientsakerheten inte far riskeras genom en 6verdriven anvindning av
egenvard. Malmo stad anser att det i detta fall inte finns en motsittning gentemot
intentionen om sjilvstindighet. Malmo stad anser dérfor att Socialstyrelsen bor
fortydliga att egenviard inte far anvindas som ett sitt att Gverfora ansvar till kommunal

verksambhet utan tillrdckliga forutsittningar och stod.

5 kap. 5 §: Den som forestar verksamheten

Malm¢ stad anser att det dr bra att kompetenskrav f6r chef fortydligas, men kan se
problem med den praktiska tillimpningen av det subjektiva begreppet “’personlig
limplighet”.

5 kap. 7 §: Ovrig personal
Malmo stad anser att det dr bra att kompetenskrav f6r medarbetare fortydligas och att

kompetensen stédpedagog framhalls i forslaget.

6 kap. 2 §: Uppfoljning av insats
Malmo stad ér positiv till férslaget om ny bestimmelse rérande uppféljning av insats,

men ser behov av att uppfoljningens frekvens preciseras tydligare.
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Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om bostad med sarskild service for
barn eller ungdomar enligt LSS

Allmant:
Malmo stad anser att formuleringen ”han eller hon” inte dr inkluderande eftersom inte
alla personer identifierar sig som ”han” eller "hon”. Malmé stad anser darfor att

konsneutrala formuleringar bor anvindas konsekvent genom hela foreskriften.

Malmo stad anser att foreskrifterna konsekvent ska tillimpa

formuleringen “vardnadshavare/stillforetridande”.

Malmo stad saknar bestimmelse om vilka avgifter kommunen har ritt att ta ut fran
vardnadshavare 1 form av underhallsstod enligt LSS 20 § och vad kommunen ska sta

for.

Malm¢ stad saknar dven beskrivning av boendeformen bostad med sirskild service i
form av familjehem som ocksa finns som val av verkstallighet enligt LSS 9 §. Malmé

stad anser att dven denna boendeform bor omfattas av vagledning och kvalitetskrav.

3 kap. 1 §: Bostadens utformning

Malmo stad ar positiv till att bestimmelsen har fortydligats.

I de foreslagna allminna raden stir bland annat att bostaden bor utformas s att den
stimulerar till lek och rekreation. Malmo stad anser att det aven bor finnas en

formulering om utvecklande/lirande miljo.

Malmo stad anser att det 1 de féreslagna allminna raden inte tydligt framgér vad som
avses med “ndra anslutning” till andra boendeformer och hur kraven ska tillimpas for

redan befintliga bostader.

Malmo stad anser det dr bra att féreslagna allminna rad anger att det i bostaden bor bo
tva till fyra barn och ungdomar. Det dr ocksa bra att det framgar att barn och

ungdomar som viasentligt skiljer sig 4t 1 alder och mognad inte bor bo tillsammans.

4 kap 5 §: Omvardnad
Bestimmelserna ir inte férdndrade 1 sak och Malmo stad anser att beskrivningen ér

bra, att den har med visentliga perspektiv och utgar frin barnets basta.

I punkt 5 (gora laxor, leka och dgna sig at intressen) anser Malmé stad dock att ’ga i
skolan” bor laggs till. Malmo stad saknar ocksa forebyggande av ohilsa samt frimjande

av halsa 1 punktlistan.
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4 kap. 8 §: Polisanmalan och skydd
Malmo stad anser att en skrivning kring orosanmilan bor finnas med for att tydliggora

verksamhetens ansvar enligt socialtjanstlagen och stiarka barns skydd.

4 kap 10 §: Halsa

Malmo stad anser att det dr oklart vem som ér huvudansvarig f6r omvardnaden nir
barn eller ungdomar befinner sig 1 en annan huvudmans lokaler, till exempel pa
sjukhus. Det kan idag uppsta problem i grinsdragningen vad giller
ansvarsfordelningen, framfor allt nir det handlar om barn och ungdomar som har mer
omfattande behov kring sin kommunikation och/eller omvardnad och tillsyn, dir
kunskap om personen dr viktig. Med foreslagen bestimmelse anser Malmo stad att det
uppstar utrymme att tolka boendepersonalens omvardnadsansvar som langtgaende och
att det skulle kunna uppsta situationer dir boendepersonalens ansvar blir otydligt
gentemot hilso- och sjukvirdens ansvar. Dirfér anser Malmo stad att det ar viktigt att
detta ansvar fortydligas, sa att det framgar var och nir boendepersonalens ansvar slutar

och hilso- och sjukvirdens ansvar tar vid.

4 kap. 12 §: Egenvard

Malmo stad anser att det ar bra att bestimmelsen kring egenvard fortydligas i
foreskrifterna. Dock motsatter sig Malmé stad Socialstyrelsens resonemang i
konsekvensutredningen kring att det kan vara en annan vardgivare 4n den som beslutat
om egenvarden av den enskilde som kontaktas om personalen inte kan hjélpa till med
egenvird pa ett sikert sitt. Formuleringen i forslaget till bestaimmelse ér att den som
forestar verksamheten “omedelbart ska kontakta den vardgivare som ansvarar for
hilso- och sjukvarden eller tandvirden av barnet eller ungdomen”, vilket enligt
Socialstyrelsens resonemang till exempel kan vara primarvarden dven i de fall
slutenvarden har beslutat om egenvarden. Malmo stad vill hir betona att den halso-
och sjukvardspersonal som beslutar om egenvird ocksa dr den som ska tillgodose
kontinuitet och tillginglighet for fragor och behov frin den som ger hjilp med
egenvarden. Om egenvard har beslutats av en vardgivare som inte kan ta det fulla
ansvaret, behéver ny bedomning goras av den vardgivare som har det sammanhallna
patientansvaret, kring om uppgiften kan utféras som egenvird eller ej. Malmo stad vill 1
sammanhanget tilligga att 1 akuta fall med risk f6r liv och halsa behéver givetvis alltid
den hilso- och sjukvard som snabbast finns tillganglig kontaktas.

5 kap. 4 §: Den som forestar verksamheten

Malmo stad anser att det ar bra att kompetenskrav for chef fortydligas, men kan se
problem med den praktiska tillimpningen av det subjektiva begreppet ”’personlig
limplighet”.
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5 kap. 6 §: Ovrig personal
Malmo stad anser att det ar bra att kompetenskrav f6r medarbetare fortydligas och att
kompetensen stodpedagog framhalls 1 forslaget.

6 kap. 1 §: Uppfoljning
Malmo stad ar positiv till forslaget om ny bestimmelse rérande uppfoljning av insats,

men ser behov av att uppfoljningens frekvens preciseras tydligare.

Kvalitativa konsekvenser av bada forslagen

Malmo stad bedémer att forslagen bidrar till 6kad individualisering och delaktighet,
starkt kvalitet i omvardnad och bemoétande samt minskad risk for otillitna
begrinsningsatgirder. Tydligare krav pa kompetens, bemanning och arbetssitt bedéms

tillsammans hoja kvaliteten i verksamheten.

Socialstyrelsen bedémer i sin konsekvensutredning att forslagen ger utrymme f6r
flexibilitet och behovsanpassade 16sningar. Malmé stad instimmer 1 behovet av
flexibilitet. Gallande bostiders geografiska placering vill Malmo stad till exempel
papeka att det behover beaktas att vissa personer har behov av en mer anpassad och
lugn boendemilj6, exempelvis mer naturnira. Tillimpningen av foreskrifterna behéver
kunna moéta méanga olika individuella behov samtidigt som foreskrifterna bor

mojliggora flexibilitet med hansyn till kommunernas skilda strukturella férutsittningar.

Ekonomiska konsekvenser av bada forslagen

Forslagen innebir krav pa kompetenshdjning och 6kad andel medarbetare med
eftergymnasial utbildning. Malmé stad anser att forslagen kommer att paverka
kompetensférsorjningen och hela arbetsmarknaden inom LSS-omradet. Malmé stad
ser att forslagen medfor 6kade kostnader for rekrytering, fortbildning av befintlig
personal samt hogre 16nenivéer, och de ekonomiska effekterna blir sirskilt patagliga i

verksamheter med ldg andel medarbetare med eftergymnasial utbildning.

Vidare innebir forslagen en férindrad boendestruktur, med mindre bostider och
minskad samlokalisering. Malmé stad ser att detta medfor 6kade lokalkostnader och
minskade moijligheter till samordning. Mindre och mer geografiskt spridda
verksamheter innebir foérsimrade forutsattningar for effektiv bemanning.
Moijligheterna att samordna personal mellan verksamheter kan minska, vilket 6kar
sarbarheten vid personals franvaro och leder till hogre personalkostnader per
verksamhet. Malmo stad anser att smaskalighet maste kunna kombineras med en
héllbar bemanning exempelvis genom flexibla organisatoriska 16sningar, digitalt stod
och mdijlighet till viss samordning mellan nirliggande verksamheter vilket dr en

forutsittning for att kunna tillgodose brukarens sjalvbestimmande och delaktighet.
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Socialstyrelsen bedémer i sin konsekvensutredning att de kostnadsmissiga
konsekvenserna dr proportionerliga till mal och syfte, och att det finns risk for fortsatta
kvalitetsbrister om inget gérs. Malmo stad bedémer att de sammantagna
kostnads6kningarna kan bli betydande och hade 6nskat att Socialstyrelsen framforde
en konkret finansieringsplan eller ersittningsmodell avseende de 6kade kraven i

forslagen, eftersom underfinansiering i sig riskerar att skapa kvalitetsbrister.

Malmo stad anser att de fordndringar som foreslas innebar langsiktiga strukturella
konsekvenser for berorda verksamheter. For att uppna intentionerna i foreskrifterna
krivs ett langsiktigt perspektiv i savil planering som resursférdelning, samt rimliga
forutsittningar for en successiv omstillning 6ver tid. Malmé stad bedémer att en
anpassning utifrin de foreslagna foreskrifterna kommer att omfatta en period av fem
till tio 4r.

Ordforande Roko Kursar
Ansvarig utredare Moana Zillén

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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