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Funktionsstodsnamnden limnar f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Utredningens slutbetinkande spanner 6ver en bredd av omraden och totalt presenteras
188 forslag och bedomningar. Funktionsstédsnimnden har valt att sirskilt fokusera pa
de forslag och bedémningar 1 slutbetinkandet som bedoms ha mer direkt koppling till

nimndens uppdrag och malgrupp.

Yttrande

Utredningen spanner 6ver en bredd av omraden. Funktionsstddsnamnden har valt att
sarskilt fokusera pa de forslag och bedémningar 1 slutbetinkandet som bedéms ha mer

direkt koppling till nimndens uppdrag och malgrupp.

Nimnden vill dock framhalla att det i utredningens mer analyserande avsnitt fors
resonemang som kan ha negativ effekt f6r nimndens malgrupper. Nimnden anser inte
att dessa resonemang alltid syns i sjdlva forslagen som utredningen ligger fram men vill
anda belysa riskerna med sadana resonemang. Ett sidant exempel ér att utredningen 1
avsnitt 17.2 beskriver “att det teoretiskt ar mojligt att uppna storre effekter pa
ekonomins samlade produktivitet om vardsystemet till exempel skulle prioritera
vardbehov hos hégproduktiva individer i arbetsfor dlder framfor individer med
potentiellt storre behov. Ndimnden vill patala riskerna med att f6ra resonemang, dven

om de ir teoretiska, dir produktivitet virderas hogre d4n manskliga rittigheter.
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Kapitel 4: Digitalisering och Al
4.4.2 Tillginglige6r svenska data

Forslag: Forstirk arbetet pa Kungliga biblioteket (KB) att tillsammans med limpliga

samarbetspartners utveckla Al-modeller for svensk offentlig sektor.

Nimnden vill framhalla att det 4r viktigt att offentlig sektor medverkar i framtagandet

och att det bor utféras tillsammans med andra offentligt finansierade alternativ sisom
Svea GPT och Al Sweden.

Forslag: Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, omvint sa att

informationsutbyte som huvudregel ir tillitet mellan myndigheter.

Nimnden ar positiv till intentionen att underlitta informationsutbyte mellan
myndigheter. Detta skulle kunna ge snabbare och mer triffsikra bedémningar och
dven kunna férebygga olika typer av vilfirdsfusk. Namnden vill dock betona att
uppgifter kring enskilda aktuella inom socialtjansten ér kinsliga och skyddade av
offentlighets- och sekretesslagen. Det beh6ver darfér noggrant 6vervigas i vilka fall
det skulle vara berittigat att dela uppgifter fran socialtjansten.

4.4.4 Forbittra den digitala infrastrukturen 1 offentlig sektor

Forslag: Tilldela Digg medel f6r bidragsutbetalning till andra myndigheter f6r mindre

forvaltningsgemensamma investeringar i digital infrastruktur och digitala I6sningar.

Nimnden ar positiv till forslaget. Namnden vill framhalla att det ar viktigt att det sker
koordinering mellan bidragsgivande myndigheter f6r att undvika onédig administration

och otydlighet genom att olika instanser ger bidrag till liknande satsningar.

Kapitel 10: Bostadsmarknaden

10.4.1 En reformerad hyresmarknad

Forslag: Reformera och omreglera hyressittningsmodellen. Hyressittningen gérs mer
efterfragebaserad och ger potentiella och nuvarande hyresgisters preferenser ett 6kat
genomslag. Den nya modellen fasas in stegvis, genom att ett tak for maximal arlig
hyreshojning inférs. Modellen innebar att besittningsskyddet forblir starkt. Skatten pa
vissa hyresfastigheter héjs tillfilligt. Atgirder som minskar segregationen bér

overvigas.
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Utredningens forslag om en reformerad hyresmarknad med mer marknadsstyrd och
oreglerad hyressittning bedéms kunna fa omfattande negativa konsekvenser f6r
personer med funktionsnedsittning inom flera livsomraden. Mot denna bakgrund

stiller sig ndmnden kritisk till f6rslagen.

Forsimrad ekonomisk trygghet

Personer med funktionsnedsattning har generellt sett simre ekonomi dn Gvriga
befolkningen. Data fran Statiska centralbyran (SCB) visar att omkring 21 procent av
personer med funktionsnedsittning upplever att det ar svart eller mycket svart att fa
hushallets ekonomi att ga thop, jamfort med cirka 8 procent i 6vriga befolkningen.
Vidare saknar 37 procent av gruppen kontantmarginal — det vill siga mojlighet att
betala en ovantad utgift pa 14 000 kronor inom en manad — jamfért med 20 procent 1
évriga befolkningen. Over 40 procent uppger att de ir oroliga fér hur det ska gi med
det egna hushallets ekonomi under det nirmaste aret, jimfort med 20 procent i den
ovriga befolkningen, och en fjirdedel av personer med funktionsnedsattning lever i

fattigdom, enligt en rapport fran Myndigheten fér delaktighet.

Enligt uppskattningar som utredningen refererar till skulle den féreslagna
omregleringen av hyresmarknaden innebara hyresh6jningar motsvarande totalt 32
miljarder kronor per ar. Eftersom personer med funktionsnedsittning generellt har en
svagare ekonomisk stillning dn den ovriga befolkningen, menar nimnden att dessa
kostnads6kningar skulle drabba gruppen sarskilt hart. Forslagen kan forvintas leda till
minskade ekonomiska marginaler, 6kad skuldsittning och ett 6kat behov av
ekonomiskt bistand. Detta bekriftas ocksa i utredningen dar det konstateras att
forslaget skulle leda till 6kad ojamlikhet och att ”friare och hégre hyror tenderar att
fraimst triffa laginkomsttagare, som 1 stérre utstrickning hyr sin bostad och anviander

en storre del av sin inkomst pa boende”.

Forsimrade méjligheter till sjdlvbestimmande och delaktighet

Personer med funktionsnedsattning ar i hog grad beroende av hyresritten som
upplatelseform. 52 procent av personer med funktionsnedsattning bor i hyresritt,
jamfort med 33 procent av den 6vriga befolkningen. Gruppens generellt svagare
ekonomiska stillning medfor att utbudet av bostader redan i1 dag dr begrinsat, och
begrinsas ytterligare av att delar av gruppen ir i behov av tillganglighetsanpassade

bostidet.

Med fri hyressittning riskerar en dnnu storre del av hyresmarknaden att bli oatkomlig
for personer med funktionsnedsattning. Detta 6kar risken for att personer i gruppen
tvingas in i otillgangliga bostader i mer perifera bostadsomriaden med samre fysisk

tillganglighet och lingre avstand till vard, stod och samhillsservice. Dirtill 6kar risken
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tor hemloshet, tillfilliga och osikra boendel6sningar samt ett 6kat beroende av

anhoriga eller kommunala sirskilda boenden.

Kapitel 11: Kriminalitet och tillit

11.3.4 Samla, dela och tillgangliggtra information

Forslag: Ett utforarregister for privata utférare av all offentligt finansierad verksamhet

infors.
11.3.7 Skarpta krav och méjlighet att ta ut avgifter f6r kontroll

Forslag: Det kommunala ansvaret f6r kontroll och uppféljning av verksamheter som

limnats 6ver till privata utforare skarps.

Forslag: Kommuner och regioner ges ritt att ta ut avgifter fran privata utférare for

den kontroll som utférs enligt bestimmelserna 1 kommunallagen (2017:725).

Funktionsstodsnamnden ar positiv till de tre forslagen och menar att ett utférarregister
och den 6kade kontrollen kan underlitta motverkandet av kriminella aktérer inom

vialfarden.
11.3.11 Forindra systemet med personlig assistans

Bed6émning: Systemet med personlig assistans bor forandras f6r att motverka att
kriminella och oseriésa aktoérer verkar inom systemet. Om forindringar inom
nuvarande system inte kan genomforas pa ett sitt som framgangsrikt utestinger
kriminella och oseriosa aktorer bor strukturen forindras, t.ex. genom att dterta driften

till att endast ske i offentlig regi.

I remissen hanvisas till att regeringen nyligen gett en utredare i uppdrag att limna
forslag pa dtgirder som gor personlig assistans mer motstandskraftigt mot
valfiardsbrottslighet. Produktivitetskommissionen menar att utredarens forslag bor
genomforas om de innebir en vasentlig forbittring nir det kommer till att motverka
att kriminella aktoérer verkar inom systemet. Om utredarens forslag inte bedoms
atgirda utmaningarna i tillricklig utstrickning menar kommissionen att nuvarande
struktur bor forandras, exempelvis genom att driften atertas till att endast ske 1

offentlig regi.

Funktionsstodsnamnden menar att detta ar en storre fraga och att mer underlag

beh6vs for att kunna ta stillning.
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Kapitel 13: Kommunsektorn
13.3.1 En garantimodell f6r kommunsektorns finansiering
Forslag: En statlig garantimodell f6r kommunsektorns finansiering infors.

Nimnden instimmer i utredningens bedomning om att statens nuvarande modell f6r
finansiering av kommunsektorn bor ses 6ver for att tillférsakra goda ekonomiska

planeringsférutsattningar och diarmed ett effektivt resursutnyttjande i kommunerna.

SKR har under manga ar drivit frigan om att statsbidragen borde vardesikras och
hinvisat till att i de nordiska grannlinderna sker en upprikning av statsbidragen. Den
virdesikring som SKR féresprakar innebar att bade de generella och de riktade
bidragen riknas upp i takt med priser, loner och demografi.

Produktivitetskommissionen bedomer dock att ett indexerat generellt statsbidrag inte
ar en 6nskvird finansieringsmodell. Den garantimodell som kommissionen féreslar
verkar endast i tider av visentliga forindringar i skatteunderlagsutvecklingen, genom
att staten garanterar kommunsektorns en viss arlig skatteunderlagsutveckling.
Produktivitetskommissionen tar inte stillning till en specifik garantiniva men for ett
resonemang kring en niva om tva procent. Detta leder till bedomningen att en
garantimodell skulle vara mindre utgiftsdrivande for staten, sirskilt med tanke pa att
skatteunderlagsutvecklingen endast har understigit tva procent vid ett tillfille de

senaste trettio aren.

Nimnden vilkomnar en garantimodell f6r kommunal finansiering men féresprakar
virdesikrade statsbidrag via en indexeringsmodell motsvarande utvecklingen for priser,

l6ner och demografi snarare dn f6r skatteunderlagsutvecklingen.
13.3.2 Bittre redovisning for forbittrad tydlighet

Forslag: En redovisning av hur férindrade statsbidrag och reformer paverkar

kommuner och regioner ska goras 1 budgetpropositionen.

De riktade statsbidragen utgor en viktig finansieringskalla f6r funktionsstddsnimndens
satsningar och utvecklingsarbete i enlighet med nationella omstillningar och
forandringsuppdrag. Regeringens budgetproposition utgor dirmed ett viktigt underlag
fér nimndens planering infor det nastkommande budgetaret. Namnden instimmer i
att det finns en otydlighet i budgetpropositionen gillande regeringens planerade
satsningar och att informationen om avslutade och nya riktade statsbidrag samt
eventuell 6vergang till generella statsbidrag ar bristfallig. Detta leder till en osdkerhet

gillande finansieringen av nimndens tilltinkta satsningar under det kommande
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budgetaret och dirmed vid férdelningen av ekonomiska resurser i den interna

budgetramen.

Nimnden vilkomnar darfér utredningens forslag om att regeringen tydligare redovisar
1 budgetpropositionen hur férindrade satsningar och nya reformer paverkar

kommuner och regioner.
13.3.3 Metoder for att kunna mata produktivitetsutvecklingen

Bed6émning: Produktivitetsmiétningar i offentlig sektor bor baseras pa prestationsmatt

som kvalitetsjusteras dar sa ar moijligt.

Forslag: SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt for
kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt halla dessa matt

uppdaterade i tidsserier.

Nimnden ser positivt pa férslaget om nationella kvalitetsjusterade prestationsmatt
framtagna av SCB. Dessa kan anvindas som viktiga nyckeltal vid analys av kostnads-,
volym- och kvalitetsutvecklingen 6ver tid bade inom den egna kommunen och 1

jamforelse med andra kommuner.
13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Forslag: En statsbidragsportal for samtliga riktade statsbidrag tas fram, dar all
information om bidragen samlas och dir ansokan, aterrapportering samt redovisning

sket.

Forslag: Minska antalet riktade statsbidrag, framfér allt inom omradena utbildning och

hilso- och sjukvard, genom att de avslutas eller inordnas 1 sektorsbidrag.

Funktionsstodsnamnden instimmer 1 kommissionens konstaterande om att ett stort
antal statsbidrag innebdr ett stort antal styrsignaler, och att resurser behover dgnas at
administration, exempelvis f6r ansckan och aterrapportering. Kommissionens forslag
om inrattandet av en statsbidragsportal som samlar samtliga statsbidrag till
kommunsektorn, i syfte att gbra administrationen for bidragen sa litthanterlig som

mojligt, ar vilkommet.

Nimnden har dven linge framhallit att generella och langsiktiga satsningar ger battre
forutsittningar for en stabilare utveckling och verksamhet. Aven SKR har linge drivit
fragan om mer generella dn riktade statsbidrag till kommunsektorn samt framfort
behovet av tidiga besked och langsiktiga planeringsférutsittningar. Dérfér instimmer
nimnden i kommissionens bedémning om att en stor andel av de riktade statsbidragen
bor inordnas 1 sektorsbidrag, det vill sdga statsbidrag med breda anvindningsomraden

utan omfattande detalj- och redovisningskrav.



7(7)

Att avsluta vissa befintliga riktade statsbidrag, vilket kommissionen féreslar som
alternativ, ir diremot inte att foredra, anser nimnden. For funktionsstddsnamnden 4r
det av storsta vikt att statsbidrag som funnits under manga ar och som ir riktade till
verksamheter som exempelvis personligt ombud eller psykisk halsa bestar och att

finansieringen av viletablerade och samhallsviktiga insatser inte urholkas.
13.3.5 Kommunala bolag och dold mervirdesskatt

Forslag: Schablonersittningsnivaerna till kommuner och regioner f6r s.k. dold

mervardesskatt sanks.

Funktionsstodsnamnden vill framhdlla att forslaget med all sannolikhet skulle innebira

ett betydande intiktsbortfall och dirmed en negativ paverkan pa nimndens ekonomi.

Det handlar om momsatersékningen som grundar sig pa kommuners och regioners
ritt att fa ersittning f6r den sa kallade dolda mervardeskatt som de betalar vid
upphandling av skattefri verksamhet inom sjukvird, tandvard, social omsorg och
utbildning. Syftet med ersittningen ar att frimja konkurrensneutralitet mellan

utférande av verksamhet i egen eller extern regi.

Att forslaget skulle innebdra ett intdktsbortfall f6r kommunen framgar tydligt av
utredningen som bedémer att forslaget medfor att statens budget forstarks med cirka
1,68 miljarder kronor i 2024 érs prisniva, samtidigt som kommunsektorns inkomster

minskar med samma belopp.

Funktionsstodsnimnden erhaller i dagsldget en intikt och drygt 20 miljoner kronor via

momsatersokningen arligen.

Ordforande Roko Kursar

Ansvarig utredare Ellen Andersson

Reservationer och sarskilda yttranden

Uno Hansson (SD) och Stefan Claesson (SD) reserverar sig mot beslutet.
(muntlig reservation)

Lise-Lott Douhane (M), Joakim Larsson (M) och Bjoérn Lenander (M) reserverar sig
mot beslutet. (se Bilaga 1)
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