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Sammanfattning

Kommissionens uppdrag och arbete

Produktivitetskommissionens uppdrag ir att analysera vilka faktorer
som paverkar produktivitetstillvixten, identifiera hinder mot och moj-
ligheter till att héja produktivitetstillvixten i Sverige samt limna for-
slag for att hoja produktivitetstillvixten i bide niringslivet och offent-
lig sektor.

I detta delbetinkande behandlas vissa av de omraden som Produk-
tivitetskommissionen har i uppdrag att analysera och bedémer vara
av visentlig relevans fér produktivitetstillvixten. Valet av omrdden
baseras 1 forsta hand pd en 6vergripande bedomning av liget i svensk
ekonomi och behovet av strukturella férindringar. Fokus ligger pd
forslag inom omridena regelforenkling, bostider och byggande, till-
stindsprocesser, transportinfrastruktur, delar av utbildningsvisen-
det, kommuner samt vissa aspekter kring produktivitet 1 offentlig
sektor 1 ovrigt. Det fors dven ett resonemang kring olika skatteslag
utifrdn ett produktivitetsperspektiv. Andra omridden kommer att tas
upp 1 huvudbetinkandet.

Vad ar produktivitet och varfor ar det viktigt?

Produktivitet dr ett mitt pa hur effektivt resurser i ekonomin om-
vandlas till varor eller tjinster. Tillsammans med arbetade timmar ut-
gor produktiviteten grunden for ett lands materiella vilstdnd, mitt
som bruttonationalprodukten (BNP).

Det finns flera métt pd produktivitet. Det mitt som Produktivitets-
kommissionen i forsta hand utgdr frin dr den s.k. arbetsproduktivi-
teten. Arbetsproduktivitet dr det vanligaste mittet pd produktivitet
och definieras i regel som BNP per arbetad timme eller foridlings-
virde per arbetad timme.

17



Sammanfattning SOU 2024:29

Produktiviteten dr den komponent av BNP som ir absolut vik-
tigast for utvecklingen av det materiella vilstdndet i ett land. I bl.a.
Sverige har produktiviteten varit den drivande faktorn bakom till-
vixten 1 BNP sedan flera decennier tillbaka. En 6kad produktivitet
styr pd sikt hur reallénerna utvecklas. Produktivitetstillvixt kan dven
kompensera for en svagare utveckling i arbetade timmar, som exem-
pelvis kan uppstd genom en for arbetskraften simre demografisk
utveckling. Hégre produktivitet gor ocksd att individer har mojlighet
till mer fritid vid en given nivd pd det materiella vilstindet samt kan
innebira ett mer effektivt utnyttjande av exempelvis naturresurser.

Vad paverkar produktivitetstillviaxten?

For att kunna ta fram dtgirder f6r att hoja produktivitetstillvixten
ir det nddvindigt att studera vilka faktorer som enligt forskningen
paverkar produktivitetsutvecklingen samt vilka faktorer och skeen-
den som antas ligga bakom den nedging i produktiviteten som avan-
cerade ekonomier har upplevt sedan finanskrisen. Dirtill ir det rele-
vant att studera utvecklingen av Sveriges arbetsproduktivitet i olika
sektorer 1 foérhdllande till andra linder och de faktorer som varit
viktiga for den utvecklingen.

En grundliggande drivkraft bakom produktivitetstillvixt ir att
resurser 1 ekonomin stindigt omallokeras till mer produktiva foretag
som har eller anvinder nya bittre idéer och innovationer som moj-
liggér en mer effektiv verksamhet. For att den processen ska fortga
effektivt anses flera faktorer vara viktiga. En del av dessa faktorer ir
mer foretagsspecifika, dvs. de ir faktorer som foretagen i storre ut-
strickning sjilva kan p&verka, exempelvis nivin pd kapital och human-
kapital samt foéretagsledning, organisation och strategier. Andra fak-
torer, som kan kallas omvirldsfaktorer, ir sidana som foretagen inte
sjilva kan paverka, men som ir av vikt for hur de agerar. Omvirlds-
faktorerna paverkar vilka féretag som 6kar sin produktivitet och vilka
som minskar den och pdverkar dirigenom den aggregerade produk-
tivitetsutvecklingen. Viktiga exempel dr informella och formella in-
stitutioner och regler, exempelvis arbetsmarknads- och konkurrens-
lagstiftning, ramvillkor fér entreprendrskap och risktagande samt
tillgdngen till kapital och arbetskraft, generellt respektive 1 féretags
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olika utvecklingsskeden. Aven 6ppenhet mot omvirlden i termer av
handel och investeringar bedéms vara en viktig faktor.

Sedan finanskrisen har Sverige, sdvil som 1 princip samtliga avan-
cerade linder, sett en nedging 1 produktivitetstillvixten. Att s3 minga
linder upplever en nedgdng under samma period talar for att det inte
frimst ir landsspecifika faktorer som ligger bakom. En relativt om-
fattande internationell litteratur har vixt fram som séker férklara
vad som ligger bakom den ldngsammare tillvixten. Orsaker som har
diskuterats ir en strukturell f6rindring i samband med finanskrisen
med minskade investeringar och iven en minskad kreativ forstorelse
d& historiskt l3ga rintor gjort att fler foretag har kunnat dverleva
utan att férbittra sin produktivitet. Andra anledningar ir ett struk-
turellt skifte bort frin den mer produktiva tllverkningsindustrin
mot den férmodat mindre produktiva tjinsteproduktionen, simre
matchning pd arbetsmarknaden, att den ligt hingande frukten vad
giller idéer och innovationer redan ir plockad samt minskad inter-
nationalisering. En ytterligare mojlig férklaring som lyfts fram pd
senare tid dr den 6kade betydelsen av immateriellt kapital, vilket har
helt andra egenskaper och pdverkan pa produktiviteten in materiellt
kapital. En del av forklaringen skulle d& vara att ridande institutioner
och regler, sdsom skattesystemet och konkurrenslagstiftningen, ir
bittre anpassade for investeringar i materiellt in immateriellt kapital.
I vilken utstrickning regelverk och tillstdndsprocesser ir vil anpassade
och ger goda forutsittningar f6r att driva niringsverksamhet och
gora investeringar ir generellt av stor betydelse for produktiviteten.

En analys med s.k. tillvixtbokfoéring visar att Sveriges produk-
tivitetsutveckling 1 niringslivet har varit relativt god jimfort med
andra linder 1 EU-15 plus USA, sirskilt frin mitten pd 1990-talet
fram till finanskrisen. Analysen visar dven att betydelsen av immate-
riellt kapital for produktivitetstillvixten har 6kat bade 1 Sverige och
1 de andra linderna. Vid en jimférelse av olika branscher framstir
Sveriges produktivitetsutveckling som sirskilt god i tjinstesektorn
och 1 IKT-branschen, genomsnittlig i byggsektorn och tillverknings-
industrin och mindre god i fastighetssektorn.

Aven om de viktigaste faktorerna bakom den simre produktivi-
tetstillvixten sedan finanskrisen sannolikt ir av en mer global karak-
tir tyder allt pd att landsspecifika faktorer, sisom institutioner och
regelverk, r fortsatt viktiga for produktivitetsutvecklingen. Dirmed
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finns det en potential att genom nationella politiska beslut och still-
ningstaganden dstadkomma en uppvixling av produktiviteten.

I en expertrapport till Produktivitetskommissionen pekar Lappi
m.fl. (2024) ut flera omrdden dir de bedémer att produktivitetsrela-
terade reformer ir viktiga. Exempel pd sddana ir att begrinsa mojlig-
heten f6r globala och statligt stddda superforetag att missbruka domi-
nerande stillning, utokade skattelittnader f6r FoU och investeringar
1 immateriella tillgdngar, frimja en mer omfattande aktie- och risk-
kapitalmarknad och 6ka neutraliteten mellan l8ne- och aktiefinan-
siering samt minska skattesnedvridningen mellan investeringar 1 mate-
riella och immateriella tillgdngar, férstirka samordningsansvaret inom
myndigheternas regleringssystem, dka forekomsten av ekonomisk
analys och samverkan med niringslivet 1 infrastrukturinvesteringar
och underhill och 6ka méjligheten till kontinuerlig kompetensutveck-
ling for arbetskraften genom arbetslivet. I SNS Konjunkturrdds-
rapport 2024 (Persson m.fl., 2024) uppmirksammas sirskilt behovet
av ett mer produktivitets- och kommersialiseringsorienterat regler-
ingssystem. Produktivitetskommissionen har i sitt analysarbete ocksa
identifierat oproportionerligt komplexa regelverk och tillstdndspro-
cesser som problematiska utifrdn ett produktivitetsperspektiv.

Generell inriktning och principer

En utgdngspunkt f6r Produktivitetskommissionen ir att tillvixt och
produktivitet primirt drivs av kunskap, innovation och entreprenér-
skap samt konkurrens och omvandlingstryck pi effektiva marknader.
Det kriver stabila institutioner. En huvuduppgift f6r politiken blir d&
att stimulera dessa drivkrafter, bl.a. genom att skapa bista méjliga
forutsittningar for stirkt humankapital och innovation, undanroja
hinder for effektiv verksamhet och resursallokering samt att skapa
konkurrenskraftiga ramvillkor f6r marknadens aktérer. Det politiska
systemet kan behdva agera f6r att korrigera marknadsmisslyckanden
men detta miste ske utan att det skapas s.k. regleringsmisslyck-
anden, som innebir att ingreppen gér mer skada in nytta.

Vidare ir den offentliga verksamhetens prestationer och resultat
av stor betydelse for produktiviteten i ekonomin. Vil fungerande ut-
bildningssystem, grundliggande infrastruktur och forskning, offent-
lig service, lag och ordning, forsvar m.m. ir centralt, tillsammans

20



SOU 2024:29 Sammanfattning

med vilfungerande trygghetssystem och ekonomisk stabilitet. Teorin
och forskningen om marknadsmisslyckanden visar att ansvaret for
att hantera dessa uppgifter ocksd bor ligga pd det offentliga.

Av stor betydelse ir ocksd hur det offentliga dtagandet utévas,
dvs. vad som sker 1 métet mellan det offentliga och samhillet 1 6vrigt.
Flera av forslagen i detta delbetinkande handlar om detta grinssnitt.

Produktivitetskommissionens férslag fokuserar 1 huvudsak pa ldng-
siktiga strukturella dtgirder pd ekonomins utbudssida for att forbittra
ekonomins funktionssitt. Viktiga principer dr behovet av drivkrafter
och omvandlingstryck fér niringsliv, offentlig sektor och individer
samt en tydlig rollfordelning i olika dimensioner, inte minst mellan
marknaden och det offentliga.

Baserat pd den kunskapsinhimtning och analys som kommis-
sionen har gjort ligger ett sirskilt fokus 1 detta betinkande p& den
vixande regelbérdan, inklusive dess tillimpning i bl.a. tillstdndspro-
cesser och inom byggsektorn.

Det finanspolitiska ramverket

En central friga i den ekonomiska politiken ir hur den offentliga
sektorns ekonomi ska skétas. Svaret pd frigan har varierat 6ver tid
och mellan linder. I Sverige har vikten av stabila statsfinanser varit
en brett accepterad utgingspunkt sedan den ekonomiska krisen pd
1990-talet. Det tydligaste uttrycket for den svenska synen pd an-
svarsfull finanspolitik har varit det finanspolitiska ramverket, som
sitter ramarna for den offentliga sektorns ekonomi.

Mot bakgrund av det finanspolitiska ramverkets centrala roll f6r
samhillsekonomin och f6r den finansiella styrningen av offentlig
sektor, har produktivitetskommissionen analyserat hur ramverket
paverkar méjligheten att bedriva en politik som gynnar produktivi-
tetstillvixt. Produktivitetskommissionens bedémning ir att det finns
bide teoretiskt och empiriskt stdd for att efterstriva en stabil finans-
politik och en offentlig skuldsittning som ir tllrickligt 13g for att
kunna fungera som buffert vid stora stérningar. Det finanspolitiska
ramverket skapar ett fortroende f6r den ekonomiska politiken och
de offentliga finanserna som ir av stor betydelse f6r en positiv eko-
nomisk utveckling. Det bidrar till att skapa goda férutsittningar fér
produktivitetstillvixt brett 1 den svenska ekonomin.
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Genom att sitta en grins f6r de offentliga utgifternas storlek har
det finanspolitiska ramverket ocksd tvingat fram kontinuerliga prio-
riteringar i den offentliga sektorn. Den inre effektiviteten 1 offentlig
sektor beddms ha stirkts genom det effektivitetstryck pd verksam-
heterna som har skapats. Den yttre effektiviteten bedéms ha stirkts
genom att det finanspolitiska ramverket tvingat fram kontinuerliga
prioriteringar i statens budget.

Det 16pande prioriteringsarbetet som det finanspolitiska ram-
verket framtvingar kan stillas 1 kontrast till en situation dir utgif-
terna tilldts vixa oh8llbart. I det fallet skulle en korrigering av obalan-
sen till slut ind4 behova ske, men pd grund av en statsfinansiell kris.
D3 6kar risken f6r nedskirningar eller skattehdjningar som paverkar
produktivitet och vilfird negativt, liksom risken fér att produkti-
vitetshojande investeringar inte kan finansieras.

Produktivitetskommissionen finner, 1 likhet med det Finanspoli-
tiska ridet (2022), inte ndgra tecken pd att det finanspolitiska ram-
verket utgor ett hinder {6r samhillsekonomiskt effektiva investeringar.
Ett exempel som belyser detta ir nyinvesteringar inom transport-
infrastruktur. Den senaste nationella planen visar pi sammantaget
negativ samhillsekonomisk lénsamhet. Det betyder enligt kommis-
sionen att 1 den mén det finns samhillsekonomiskt effektiva forslag
som inte genomfdrs sd bor de i forsta hand ersitta samhillsekono-
miskt ineffektiva férslag som ligger 1 planen, snarare in att dessa ska
finansieras genom en stdrre investeringsbudget

Aven om det finanspolitiska ramverket har ett brett stod, finns
det skil att ytterligare stirka dess institutionella stillning. Under
senare r har riksdagen fattat flera beslut som gir emot intentionerna
med ramverket. For att lingsiktigt stirka det finanspolitiska ram-
verkets styrande kraft presenteras dirfér tvd dtgirder kopplade till
riksdagens beslutsprocess.

Ett vil fungerande ramverk ir dock inte tillrickligt for att siker-
stilla produktivitetstillvixt i offentlig sektor. For detta krivs bl.a. att
medarbetare och ledare 1 offentlig sektor arbetar aktivt f6r att ut-
veckla verksamheterna sd att effektiviteten och kvaliteten kontinuer-
ligt 6kar och att dtgirder och reformer prioriteras utifrdn deras sam-
hillsekonomiska effekter. Strukturerna inom offentlig sektor méste
kontinuerligt analyseras for att identifiera dtgirder som kan stirka
produktiviteten. Detta dr ocksd en viktig del av Produktivitetskom-
missionens uppdrag.
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Regelforenkling

Produktivitetskommissionen har identifierat regelforenkling som
ett omride med stor potential utifrdn ett produktivitetsperspektiv.
Den samlade regelbérdan har beridknats kosta niringslivet upp emot
400 miljarder kronor per &r.

De regelverk som omgirdar inte minst niringslivets verksamhet
ir omfattande och kan orsaka onédiga kostnader om de ir opropor-
tionerligt komplexa eller diligt anpassade till verkligheten. Daligt
anpassade regelverk kan iven utgéra hinder f6r innovation och an-
vindning av ny teknik. En slutsats dr att Sverige 1 dag har otillrickliga
ramverk och processer f6r regelférenkling, varfor det krivs ett antal
forbittringar.

Det finns behov av ett forstirkt stéd samt aktiv uppfoljning och
kontroll av att bide regeringen och myndigheterna beaktar férenk-
lingsperspektivet i sitt regelarbete. Produktivitetskommissionen fére-
slar att sirskild kompetens f6r detta samlas hos Ekonomistyrnings-
verket (ESV). Mer resurser bor tillféras f6r att kunna stotta statliga
férvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet bl.a. avseende konse-
kvensutredningar och utvirderingar. ESV bér vidare 6verta Regel-
ridets uppgifter att granska konsekvensutredningar och processen
for detta bor skirpas. Det bor ocksd skapas tydliga funktioner for
att inhimta synpunkter frin relevanta aktérer p& bide planerade och
befintliga regelverk.

Reglernas samlade effekter miste beaktas, frimst genom bittre
samhillsekonomiska analyser innan reglerna beslutas. Om det visar
sig att nya foreskrifter frin en myndighet skulle innebira inte ovisent-
liga negativa nettoeffekter, ska regeringens medgivande att besluta
foreskrifterna inhimtas.

Vidare foresldr kommissionen att man i samband med forslag om
nya regler dven ska bedoma méjligheten till bl.a. kompenserande
regelférenklingar eller borttagande av regler. Forsoksverksamhet bor
ocksd om limpligt anvindas f6r att utréna hur regelverket utformas
mest effektivt.

Det krivs dven bittre uppféljning och utvirdering av regelverken.
Produktivitetskommissionen féresldr att det blir obligatoriskt att
uppdatera konsekvensutredningar gillande féreskrifter och utvirdera
nya lagar och forordningar efter en viss tid. Aven befintliga regelverk
ska utvirderas kontinuerligt. For att sikerstilla fungerande ansvars-
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utkrivande foresldr kommissionen att ESV dven ska f6lja upp och
granska myndigheternas regelarbete och rapportera till regeringen.
Regeringen ska i sin tur rapportera till riksdagen pd ett mer struk-
turerat sitt dn 1 dag.

Produktivitetskommissionen ligger dven forslag som syftar till att
skapa bittre underlag i arbetet med EU-regler. Det handlar om bittre
analyser och processer i Regeringskansliet, inklusive samrdd med de
aktorer som kommer att omfattas av regelverken. Vad giller genom-
forandet bor Sverige, 1 syfte att kunna konkurrera p8 likvirdiga vill-
kor som &vriga EU-linder, dels inte éverimplementera EU-lagstift-
ning, dels i den mén limpligt utnyttja mojligheter tll flexibilitet och
undantag i lagstiftningen.

I avsikt att underlitta foretagens uppgiftslimnande ligger Pro-
duktivitetskommissionen ett antal forslag som bla. syftar till att
skapa okad tydlighet for féretagen och minska mingden rappor-
teringskrav. Bland annat bor digital inhimtning samt anvindning av
redan inlimnade uppgifter 6ka jimfort med 1 dag. Mélet bor vara att
en uppgift endast ska behéva limnas en gdng till myndighetssfiren.

Vidare foresldr kommissionen att regeringen bl.a. bor utéka och
intensifiera arbetet med att korta myndigheternas handliggnings-
tider samt utreda om det dr nodvindigt att i kommunallagen for-
tydliga kommunala myndigheters serviceskyldighet.

Produktivitetskommissionen anser dven att staten bor dligga kom-
muner och regioner att bygga upp strukturer likt de som kommis-
sionen foreslar for staten, 1 syfte att ta tydlig samhillsekonomisk hin-
syn 1 sin regelgivning och regeltillimpning.

Tillstandsprocesser

Utover forslag som syftar till att skapa forutsittningar {6r en bittre
regelgivning limnar Produktivitetskommissionen férslag om hur
delar av regeltillimpningen kan férbittras. Regelefterlevnad kan bl.a.
sikerstillas genom tillstdndsprocesser och tillsynsverksamhet. Pro-
duktivitetskommissionen foresldr ett antal forindringar och férenk-
lingar som ror s.k. miljotillstdnd och vissa andra tillstdndsprocesser
kopplade till den fysiska planeringen.

Tillstindsfrigor kan delas upp i tvd delar. For det forsta de mate-
riella regler som privatpersoner, féretag och andra organisationer har
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att forhdlla sig till. For det andra sjilva tillstdndsprocesserna, dvs. de
processuella regler och arbetssitt som ska sikerstilla att de gillande
reglerna efterlevs. Tillstdndsprocesser utformas fér att viga olika per-
spektiv mot varandra och i viss utstrickning hantera mélkonflikter.

Det ir avgorande for ekonomins dynamik att féretag snabbt kan
agera, investera och férindra sin verksamhet. For detta krivs snabba,
forutsigbara, enhetliga, stabila och rittssikra tillstindsprévningar
och en indamailsenlig tillsyn. Det finns dock andra perspektiv, mal
och dtaganden som motiverar en genomgripande och dirmed even-
tuellt lingre och mer komplex prévning. Det kan dels handla om
risken f6r negativa externaliteter, 1 form av t.ex. miljoférstoring, dels
om politiskt eller rittsligt bindande malsittningar och dtaganden,
varav en del hirstammar frin EU-lagstiftning. Produktivitetskom-
missionen anser att det ir ett problem att det inte 1 hogre grad gors
en samlad samhillsekonomisk analys i vilken olika intressen vigs
mot varandra.

Det huvudsakliga problemet med dagens tillstindsprocesser ir
dock 1 minga fall inte att verksamheter och dtgirder fir sin ansokan
avslagen, utan osikerheten i tillimpningen och att tiden till avgéran-
det ir for ling. Produktivitetskommissionen limnar 1 detta del-
betinkande forslag som syftar till att forbittra vissa typer av till-
stindsprocesser bl.a. genom att gora dem snabbare. Det kan bl.a. ske
genom att vissa dtgirder som 1 dag kriver en fullstindig tillstdnds-
ansokan 1 stillet hanteras inom ramen fér en ansékan om ett s.k.
indringstillstind. Arenden som tidigare har krivt 4ndringstillstind
kan 1 stillet hanteras genom en anmilan. Och irenden som tidigare
har krivt en anmilan bér kunna hanteras inom ramen {6r tillsyns-
verksambhet.

Produktivitetskommissionen noterar vidare att en del tillstdnds-
processer inte frimjar en rimlig helhetsbedémning. Kommissionen
limnar dirfér f6rslag om att inféra ventiler i vissa regelverk for att i
hégre grad kunna viga viktiga intressen mot varandra.

Dirtill limnas forslag som syftar till att staten 1 hogre grad bor
samordna sitt arbete och tala med en rost. I de fall kommuner har
vetoritt bér kommunerna ta stillning tidigt 1 processen och limna
bindande besked som kan motiveras.

Produktivitetskommissionen anser dven att regeringen bér tillsitta
en utredning om en ny planlagstiftning som férbittrar mojligheten
att viga olika intressen mot varandra, tar storre samhillsekonomisk
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hinsyn, ger 6kad nationell likvirdighet och 6kad rittssikerhet samt
mojliggdr forbittrad samordning mellan offentliga aktérer.

Vidare foreslar Produktivitetskommissionen vissa férenklingar
specifikt for byggandet av kraftledningar.

Bostader och byggande

Bostadsmarknadens funktionssitt har en direkt paverkan pd arbets-
kraftens rérlighet och dirigenom pa den ekonomiska tillvixten och
produktiviteten. Hoga bostadspriser och ett begrinsat utbud 1 till-
vixtregioner kan pdverka produktiviteten negativt genom att det be-
grinsar mojligheten f6r individen att flytta och pd s sitt himmar
matchningen p& arbetsmarknaden. Under ling tid har tillvixtregio-
nerna priglats av stigande bostadspriser och kderna pd den reglerade
hyresmarknaden har blivit lingre. Samtidigt finns i dessa regioner en
stark och stabil efterfrigan, 1 termer av betalningsvilja, vilket dr en
forutsittning f6r en dkad bostadsbyggnation. Efterfrdgan har bl.a.
drivits av en vixande befolkning och urbanisering. Férindringar av
bostadsutbudet kan beskrivas som trogt, dvs. de tar tid innan ut-
budet har anpassat sig till efterfrigeforindringar. En effekt av detta
ir att bostadspriserna stiger 1 stillet fér att antalet bostider dkar.

Produktivitetskommissionen bedémer att det finns sirskilda fak-
torer som 6ver tid har begrinsat utbudet och att bostadsbyggandet
skulle kunna 6ka genom en minskning av utbudsbegrinsningarna.
En sidan begrinsande faktor ir dagens fysiska planeringssystem —
dess regelverk och tillimpning bl.a. rérande bostadsbyggnation.

Utbudet av nybyggnation bestims av tillgdngen pd mark i till-
rickligt attraktiva omrdden och vad det kostar att bygga bostider pd
den marken. Byggkostnaderna paverkas bl.a. av regelverken som an-
ger standardnivd pd byggnationen och hur vil konkurrensen pd bygg-
marknaden fungerar. Aven markkostnaderna ir en viktig faktor och
kan exempelvis pdverkas av kommunernas férmiga och vilja att till-
skapa byggritter. Tillgdngen pd mark fér bostadsbyggnation avgors
isin tur av flera faktorer men en nyckelfaktor ir att byggritter méste
tillskapas av kommunerna pd geografiska omriden dir efterfrigan, i
termerna av betalningsvilja, finns.

Maojligheten att skapa tillrickligt med byggritter paverkas dven av
ett flertal regelverk och processer som kringgirdar offentliga aktorers
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agerande. Alltfér omfattande och komplexa processer for detaljplaner,
bygglov, fastighetsbildning m.m. dkar byggkostnaderna och skapar
osikerhet och risk, vilket pdverkar férutsittningarna f6r bostads-
byggnationen negativt. Bristande samordning och regeltillimpning
inom kommunen och mellan kommuner, regioner och staten leder
till ineffektiva och produktivitetshimmande planerings- och tillstdnds-
processer. Produktivitetskommissionen menar att kommunala, regio-
nala och statliga aktérer behdver kunna arbeta mer effektivt och sam-
ordnat for att korta planeringsprocessens ledtider, vilka successivt
har 6kat. Vidare bor det tas ett storre samhillsekonomiskt ansvar.

Vad giller byggsektorns konkurrens kan det konstateras att det
fortfarande finns kostnads- och konkurrensproblem som himmar
omvandlingstrycket och dirigenom paverkar sektorns egen produk-
tivitet negativt. Produktivitetskommissionen bedémer att tillgdngen
till byggbar mark och byggregelverkets utformning och tillimpning
ir faktorer som dven péverkar férutsittningen f6r 6kad konkurrens,
exempelvis genom att en dkad industriell produktion himmas.

Kommunerna har trots ett i teorin betydande ansvar f6r bostads-
férsdrjningen svaga incitament att skapa byggritter 1 tillricklig om-
fattning. Samtidigt saknas det tillrickliga verktyg for att statlig eller
regional nivd ska kunna ingripa 1 de fall kommunerna inte agerar.
Produktivitetskommissionen anser att de samhillsekonomiska nyttor
som en storre bostadsmarknad i tillvixtregioner skulle medfora dir-
for inte 1 tillricklig utstrickning realiseras.

Aven byggforetagen kan dra fordelar av ett begrinsat byggande
eftersom det mojliggor att hilla hogre priser. Det giller framfor allt
for foretag som bygger bostider for direktforsiljning, exempelvis
bostadsritter. Produktivitetskommissionen menar att en 6kning av
byggbar mark, inklusive generella och flexibla byggritter, kan for-
bittra konkurrensen och dirigenom skapa starkare incitament f6r
byggande dir efterfrigan dterfinns.

Produktivitetskommissionen finner inte beligg for att konkur-
rensen pd nationell nivd generellt ir alarmerande 1ig. Det finns ett
visentligt antal verksamma féretag och de stora aktdrernas marknads-
andelar har minskat 6ver tid. Det finns dven exempel pd tidsperioder
med en forhéllandevis god produktivitetsutveckling jimfért med andra
linder. Utvecklingen ir dock simre dn fér annan industri. Vidare
verkar den internationella konkurrensen vara relativt 1ig vilket kan
leda till ett svagt omvandlingstryck i sektorn.
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Kommunernas varierande tillimpning av regelverken (bdde inom
och mellan kommuner) har dock frén flera aktdrer och 1 flera ana-
lyser tagits upp som ett hinder for en vil fungerande nationell bygg-
marknad med tillricklig konkurrens. Eftersom staten i grunden ir
ansvarig for regelverken menar Produktivitetskommissionen att staten
har ett ansvar {6r att agera, trots att tillimpningen ir decentraliserad
till kommunerna. Bland annat behéver dtgirder vidtas mot férekoms-
ten av olagliga kommunala sirkrav som hindrar stordriftsférdelar m.m.

Produktivitetskommissionens samlade bedémning dr att regel-
verket 6ver tid har blivit alltfér omfattande och komplext. Det har
lagt grunden for ett system med ménga undantag och dir de in-
blandade aktdrerna inte agerar pd ett sitt som gynnar helheten. En
orsak till detta bedoms vara att 8terkommande anpassningar av regel-
verken har gjorts med tonvikt pd sirintressen och sirskilda perspek-
tiv, sdsom miljoskydd, och alltfor lite hinsyn till hur regelforind-
ringarna paverkar byggandet och dess produktivitet och dirmed 1
forlingningen samhillsekonomin. Det framstdr ocksd som alltfor
stort utrymme har givits till det lokala beslutsfattandet, vilket inte all-
tid varit i linje med samhillets 6vergripande behov.

Produktivitetskommissionens beddmning ir att en samlad refor-
mering av bostadsmarknadens regelverk ir nédvindig for att kunna
forbittra bostadsmarknadens funktion, uppnd en mer samhillseko-
nomiskt effektiv nivd pd byggnationen och stirka incitamenten for
aktorerna att 6ka bostadsbyggandet. Det giller bdde de regelverk som
omgirdar den fysiska planeringen och det regelverk som omgirdar
sjilva byggnationen. Det kan dven finnas problem p& bostadsmark-
naden genom att bristande rorlighet 1 det befintliga bostadsbestin-
det himmar produktivitetstillvixt. Sidana problem kommer att be-
handlas samlat 1 Produktivitetskommissionens huvudbetinkande.

Ett av Produktivitetskommissionens centrala forslag dr dirfér en
overgripande éversyn av bostadspolitiken med en tydlig och konkret
mélsittning som fokuserar pd att forbittra marknadsférutsittningarna
for bostadsbyggande. En mal- och inriktningsproposition som tydlig-
gor ambitioner och inriktningar {6r bostadsmarknaden bér beslutas
snarast. Produktivitetskommissionen limnar i detta delbetinkande for-
slag till konkreta inriktningar som bér ingd i en sidan proposition.
Reformarbetet kan inspireras av reformeringen av skattesystemet pd
1990-talet. I det fallet gjordes bedémningen att ett omfattande om-
tag krivdes for att férenkla och forbittra systemets funktionssitt.
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Foérindringar genomdrevs snabbt genom ett mélinriktat arbete base-
rat p vissa grundliggande principer. Ett liknande arbete bér be-
drivas for bostadspolitiken.

Dirtill limnar Produktivitetskommissionen férslag som bl.a. adres-

serar ett 6kat industriellt byggande, fri hyressittning i nyproduktion
och ett hallbart strandskydd.

Transportinfrastruktur

Transportinfrastruktur beskrivs generellt som en viktig drivkraft fér
ekonomisk utveckling. Transportkostnader utgor i teoretisk mening
transaktionskostnader i ekonomin di de ir en del av kostnaden for
att utbyta varor och tjinster. Om restider kortas genom forbittrade
transportsystem ger det utdkade arbetsmarknadsregioner. Det méjlig-
gor bittre konkurrens och tydligare specialisering vilket leder till
forbittrad matchning och kompetensférsérjning. P4 s8 sitt frimjas
dkad produktivitet och tillvixt.

Den teoretiska litteraturen visar dock att det f6r vil utvecklade
transportsystem ir svart att beligga ett generellt samband dir utbygg-
nad av transportinfrastruktur automatiskt leder till produktivitets-
och tillvixtokningar. Det beror enkelt uttrycke pd att det dr forbitt-
rad tillginglighet som ir den drivande faktorn och om det befintliga
systemet redan ir vil utbyggt blir varje ytterligare tilligg relativt sett
mindre utslagsgivande. Det blir dirfér centralt att prioritera de infra-
strukturinvesteringar som har storst paverkan pd tillgingligheten
och produktiviteten. Samhillsekonomiska analyser bedéms vara vik-
tiga verktyg for att gora denna typ av prioriteringar.

Flera forskare, liksom Riksrevisionen och Finanspolitiska ridet,
har dock pekat pd att de projekt som i dag prioriteras f6r genom-
forande brister 1 samhillsekonomisk effektivitet. Mot bakgrund av
detta bedomer Produktivitetskommissionen att den samhillsekono-
miska effektiviteten bor stirkas i1 planprocessen. Ett konkret forslag
ir att integrera Trafikverkets investeringsplan med beslutet om att
faststilla nationell plan och dirigenom tydligt koppla beslut om in-
vesteringar till statsbudgetprocessen. Det bor dven inféras ett krav
pd motivering i de fall samhillsekonomiskt olénsamma projekt fore-
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sl&s ingd i nationell plan/investeringsplan och fyrstegsprincipen' bér
stirkas. Vidare bor processen for att sitta kalkylrintan for infra-
strukturinvesteringar ses over for att sikerstilla att detta gors pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Samtidigt som transportinfrastrukturen ir vil utbyggd i Sverige
har stora delar nirmat sig eller passerat sin tekniska livslingd vilket
leder till forsimrad kapacitet och tillforlitlighet. Fokus bér dirfor
skifta frin nyinvestering till underhdll och reinvestering i hogre grad.
Detta har enligt Trafikverkets egna bedémningar god samhillseko-
nomisk l6nsamhet.

Vidare bor Trafikverkets organisation ses éver for att utréna om
myndigheten uppnitt de mal som sattes vid dess bildande. I samband
med detta bor det évervigas om institutionell konkurrens kan in-
foras efter den norska modellen Nye Veier. Ansvarsutkrivandet
behover dven stirkas i relationen mellan departementet och myndig-
heten och regeringens styrning av myndigheten behéver bli tydligare.
Trafikverket behover ocksd stirka kontrollen och uppféljningen av
den egna verksamheten genom att bygga upp ett underhillssystem
och samla in, anvinda och tillgingliggdra data pd ett mer strukturerat
sitt in 1 dag. Detta system blir en grund {6r ett férbittrat arbete med
innovation, digitalisering och upphandling.

Utbildning

Utbildningssystemets kvalitet ir avgoérande for ett lands produk-
tivitet och produktivitetsutveckling. Tillsammans med kompetens-
utvecklande insatser pd arbetsplatsen, arbetslivserfarenhet m.m. pi-
verkar utbildning en persons humankapital. Arbetskraftens samlade
humankapital ir i sin tur avgdrande fér produktiviteten. Till det kom-
mer att utbildning ir ett av de viktigaste verktygen for att utjimna
minniskors livschanser i ett samhille. Produktivitetskommissionen
limnar 1 detta delbetinkande ett antal f6rslag som syftar till att hoja
kvaliteten inom delar av det svenska utbildningsvisendet. Forslagen
ror framfér alle grundskolan, gymnasieskolan och den hégre ut-
bildningen.

! Principen handlar om att se 6ver méjligheten att i férsta hand anvinda mindre ingripande 4t-
girder dn fysiska investeringar for att hantera brister i transportsystemet. Se vidare i kapitel 8.
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Det finns goda argument for varfor det allmidnna bor subventio-
nera, reglera samt tillhandahilla skolging. Det beror bl.a. pd att skol-
gdng ir forknippat med externaliteter, stordriftsférdelar och infor-
mationsproblem. Utbildning kan ha sdvil positiva som negativa
externa effekter. Det ir viktigt att utbildningssystemet utformas for
att tillvarata de positiva externaliteterna, samtidigt som de negativa
externaliteterna undviks.

For att bidra till hégre produktivitetstillvixt ir det avgdrande att
skolan och den hogre utbildningen ger elever och studenter virde-
fulla firdigheter. Predistribution — att utjimna livschanser — ir ur bl.a.
ett produktivitetsperspektiv att féredra framfér redistribution, dvs.
att ett ojimlikt utfall i form av t.ex. I6neskillnader utjimnas 1 efter-
hand via skatter och transfereringar. Det dr dirfér viktigt att skolan
hiller hog kvalitet och att den dr kompensatorisk. Elever som ris-
kerar att inte nd skolans mil bor ges tidiga och effektiva insatser och
stod samtidigt som elever som har mer litt for sig ocksd stimuleras.

Produktivitetskommissionen har identifierat ett antal problem-
omriden inom svensk skola och hogre utbildning. Betygsystemet
inom skolan har linge priglats av s.k. betygsinflation och bristande
likvirdighet, varfor betygsittningen bér knytas till externt rittade
nationella prov. Ett vilfungerande skolvalssystem och rittvisa betyg
ir avgorande for att elever ska kunna séka sig till skolor och utbild-
ningar pd likvirdiga villkor och 1 f6rlingningen matchas mot s pro-
duktiva arbeten som méjligt.

Produktivitetskommissionen bedémer dirtill att fler bor ges chan-
sen att lisa pd ett gymnasialt yrkesprogram, varfér behorighetskra-
ven bor forindras. Nir det giller behorighetskrav for att 8 soka till
vissa utbildningar p& universitet och hégskolor bedomer Produk-
tivitetskommissionen att lirositenas frihetsgrader att {8 utforma sina
behorighetskrav bor 6ka. Detta for att férbittra matchningen mellan
studenter och utbildningsinriktningar.

Nir det giller finansieringen av skolan anser Produktivitetskom-
missionen att ersittningen i hogre grad bor avspegla det skilda ansvar
som olika huvudmin har. Dirfér féreslir kommissionen att en dif-
ferentierad skolpeng tilldts. Inom resurstilldelningssystemet fér den
hégre utbildningen foreslds att en arbetsmarknadskomponent in-
fors. En sddan skulle premiera utbildningar som leder till god arbets-
marknadsetablering efter avslutade studier. Det dr viktigt att dimen-
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sioneringen av utbildningen, sivil pd gymnasial nivd som inom den
hogre utbildningen, tar hinsyn bl.a. till arbetsmarknadens behov.

Produktivitetskommissionen limnar ocksd forslag som pd mar-
ginalen forskjuter drivkrafterna till snabb genomstrémning frn liro-
sitena till studenterna. Lirositen kan férbittra genomstréomningen
genom att sinka kunskapskraven, medan studenten primirt kan pa-
verka sin arbetsinsats. Exempel pa sidana forslag ir att pd marginalen
vikta ersittningen till lirositen frdn s.k. heldrsprestationer till hel-
drsstudenter samt att genomfora forsdksverksamheter syftande till
snabbare genomstrémning.

Produktivitetskommissionen limnar dirtill ett antal forslag som
syftar till att 6ka insynen i skolverksamheter och stirka dgarprov-
ningen av enskilda huvudmin. Syftet dr att premiera lingsiktiga och
seridsa huvudmin inom svensk skola.

Avslutningsvis bedomer Produktivitetskommissionen att elever
sirskilt 1 de ligre &rskurserna bor ges viss utékad undervisningstid
och 6kad tillgdng till utbildning i fritidshem. Detta bedéms stirka
likvirdigheten 1 utbildningen.

Produktivitetskommissionen noterar att ett antal viktiga delar av
svensk skola utreds fér nirvarande. Det handlar bl.a. om lirarnas
administrativa bérda, dtgirder for stirkt studiero och reformerade
liroplaner. Produktivitetskommissionen har dirfér valt att inte f6r-
djupa sig i dessa fragor inom ramen f6r detta delbetinkande. Vidare
finns en ling rad andra delar av utbildningssystemet, som t.ex. ror
digitalisering, yrkesutbildningar av olika slag samt strukturer for livs-
lingt lirande, som kommissionen inte berdr i detta delbetinkande.
Produktivitetskommissionen planerar att dterkomma till bl.a. dessa
omrédden i sitt huvudbetinkande.

Produktivitet i offentlig sektor

Produktionen i offentlig sektor utgér en visentlig del av ekonomin,
och den bidrar till viktiga faktorer f6r produktivitet. Det handlar
bl.a. om humankapital genom utbildning samt god hilsa och trygg-
het genom hilso- och sjukvdrden och socialférsikringssystemen. Av
grundliggande betydelse dr ocksd den trygghet som skapas genom
rittsvisendets uppritthdllande av lag och ordning, och den rérlighet
som mojliggors for arbetskraft, varor och tjinster av en vilfunge-

32



SOU 2024:29 Sammanfattning

rande infrastruktur. Produktivitetskommissionen gor i1 detta del-
betinkande en genomging av de férutsittningar som giller {6r pro-
duktivitetstillvixt 1 offentlig sektor. Forslag kommer framfér allt 1
huvudbetinkandet.

Verksamheten 1 offentlig sektor rér primirt tjinster. Det anses
generellt vara svirare att 6ka produktiviteten for tjinstebaserad verk-
samhet in inom t.ex. tillverkningsindustrin. Vidare har offentlig sek-
tor ett demokratiskt grundat dtagande att tillhandahilla god service
till samtliga medborgare. Servicedtagandet innebir att det behover
finnas kapacitet att omhinderta fall som ur ett ekonomiskt perspek-
tiv kan vara krivande vilket paverkar kostnaderna i verksamheten.

For de delar inom offentlig sektor som har konkurrensutsatts via
olika kundvalsmodeller och offentlig upphandling rdder ofta det som
nationalekonomer kallar kvasi-marknader. P4 grund av bl.a. skilda
motiv hos de inblandade aktdrerna och informationsasymmetrier ir
det dock utmanande att skapa vil fungerande marknader pd dessa
omrdden. Erfarenheterna frdn den konkurrensutsittning som skett
pa vilfirdsmarknaderna i Sverige ir blandad. Det finns indikationer
pa positiva effekter sdsom ligre kostnader och hégre kundnéjdhet
inom privat drivna verksamheter, samt att tillgingligheten férbitt-
rats inom t.ex. primirvirden. Dock har dven ett antal problem 3ter-
kommande uppmirksammats. Det handlar exempelvis om betygsin-
flation som delvis kopplas till konkurrensutsittningen i skolsystem,
och en risk for segregation nir socioekonomiskt starka grupper
overlag drar stérre nytta av valfrihetssystemen. Aven kostnaden for
systemen for tillstind, tillsyn och uppféljning har lyfts som pro-
blematiskt.

For de delar av offentlig sektor som inte har konkurrensutsatts
saknas den huvudsakliga process {6r omvandlingstryck och produk-
tivitetsutveckling som verkar inom privata marknader. I dessa fall
behover de interna institutionella l6sningarna inom offentlig sektor
analyseras for att f6rstd forutsittningarna f6r produktivitetstillvixt.

Offentlig sektor bestdr av minga olika myndigheter, kommuner
och regioner. Det mojliggor att en mingfald av idéer kan tas fram
och testas. Det delegerade beslutsfattandet innebir ocksé en fordel
genom ett mandat att gora anpassningar utifrdn specifika och lokala
behov. Samtidigt innebir den organisatoriska méngfalden att skal-
barhet 1 olika lsningar och dirmed stordriftstérdelar och hantering
av komplexa problem férsviras. Detta kan gora det svért att sikra
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kollektiva nyttor och innebira en risk for att externa effekter inte
beaktas tillrickligt. Exempelvis kan lokala beslutsfattare ha andra prio-
riteringar dn vad som frin ett nationellt perspektiv vore samhills-
ekonomiskt énskvirt.

Den ekonomiska styrningen samt de system for uppféljning,
dterrapportering och utvirdering som tillimpas i offentlig sektor pi-
verkar incitamenten for att arbeta aktivt med produktivitetsforbitt-
ringar och innovation. Systemen har ocksi betydelse f6r den admi-
nistrativa bérdan. En hog grad av transparens inom offentlig sektor
ger samtidigt goda mojligheter f6r ansvarsutkrivande och kritiskt
granskande.

Hur beslut fattas inom offentlig sektor, inklusive beslutsproces-
sen 1 demokratiska férsamlingar, utgér ramar for idéutveckling och
har betydelse for forindringshastigheten 1 verksamheterna. Det pa-
verkar ocksd méjligheten att arbeta med forsoksverksamheter och
att utforma reformer pd ett sitt som mojliggor ett lirande ver tid.

Aven de kulturella normerna och medarbetarnas instillning till
sina arbetsuppgifter har betydelse for produktiviteten. I detta sam-
manhang har den statliga virdegrunden betydelse.

Ett problem vid analysen av produktivitet 1 offentlig sektor ir att
det dr svart att mita kvaliteten 1 produktionen. Det innebir att kvan-
titativa matt riskerar att underskatta och felbedéma utvecklingen.
Dirfér behéver en mangfald av killor anvindas nir produktiviteten
1 offentlig sektor analyseras.

Produktivitetskommissionens drar ett antal 6vergripande slutsat-
ser av den teorigenomging som gors 1 detta delbetinkande. P3 de
omrdden dir verksamheter finansieras med offentliga medel men dir
olika kvasi-marknader inférts behéver negativa bieffekter avvirjas
och 6nskade positiva effekter virnas och utvecklas. P4 omriden utan
konkurrens behover de institutionella 16sningarna utformas s8 att de
stoder individuella och organisatoriska drivkrafter for effektivitet
och innovation, och pd systemnivd skapar en motsvarighet till om-
vandlingstrycket i niringslivet. En central friga ir ocks3 hur den natio-
nella styrningen kan stirkas for att sikerstilla att externa effekter
beaktas. Det finns stora produktivitetsvinster att géra om det lokala
och decentraliserade beslutsfattandet inom offentlig sektor 1 hogre
grad tar hinsyn till vad som ir bist fér landet 1 sin helhet. Det ir
exempelvis relevant gillande byggande, planprocesser, tillstindsprév-
ningar och gemensam digital infrastruktur.
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Produktivitetskommissionens bedémning ir att det finns bety-
dande potential f6r produktivitetsdkningar i offentlig sektor. Skill-
nader i effektivitet mellan olika enheter, positiva exempel pd genom-
forda kvalitetshojningar samt exempel pd brister och utmaningar
indikerar en férbittringspotential. Den snabba utvecklingen inom Al
och digitalisering utgdr ocksé en stor mojlighet f6r offentlig sektor.

Policyutveckling och férs6ksverksamhet

De processer som styr framtagandet av olika policyforslag har stor
betydelse fér produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor. Vil under-
byggda beslut dkar férutsittningarna for att verksamheter utformas
effektivt och mélen for politiken uppfylls. Beslut och regler som
baseras pd felaktiga premisser och bristande underlag kan tvirtom
leda till bl.a. en hog administrativ bérda och férhindra en effektiv
organisation bdde for den offentliga forvaltningen och for évriga
aktdrer som berors av de offentliga besluten och regelverken.

Utover de forslag som sirskilt berdr regelgivning finns ett antal
andra strukturella frigor som boér adresseras for att dstadkomma ett
mer effektivt, innovativt och lirande arbete med policyutveckling.

Ett sdtt att skapa ett bittre lirande 1 policyutvecklingen idr att
testa olika forslag genom forséksverksamheter. P4 s3 sitt kan man
over tid bygga nddvindig kunskap om effekterna av olika typer av
reformer och 4tgirder. Dirfor limnar Produktivitetskommissionen
forslag om att utveckla metodstodet for férsoksverksamheter inom
offentlig sektor, utveckla s kallade regulatoriska sandlidor samt g
vidare med férslag om frikommunforsok.

Vidare gor Produktivitetskommissionen bedémningen att resur-
serna for utredningsvisendet kan anvindas mer effektivt. Med tanke
pd kommittévisendets strategiska betydelse for policyutveckling
inom offentlig sektor kan dtgirder pd detta omride ge breda positiva
effekter. Genom att utveckla stodfunktionen f6r kommittévisendet
samt forbittra samarbetsmojligheterna mellan kommittéer kan effekti-
viteten och idéutvecklingen i verksamheten forbittras.

Flera utredningar och analyser har pekat pa svarigheter for Reger-
ingskansliet och myndigheterna att hantera tvirsektoriella problem
och komplexa sakfrigor. Dirfér limnas forslag om att inritta en ny
samordningsfunktion pa Statsridsberedningen samt skapa en kom-
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mitté for att under en forsdksperiod proaktivt identifiera komplexa
samhillsutmaningar och samordna berdrda aktdrer for att hantera
dessa.

Statens férmdga att ompréva redan ingdngna dtaganden, och préva
utgiftsnivierna pd olika omriden bedéms begrinsas av sektoriser-
ingen inom statsférvaltningen. Detta minskar strukturomvandling
och forsvagar férmdgan att anpassa resurssittning efter nya priori-
teringar och problem. Dirfor féreslir kommissionen att Statskon-
toret eller Ekonomistyrningsverket fir 1 uppgift att 16pande ta fram
utgiftsdversyner och underlag f6r omprévning.

Forslagen pd de ovan nimnda omridena vintas bidra till ett mer
kunskapsbaserat och effektivare arbete med policyutveckling. Pro-
duktivitetskommissionens bedémning ir dock att flera av de pro-
blem som adresseras inte kommer att kunna &tgirdas endast med de
forslag som presenteras i delbetinkandet. P& minga omrdden krivs
mer djupgdende institutionella férindringar. Kommissionen plane-
rar dirfor att dterkomma 1 huvudbetinkandet till frigor som rér pro-
cesserna for policyutveckling 1 offentlig sektor.

Kommunsektorn

Kommunsektorn, dvs. landets kommuner och regioner, paverkar pro-
duktivitetstillvixten pd flera sitt. Dels ansvarar kommunsektorn for
sddant som utbildning, fysisk planering, regelverk och liknande som
ir avgorande for niringslivets verksamhet, dels omfattar kommuners
och regioners egen produktion av framfér allt tjinster en stor del av
ekonomin. Kommunsektorns arbete har siledes stor pdverkan pd
produktiviteten for ekonomin som helhet bade direkt och indirekt.

Viss regeltillimpning, exempelvis inom bostadsbyggande, samt
viss produktion, t.ex. av utbildning, behandlas i separata kapitel 1 detta
delbetinkande. I kapitel 12 som handlar sirskilt om kommunsek-
torn limnas ett antal forslag som syftar till att forbittra mojligheten
till lirande och konstruktiv institutionell konkurrens. Dirtill limnas
forslag damnade att forbittra den statliga finansiella styrningen av
kommunsektorn.

Som diskuteras i kapitel 10 finns tecken pd att produktiviteten
inom offentlig sektor kan férbittras. En sddan indikation ir att upp-
mitt effektivitet mellan olika kommuner och regioner varierar rela-
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tivt kraftigt, aven om sddana jimforelser ir behiftade med viss mit-
problematik.

Produktivitetskommissionen bedémer att en fordel med att ha
ménga kommuner och regioner ir att det gor det méjligt att testa olika
16sningar pd liknande problem. Det skapar férutsittningar for lirande
och spridande av effektiva tillimpningar, tekniker, arbetssitt m.m.

Kommissionen bedémer dock att detta lirande kan fungera
bittre dn i dag. Produktivitetskommissionen foresldr dirfor att det
inrittas en statlig funktion — ett kommunal- och regionalekono-
miskt rdd — vars 6vergripande uppgift ir att underlitta lirande, sprida
kunskap, ge rdd och stétta kommunsektorn i arbetet med att 6ka sin
produktivitet. Detta bor goras bl.a. genom benchmarking och publi-
cering av rankningar och &tgirdsforslag inom olika omriden. Kom-
muner och regioner som bedéms brista 1 effektivitet bor erbjudas
effektivitetsrevision och stéd pd frivillig basis, inklusive viss statlig
medfinansiering av dtgirder som bedéms vara limpliga f6r att 6ka
den granskade kommunens eller regionens effektivitet. Vidare bér
rddet kunna f6lja upp och utvirdera enskilda reformer och férsoks-
verksamheter. Allt detta kan forvintas leda till att det kommunal-
och regionalekonomiska ridet 6éver tid bygger upp kunskap och
erfarenhet som rddet kan sprida ull alla kommuner och regioner.
Rédet bor dven vara mottagare av forslag till regelférindringar frin
kommuner och regioner, 1 syfte att kunna identifiera statliga regler
som forsvirar for kommunsektorn att bedriva sitt arbete pd ett
effektivt sitt.

Produktivitetskommissionen limnar ocksd f6rslag som syftar till
att forbittra den statliga finansiella styrningen av kommunsektorn.
Primirt handlar detta om att staten bor anvinda riktade statsbidrag
pa ett mer rationellt sitt. Riktade statsbidrag kan motiveras t.ex. i
fall dir kommunsektorns incitament inte ligger 1 linje med vad som
ir samhillsekonomiskt énskvirt. Produktivitetskommissionen anser
att staten i forsta hand boér préva om de regler som skapar incita-
mentsproblemen kan reformeras och férst 1 andra hand anvinda sig
av riktade statsbidrag. Eventuella riktade statsbidrag bor utformas pa
ett sddant sitt att de ger kommuner och regioner rimliga planer-
ingsforutsittningar, mojliggdr rimlig verksamhet och inte missgyn-
nar kommuner med ligre administrativ kapacitet. Produktivitets-
kommissionen foresldr dirfor att en statsbidragsprincip inférs med
kriterier som féreslagna riktade statsbidrag kan prévas mot.

37



Sammanfattning SOU 2024:29

Skatter

I kapitel 13 diskuteras skattesystemet utifrdn ett produktivitetsper-
spektiv. Huvudfrigan i kapitlet 4r vilka delar av skattessystemet som
skulle behova forindras, och pd vilket sitt, for att géra systemet mer
produktivitetsfrimjande in i dag. En viktig utgdngspunkt ir att skatte-
systemets frimsta uppgift ir att finansiera det offentliga dtagandet
och att det dirmed idr viktigt att skattesystemet &tnjuter legitimitet
hos befolkningen. Skatteuttaget bor vara s effektivt och produkti-
vitetsfrimjande som mojligt, men samtidigt inte f6r komplicerat och
med en omférdelande funktion.

Kapitlet innehdller inte konkreta férslag med tillhérande redovis-
ning av offentligfinansiella eller samhillsekonomiska effekter. Mal-
sittningen 1 delbetinkandet dr 1 stillet att problematisera kring dagens
system och mot den bakgrunden presentera en inriktning fér utform-
ningen av vissa delar av systemet. For att konkretiseras miste vissa
fragor utredas vidare och i manga fall bér eventuella férindringar syn-
kroniseras med forslag pd budgetens utgiftssida. Detta dels for att
kunna gora en bedémning av vilken kombination av dtgirder som
bist leder till 6kad produktivitet 1 olika delar av ekonomin, dels for
att det slutliga budgetutrymmet bestimmer hur mycket olika skatter
kan foérindras. Mer skarpa forslag planeras dirfér att presenteras 1
huvudbetinkandet.

I kapitlet diskuteras forst de teoretiska utgdngspunkterna f6r for-
hillandet mellan olika skatter och produktivitet och direfter hur
Sveriges skattesystem i olika delar ser ut i férhillande till de utgéngs-
punkterna och i1 férhillande till andra linder. Vid en internationell jim-
forelse av skatteuttaget och dess sammansittning framgar att Sverige
dels har en relativt hog skattekvot, dels ligger en jimférelsevis stor
vikt vid skatter som anses vara mer snedvridande, sisom skatter rela-
terade till arbete, medan skatteuttaget pd fastigheter, som anses vara
mindre snedvridande, ir relativt sett 13gt. En slutsats ir att ett skifte
av skatteuttaget frén arbetsinkomstrelaterade skattebaser till mindre
rorliga baser, exempelvis fastigheter, kan 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten 1 skatteuttaget och dirmed tillvixten. Detta miste
emellertid goras pd ett sitt som upplevs som legitimt hos befolkningen.

Vidare identifieras ett antal foérindringar inom de olika skatte-
slagen som skulle kunna goras for att frimja produktivitet och till-
vixt. Dessa handlar om sinkt marginalskatt pd hoga arbetsinkoms-
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ter, vilket inte bara férvintas leda till 6kade incitament till utbildning
och vidareutbildning och 6kad anstringning och ansvarstagande pd
jobbet, utan iven minska incitamenten till inkomstomvandling frn
arbetsinkomst till kapitalinkomst genom att skillnaden 1 arbets- och
kapitalinkomstbeskattningen minskar. Vidare menar Produktivitets-
kommissionen att beskattningen av férvirvsinkomster bor férenklas
genom att géra om jobbskatteavdraget, grundavdraget och forvirvs-
inkomstavdraget till ert avdrag och att beskattningen bor sinkas vid
ligre inkomster. Det finns dven andra avdrag och reduktioner rela-
terade till arbetsinkomstbeskattningen som behéver ses 6ver 1 for-
hillande bade till deras syfte och till en mélsittning om ett mindre
komplext och mer produktivitetsfrimjande skattesystem. Dessa ir
exempelvis rut- och rotavdraget, expertskatten och olika nedsittningar
av arbetsgivaravgifterna.

Vad giller dagens kapitalbeskattning ir den fragmenterad, med
tvd olika system for beskattning av kapital och ett flertal olika skatte-
satser. Flera ekonomer gér beddmningen att kapitalbeskattningen
generellt sett gynnar mer passiva investeringar i tillgingar, som exem-
pelvis bostider, 1 férhdllande till mer aktiva investeringar 1 fore-
tagande. Produktivitetskommissionen anser att en inriktning i arbetet
med skattesystemet bér vara att g mot en mer enhetlig kapital-
beskattning och 6kad neutralitet mellan tillgdngar, men att det dven
finns frigor som behéver utredas mer och med hinsyn tll exem-
pelvis foretagens kapitalforsorjning. For ett mer effektivt skatte-
uttag och en beskattning av bostider med mindre inlisningseffekter
och uppbyggnad av skatteskulder 1 form av uppskov resonerar Pro-
duktivitetskommissionen kring méjligheten att férindra bostads-
beskattningen i linje med beskattningen av investeringssparkonton.

Vad giller bolagsskattesatsen ligger den numera pa en mer genom-
snittlig nivd 1 férhillande till andra linder inom OECD och EU.
Tidigare fistes stor vikt vid en konkurrenskraftig nivd pa bolagsskat-
ten for att attrahera investeringar. Det omfattande internationella
arbetet mot skatteplanering och implementeringen av en global mini-
miskatt har emellertid bidragit till att fokus har skiftats bort frin
bolagsskatten vad giller att locka investeringar. Det har dirtill note-
rats att det negativa sambandet mellan bolagsskatt och investeringar
verkar ha forsvagats efter finanskrisen.

Ett problem som har lyfts fram gillande bolagsskatten och for-
hallandet till produktivitet ir att den effektiva beskattningen ir ligre
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for investeringar som finansieras via 1dn dn for investeringar som
finansieras via eget kapital, eftersom rintekostnader ir avdragsgilla
medan kostnaden for eget kapital generellt sett inte dr det. Detta be-
déms missgynna investeringar 1 immateriella tillgingar och mer inno-
vativa féretag och entreprenériella projekt, vilka i stor utstrickning
forlitar sig pd eget kapital snarare dn 1an for att finansiera invester-
ingar. Produktivitetskommissionen anser att en minskad skillnad i
den skattemissiga behandlingen av eget och 1nat kapital ocksd bor
vara en inriktning fér forindringar i skattesystemet.

Konsumtionsskatter diskuteras inte i lika stor utstrickning som
arbetsinkomst- och kapitalskatter i kapitlet, men utformningen av dem
kan ha betydelse for tillvixt och produktivitet. P4 de omriden dir
det ir relevant planerar Produktivitetskommissionen att diskutera
punktskatter 1 huvudbetinkandet. Vad giller mervirdesskatten be-
déms utformningen av den vara problematisk ur ett produktivitets-
perspektiv dd bdde forekomsten av momsbefriade skattebaser och
olika skattesatser leder till snedvridningar och administrativa kostna-
der for foretagen. Mervirdesskatten omfattas av EU:s mervirdes-
skattedirektiv, vilket sitter upp regler for vilka varor som maste be-
skattas och vilka varor som inte fir det. Sverige kan dock verka fér
forindringar av direktivet.

Sammanfattningsvis ligger slutsatserna i kapitlet i linje med fér-
slagen 1 tidigare rapporter som skrivits kring en potentiell skatte-
reform de senaste dren. En skillnad mot flera av dessa ir mojligen att
Produktivitetskommissionen utifrdn den inledande analysen 1 del-
betinkandet inte ligger vikt vid en sinkt kapitalbeskattning. Vikten
ligger i stillet vid en minskad skillnad i beskattningen av arbete och
kapital dir sinkningar av arbetsinkomstbeskattningen ir 1 fokus och
kapitalbeskattningen gors mer enhetlig och 1 vissa delar bedéms kunna
héjas. En anledning ir att skillnaden 1 beskattning mellan kapital-
inkomster och héga arbetsinkomster i dag ir stor. Detta uppmuntrar
inte endast till inkomstomvandling frin arbets- till kapitalinkomst
utan leder dven till att humankapitalackumulering missgynnas gente-
mot kapitalackumulering. Humankapitalet dr viktigt for produktivi-
tetsutvecklingen, sirskilt 1 en kunskapsekonomi. Eftersom kapital-
tillgdngar frimst dterfinns bland personer med hogre inkomster kan
en storre vikt pd kapitalbeskattningen 1 forhdllande till arbetsinkomst-
beskattningen in i dag vara effektivt i ett skattesystem som dven har
en omfordelande funktion.
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Produktivitetskommissionens férslag
och bedémningar i sammanfattning

Sammanfattning av forslag och beddmningar

Kap. 4 Det finanspolitiska ramverket
4.4.1 Stark riksdagens budgetarbete

1 Forslag: Ett riksdagsutskott bor endast fa foresla andringar i statens
budget om sarskilda skal foreligger.
2 Beddmning: Reservationsfrbudet bor starkas.

Kap. 5 Regelforenkling
5.6.1 Regelgivningsprocessen behdver bli battre
3 Beddmning: Regelgivningsprocessen behdver utvecklas och skdrpas for
att sdkerstélla proportionerliga och anpassade regelverk.
5.6.2 Farstarkt kompetens, stéd och granskning
4 Forslag: Ekonomistyrningsverket (ESV) ska samordna statens arbete
med regelfdrenkling, konsekvensutredningar och utvarderingar av
regelverk. | detta ingar kompetensuppbyggnad, stéd, dialog med
intressenter samt granskningsuppgifter.
5.6.3 Higre krav pa konsekvensutredning
5 Forslag: Kraven pa myndigheters konsekvensutredningar skarps i en rad
bemérkelser. Bland annat genom okat fokus pé reglernas samlade sam-
hallsekonomiska effekter.

6 Forslag: ESV ges aterremitteringsratt pa konsekvensutredningar som
gors av forvaltningsmyndigheter. Foreskrifter far inte beslutas forran
ESV har godkant konsekvensutredningen.

1 Forslag: En konsekvensutredning ska dven géras nér myndigheter
hemstaller till regeringen om nya eller forandrade regler.

5.6.4 Inhdmta synpunkter fran néringsliv och andra

8 Beddmning: Staten bor regelbundet inhamta synpunkter frén berdrda
aktorer i syfte att identifiera regelférenklingsmojligheter.

9 Forslag: ESV ska inhdmta synpunkter via verksamt.se. Informationen
ska redovisas till regeringen och ansvarig myndighet.

10 Forslag: Genomfdr sarskilda regelforenklingskampanjer dar bade
utforande tjansteman och aktorer som traffas av reglerna kan lamna
synpunkter.

5.6.5 Alla regelverk ska fdljas upp eller utvarderas

1 Forslag: Konsekvensutredningar som foregatt beslut om nya foreskrifter
ska uppdateras inom tre ar. ESV ska félja upp detta och rapportera till
regeringen.

12 Forslag: Lagar och férordningar med betydelse for foretag, individer

eller offentlig sektor ska utvarderas inom fem &r. Regeringen ska
aterrapportera resultat och vidtagna &tgarder till riksdagen.

41



Sammanfattning SOU 2024:29

13 Forslag: Utvarderingarna ska bl.a. innehélla en bedémning av reglernas
maluppfyllelse, en samhéllsekonomisk analys och forslag pa forenk-
lingar.

14 Beddmning: Aven befintliga regelverk bor utvarderas. Regeringen ska

arligen redovisa detta arbete till riksdagen.
5.6.6 /Tr/ig rapportering till riksdagen

15 Forslag: Regeringen ska i en sarskild skrivelse till riksdagen arligen
redovisa hur den har agerat for att minska regelbdrdan for foretag
och andra.
5.6.7 Genomfdrande av fdrslag fir en férbattrad regelgivningsprocess
16 Forslag: Foreslagna bestdmmelser stadgas i ny forordning. Bestdm-
melser for att genomfora forslagen som ror regeringens agerande bor
stadgasilag.
5.6.8 Tydliggdr myndigheternas arbete for produktivitet och tillvéxt
117 Beddmning: Det bor tydliggoras att myndigheter ska beakta foretagens

sarskilda forutsattningar i sitt arbete i forhallande till foretagen.
Myndigheter bor dven ta hansyn till pdverkan pa andra enskilda och
offentlig sektor.

18 Beddmning: Regeringen bor aktivt integrera detta perspektiv i sin styr-
ning av respektive myndighet och ge myndigheterna forutséttningar att
fullgdra uppgiften.

19 Forslag: Detta anges i instruktionerna for relevanta myndigheter. ESV
ges i uppdrag att rikta kunskapshéjande insatser till myndigheterna
for ndamalet.

5.6.9 Det krédvs battre underlag i arbetet med EU-regler

20 Beddomning: Regeringen bor fortsitta att driva pa for regelforenkling
i EU-samarbetet samt félja upp pdgaende och nya initiativ med att
forenkla EU-regelverket.

21 Beddmning: EU-regleringars konsekvenser for foretag verksamma
i Sverige behdver belysas béattre i syfte att ge fullgoda underlag till
regering och riksdag infor faststallande av svenska positioner i EU-
forhandlingar.

22 Beddmning: Sverige bor vid implementeringen av EU-regelverk i moj-
ligaste man beakta effekter pa foretagens kostnader, produktivitet,
konkurrenskraft och forutsattningar i évrigt liksom effekter for individer
och offentlig sektor. | detta ingér bl.a. att inte éverimplementera EU-

regler.
5.6.10 Atgérder for att underlitta firetagens uppgiftsidmnande
23 Beddmning: Regeringen bor genomfdra de annu inte genomférda

forslagen i utredningen Uppgiftslamnarservice for féretagen
(SOU 2015:33).
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24 Beddmning: Regeringen bor skdrpa upp tilldmpningen av Férordning
(2018:1264) om digitalt inhamtande av uppgifter fran foretag, intensi-
fiera arbetet for att en uppgift endast ska behova lamnas en gang till
myndighetssféren, forbattra méjligheterna till uppgifts- och datadel-
ning mellan myndigheter samt vidta andra nddvéandiga atgarder for att
forverkliga mélsattningen om "en vag in” for foretag i myndighets-

kontakter.
5.6.11 Fler atgarder fir enklare regler och farbattrad regeltillampning
25 Beddmning: Regeringen bor forbattra stddet till kommittévésendet vad

galler samhéllsekonomiska analyser, utdka och intensifiera sitt arbete
med att korta myndigheternas handlaggningstider samt utreda om det
ar nddvandigt att i kommunallagen fortydliga kommunala myndigheters
serviceskyldighet. Dértill bér regeringen utreda hur kommuner och
regioner kan bygga upp strukturer likt de som foreslas i detta kapitel.

Kap. 6 Tillstandsprocesser
6.3.1 Overgripande och processuella fragor

26 Beddmning: Staten bor i hogre grad samordna sitt arbete i tillstands-
arenden. P4 sikt bor det inféras en tillstands- och tillsynsmyndighet.

21 Beddmning: Gor andringstillstand, i stéllet for en fullstandig
tillstandsprovning, till huvudregel vid dndring av befintliga
verksamheter.

28 Beddmning: Fler verksamhets&ndringar och krav bér kunna hanteras
genom en anmalan eller i tillsynsverksamheten snarare &n genom
prévning.

29 Beddmning: Prévningsmyndigheter bor upprétta en tidsplan for malet
eller drendet.

30 Beddmning: | tillstdnds4renden dar kommuner har ratt att paverka
processen bor kommunerna vara skyldiga att |dmna tidiga och bindande
besked.

6.3.2 Den fysiska planeringen och riksintressen
31 Forslag: Regeringen bor tillsatta en utredning om en ny planlag-

stiftning. En ventil bor inforas i miljbalken, som mojliggor att
angeldgna allmanna intressen vdgs mot varandra bl.a. utifran en
samlad samhéllsekonomisk beddmning.
6.3.3 Sarskilt om kraftledningar
32 Forslag: Regeringen bor ta vidare redan inkomna férslag for hur elnatet
snabbare ska kunna byggas ut.
6.3.4 Tillstand for vattenbruk
33 Forslag: Regeringen bor remittera forslagen fran Fiske- och vatten-
bruksutredningen och ta dem vidare.
6.3.5 Ovriga féréndringar
34 Beddmning: For att underldtta produktivitetsframjande investeringar
bor Sverige se over implementeringen av relevanta EU-direktiv.
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Kap. 7 Bostader och byggande

7.4.1 Mélséttningen for bostadsmarknaden behdver tydliggdras och regelverken
reformeras

35

36

Beddmning: Det krdvs ett samlat omtag for att forbéttra bostads-
marknadens funktion. Regeringen bér kommunicera en tydlig mal-
sattning om att reformera bostadspolitikens regelverk med fokus pa
battre marknadsforutsattningar.

Forslag: Regeringen bor lagga fram en mal- och inriktningsproposition
for bostadsmarknaden d4r mélsattningen fastslas samtidigt som den
bor innehalla konkreta inriktningar for ett kommande reformarbete.
Regelverket som kravs for att realisera propositionens inriktningar bor
tas fram.

7.4.2 Inriktningar for ett mer samhallsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande

31

38

39

40

M

42

Beddmning: Staten bor inte ska stalla mer krav p& bostadsbyggnation
an vad som ar nddvandigt och samhallsekonomiskt motiverat. Inrikt-
ningarna i mal- och inriktningspropositionen bér fokusera pa ett mer
samhallsekonomiskt effektivt och enklare bostadshyggande.
Beddmning: Regelverken reformeras for att mojliggéra ett mer sam-
hallsekonomiskt, enklare och industriellt byggande. Bland annat genom
en omprovning av dagens plan- och bygglag och en genomgripande
reformering som sarskilt beaktar reglernas kostnadsdrivande effekter.

Bedomning: Tillgangen till byggbar mark bér forbattras. Bland annat
genom att reformeringen av regelverket sker med uttalat syfte att ge de
samlade samhallsekonomiska aspekter stérre tyngd och pa sé sétt dka
tillgangen till byggbar mark.

Beddmning: Ett system utformas som sakerstéller att statliga bygg-
regler géller i hela landet. Exempelvis kravs ytterligare atgarder, sa som
tillsyn och sanktioner, for att stoppa forekomsten av férbjudna sarkrav.
Beddmning: Aganderatten starks och utbudet okas genom att viss
byggnation blir bygglovsfri. Bland annat genom att, med vissa
begransningar, tillata uppférande av bygglovsfria typsmahus

pa tomter avsedda for bostadsandamal samt att mark som fastig-
hetshildats med syftet bostadsandamal som regel bor fa bebyggas
aven utan en detaljplan.

Beddmning: Arbetet inom offentlig sektor avseende bostader och
byggande utvecklas for att bli mer &ndamalsenligt och effektivt.

7.4.3 Det kommunala planmonopolet bér utredas

43

44

Beddmning: Det bor utvarderas hur det kommunala planmonopolet
paverkar bostadsmarknadens funktion och byggsektorns produk-
tivitetsutveckling.

Beddmning: For att dka tillgangen pa byggbar mark bor det provas att
helt eller delvis flytta beslutsfattandet om markanvandningen fran
kommunal niva till regional och/eller statlig niva. Alternativt att staten
ges mojlighet att krava att kommunen detaljplaneldgger och avsatter
mark for bostadsbyggnation.
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45 Beddmning: Det br dvervagas att ge fastighetségare ratt att initiera
detaljplanelédggning eller ansdka om bygglov direkt hos en myndighet.
46 Beddmning: Kommunernas ansvar for bostadsférsorjning kan férstérkas

genom att stalla krav pa att kommuner tillhandahaller en del av sin
mark fdr nybyggnation.
7.4.4 Lansstyrelsernas roll inom regional utveckling bér stdrkas
41 Beddmning: Flytten av det regionala utvecklingsansvaret fran Lans-
styrelsen till regionerna bor utvérderas. Statens roll kan behéva stérkas.
7.4.5 Effektivare dverprévning av detaljplaner och bygglov
48 Beddmning: Overklagande av beslut om detaljplaner och bygglov bér
avgiftsbelaggas. Bygglov som beviljats enligt géllande detaljplan bér
inte kunna 6verklagas under planens genomférandetid om bygglovet ar
i enlighet med detaljplanen.
7.4.6 Begrdnsa kommunernas mdjlighet att ha asikter om gestaltning
49 Beddmning: Begransa mojligheten for kkmmunen att ha &sikter om
detaljerad gestaltning och utseende i vanliga bostadsbyggnadsprojekt.
7.4.7 Infér strikta tidsgrénser for olika delar av planeringsprocessen
50 Beddmning: Det bor inforas strikta tidsgranser for hur lang tid olika
delar av planeringsprocessen fér ta. Det bor dvervagas huruvida
skadestand till den drabbade aktdren ska kunna utga.
7.4.8 Begrénsa mdjligheten att kréva ytterligare underlag
51 Beddmning: Det bor tidigt i planeringsprocessen sta klart vilka under-
lag som kommunen, lansstyrelsen och berérda myndigheter kréver.
Kraven ska, i sa stor utstrackning som mojligt, vara enhetliga i hela
landet.
7.4.9 Statliga myndigheter bor aterrapportera ledtider och forseningar som sker inom
ramen fér kommunernas plan- och lovprocesser
52 Forslag: Statliga myndigheter behdver bidra till att forkorta ledtiderna
inom kommunernas plan- och lovprocess. Regeringen bor infora ater-
rapporteringskrav om detta i regleringshreven.
7.4.10 Produktiviteten i byggsektorn bor Idpande filjas upp och ett aktivt dtgérdsarbete
etableras
53 Beddmning: Staten bor aktivt och lépande folja upp och analysera
produktivitetsutvecklingen och utifran analysen vidta lampliga
atgéarder. Boverket bor ha en central roll.
7.4.11 Frdmja standardiserat och modulért byggande

54 Forslag: Boverket bor, i samarbete med Konkurrensverket och Upphand-
lingsmyndigheten, utvardera méjligheterna for typgodkannande av fler-
bostadshus.

55 Forslag: Infor en mojlighet till planavvikelse for seriebyggda fler-
bostadshus i enlighet med SOU 2020:75.

56 Forslag: Utred om &ven produktion av samhéllsfastigheter bor

inkluderas i mojligheten till planaavvikelse.
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7.4.12 Ett héllbart strandskydd
57 Beddomning: Ett hallbart och flexibelt strandskydd bor inforas som
varnar ratten till fri passage, skyddar kanslig strandmilj6, forstarker
tillgangen till ekonomiskt attraktiv byggbar mark samt varnar agande-

ratten.
7.4.13 Fri hyresséttning vid nyproduktion
58 Forslag: Fri hyresséttning vid nyproduktion bér inféras.

Kap. 8 Transportinfrastruktur
8.7.1 Stérk samhélisekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i planprocessen

59 Beddmning: Den samhallsekonomiska effektiviteten bor starkas
i planprocessen.
60 Forslag: Integrera Trafikverkets investeringsplan med beslutet om att

faststalla nationell plan och med det ekonomiska planeringssystemet
for transportinfrastruktur s& att dessa dverensstammer i innehall och
objektindelning.

61 Forslag: Infor ett krav pa motivering i de fall samhallsekonomiskt
olénsamma projekt féreslds ingd i nationell plan/investeringsplan.
62 Forslag: Atgarder som inte innebér nyinvestering men som kan for-

battra den samhéllsekonomiska effektiviteten bor hanteras i nationell
plan/investeringsplan for att tydliggéra alternativ till nyinvestering.
Trafikverket bor foresla sadana atgarder dar s& ar lampligt.

8.7.2 Forandra kalkylréntan for infrastrukturinvesteringar

63 Forslag: Ansvaret for att sitta kalkylrdntan for statens investeringar
i infrastruktur bor flyttas frén Trafikverket till Riksgaldskontoret och
baseras pa statens upplaningskostnad samt en riskkomponent.

8.7.3 Prioritera underhall av vag och jarnvag

64 Beddomning: Det &r nodvandigt att starka fokus pa underhall i kom-
mande nationella planer for att forbattra driftssékerheten och sékra
kapaciteten i transportsystemet. Det bor ske en omorientering for att
finansiera reinvestering och underhall av vag och jarnvag.

65 Forslag: Ta hansyn till samhallsekonomiska konsekvenser vid underhall
i hogre grad &n i dag. Effektivisera anvdndandet av servicefonster, an-
vand totalavstangningar dar detta ar mest effektivt och analysera om
dygnet-runt-arbete kan vara effektivt.

66 Forslag: Overvdg att forandra redovisningen av tillgangar inom
transportsektorn s att dessa speglar anldggningarnas verkliga
tillstand. Vérderingen bor aven viktas samhéllsekonomiskt sé att
viktiga transportlankar ges storre tyngd an lagtrafikerade.

8.7.4 Utred organiseringen av transportsektorn
67 Forslag: Tillsatt en utredning i syfte att se 6ver Trafikverkets och
transportsektorns organisation, utvdrdera sammanslagningen och
overvaga inférandet av institutionell konkurrens.
8.7.5 Se dver mél- och anslagsstrukturen fir Trafikverket
68 Beddmning: Regeringskansliet behdver satta upp tydligare mal for
Trafikverkets verksamhet och félja upp att myndigheten levererar mot
dessa. Ansvarsutkrdvandet behdver stérkas.
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69 Forslag: Mal- och anslagsstrukturen for Trafikverket bor ses over.
8.7.6 Bygg en struktur fir att folja upp verksamheten pa projektniva
10 Forslag: VTI, Trafikanalys och Trafikverket ska gemensamt ta fram en

struktur fér vilken data som ska samlas in och goras tillgdnglig for att
mojliggora uppfoljning och utvéardering av upphandlingar inom trans-

portomréadet.
8.7.7 Kontrollen pa anldggningen méste starkas
n Forslag: Trafikverket bor bygga upp ett digitalt underhélisystem for vag

och jarnvag som ger en realtidshild av ex, dess tillsténd, kostnad for
underhallsatgarder och nar dessa behdver ske.

8.7.8 Fortsétt utveckla arbete med upphandlingar

72 Beddmning: Upphandlingarna inom infrastrukturomrédet maste goras
med storre fokus pa produktivitet. Arbetet med entreprenader, former for
upphandling, krav i upphandlingar och inhdmtande av synpunkter bor
starkas. En okad andel av upphandlingar bor ske i kvalitetskonkurrens
snarare ar priskonkurrens. Upphandlingskompetensen behdver stérkas.
Kap. 9 Uthildning
9.3.1 Réttvisa betyg och antagningsregler frémjar kunskap

13 Forslag: Betygséttningen i grund- och gymnasieskolan bor normeras
pa gruppniva och kopplas till resultatet i centralt rattade prov.

14 Forslag: Ett gemensamt skolval bor inforas.

15 Beddmning: Det méste bli enklare for elever som i dag ar obehdriga

att studera pa nationella gymnasiala yrkesprogram, t.ex. genom lagre
behorighetskrav eller avskaffad skarp godkéndgréns.

16 Forslag: Universitet och hogskolor bor fa stélla krav pa en viss betygs-
niva i ett amne for att en sokande ska anses ha sérskild behérighet.
En forsksverksamhet bor genomféras dér ett visst resultat pd hog-
skoleprovet krdvs for att en sékande ska anses vara behdrig.
9.3.2 Finansieringen bdr spegla utbildningsanordnarens ansvar och premiera
hdghvalitativ utbildning

11 Forslag: Skolpengen bor bl.a. kunna avspegla det skilda ansvar som
aligger kommunala respektive fristdende skolor.
18 Beddmning: Regeringen bor ta vidare icke implementerade forslag

fran Dimensioneringsutredningen. Reglerna kring skoletableringar
bor reformeras.

19 Forslag: Det bor inféras en arbetsmarknadskomponent i den hdgre
utbildningens resurstilldelningssystem och dimensionering.

80 Forslag: Ersattningen i resurstilldelningssystemet inom den hdgre
utbildningen bor viktas om, fran helarsprestationer till antal helars-
studenter.

81 Forslag: Resurserna per student inom den hdgre utbildningen bér 6ka.

82 Forslag: Forsoksverksamheter i syfte att nd snabb genomstrémning

samt snabb och tidig utbildning bér genomforas.
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9.3.3 En effektiv insyn och tillsyn krévs

83 Forslag: Offentlighetsprincipen bor gélla alla huvudman pa skol-
omradet.
84 Beddmning: Regeringen bor 6vervaga ifall det ska krédvas en ny ansdkan

om godkannande som huvudman da en huvudman byter &gare, dndrar
eller flyttar sin redan godk&nda verksamhet.

85 Beddmning: Ett fungerande regelverk géllande verksamhetsavveckling
inom skolan bér utvecklas for att sékerstélla elevers rétt till utbildning.

9.3.4 Tidiga insatser och utvidgad rétt till utbildning m.m.

86 Beddmning: Elever som riskerar att hamna efter i skolan bor f4 tidiga
insatser.
817 Forslag: Det bor genomforas en forséksverksamhet dar undervisnings-

tiden i grundskolan utékas genom att terminerna férldngs och sommar-
lovet forkortas.

88 Forslag: Alla barn bor erbjudas ett visst antal timmar per &r i fritids-
hem t.0.m. varterminen aret barnet fyller 10 &r.

89 Forslag: Undantaget fran krav pa lararlegitimation for larare med en
utlandsk lararutbildning som undervisar pa ett frammande sprak bor
avskaffas.

Kap. 11 Policyutveckling och forsoksverksamhet

11.2.1 Utveckla metodstdd och vagledningar fér forsdk i offentlig sektor

90 Forslag: Metodstdd och vagledningar for offentlig sektors medverkan
i forsoksverksamheter bor tas fram, spridas och anvandas.

11.2.2 Utveckla arbetet med regulatoriska sandlador

91 Forslag: Ett antal myndigheter bor ges i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for regulatoriska sandl&dor.

11.2.3 G4 vidare med forslag om frikommunférsok

92 Beddmning: Statliga regelférandringar bor i hogre grad testas pa kom-
munal niva.
11.3.1 Utveckla stddfunktionen i kommittévasendet
93 Forslag: Utveckla den centrala stédfunktionen inom kommittévésendet

med ytterligare kapacitet inom samhéllsekonomisk analys, juridik och
administration.
11.3.2 Utoka delningsundantaget mellan utredningar och kommittéer
94 Forslag: Utoka delningsundantaget for utredningar och kommittéer
sa att dven svar med synpunkter pa utkast omfattas.
11.4.1 Skapa en samordningsfunktion i Statsrddsberedningen for prioriterade
sektorsdvergripande fragor
95 Forslag: Skapa en samordningsfunktion i Statsradsberedningen (SB)
for att driva prioriterade departementsévergripande frégor.
11.4.2 Skapa en kommitté for att ldsa centrala myndighetsévergripande utmaningar
96 Forslag: Tillsatt en kommitté med uppdrag att driva ett antal centrala
samordningsutmaningar mellan myndigheter. Kommittén ska samla
myndigheter kring gemensamma problemstéllningar, identifiera
centrala hinder och foresld gemensamma lgsningar.
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11.5.1 Uppdra &t en myndighet att genomfdra utgiftsiversyner

97 Forslag: Ge Ekonomistyrningsverket eller Statskontoret i uppgift att
genomfdra Gversyner av utgifter genom en omprévning av det offentliga
atagandet, den offentliga forvaltningens organisation eller av nivan pa
resurssattningen for att hantera olika uppgifter.

Kap.12 Kommunsektorn m.m.

12.3.1 Stérk uppfdlining och ldrande i kommuner och regioner

98 Forslag: Det bor inrattas ett kommunal- och regionalekonomiskt rad
i syfte att bidra till ett okat 1drande och stérkt effektivitet.
99 Beddmning: Fler kommuner bér starta och driva effektiviserings-

politiska rad eller produktivitetskommissioner.
12.3.2 Mer dndamalsenlig styrning av kommunsektorn

100 Forslag: Regeringen bor foresla en statshidragsprincip, dar
anvandandet av riktade statsbidrag regleras.
101 Beddmning: Relevanta myndigheter bor uppdras att utvardera nyttan

av de uppgifter de samlar in fran kommuner och regioner.
Kap. 13 Skatter
13.5.1 Sénkt beskattning av héga arbetsinkomster

102 Beddmning: Den hogsta marginalskatten pa hoga arbetsinkomster
bor sankas.
103 Beddmning: Lagre marginalskatt pa hoga arbetsinkomster motiverar

en gversyn av olika undantag.
13.5.2 Enklare och lagre beskattning av férvérvsinkomster

104 Beddmning: Regelverket kring beskattningen av forvarvsinkomster
bor férenklas och skatten bor sannolikt sdnkas for lagre inkomster.

13.5.3 Forédndringar av 3:12-reglerna?

105 Beddmning: For att uppratthélla fortroendet for det duala systemet och
en beskattning som inte missgynnar entreprenérskap bor beskattningen
av famansforetagare férandras.

13.5.4 Mer formanliga personaloptioner?

106 Beddmning: Den omsattningsgrans som i dag finns géllande personal-
optioner kan utgora ett hinder fér snabbvéxande foretag och bor darfor
ses Gver.

13.5.5 Hogre beskattning av vissa kapitalinkomster

107 Beddmning: Undantagen i kapitalbeskattningen bér ses dver.
13.5.6 En mindre snedvridande féretagsbeskattning?
108 Beddmning: Skillnaden i den skattemassiga behandlingen av lanat
och eget kapital bor atgardas.
109 Beddmning: Regeringen bor dvervaga att tillsatta en kontinuerligt verk-

sam grupp for att sakerstalla att Sverige 4r med och péverkar det inter-
nationella arbetet kring bolagsbeskattning.

13.5.7 Forbéttra FoU-avdraget
110 Beddomning: FoU-avdraget bor ses dver i syfte att férbattra det.
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13.5.8 Féréndrad bostadsbeskattning fir Gkad effektivitet och progressivitet

m Beddmning: Bostader bér beskattas i linje med beskattningen
av tillgdngar pd ett investeringssparkonto.
112 Beddémning: Om bostadsbeskattningen inte gérs om i linje med ISK

bor atminstone taket i den kommunala fastighetsavgiften slopas och
stédmpelskatten sénkas eller slopas.

13.5.9 Se dver mervérdesskatten

113 Beddmning: Det bor utredas hur skattebasen for mervéardesskatten
kan breddas och skattesatserna harmoniseras.
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