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1 Sammanfattande analys
och inriktning

1.1 Inledning

Under en period pé cirka tio &r med start vid mitten av 1980-talet
genomfordes en rad strukturella reformer i Sverige. Reformerna
berérde bl.a. det finansiella systemet, skattesystemet, pensions-
systemet och finans- och budgetpolitiken. Regleringar littades upp
pd flera omrdden, som t.ex. kredit- och valutamarknaden, inom
transportsektorn, pa telekomomridet och ett antal andra produkt-
marknader. Konkurrenslagstiftningen skirptes och flytande vixel-
kurs, inflationsmal och sjilvstindighet for Riksbanken infordes.
Dirtill blev Sverige medlem 1 EU.

Atgirderna genomférdes mot bakgrund av en period med l3g
genomsnittlig produktivitetstillvixt 1 Sverige pd 1970- och 1980-
talet, bdde jimfort med tidigare decennier och jaimfért med andra
linder under motsvarande period. Atgirderna motiverades till stora
delar dven av den inhemska finanskrisen i borjan av 1990-talet.

Flera av reformerna baserades pd forslag frin Produktivitets-
delegationen (SOU 1991:82) och Ekonomikommissionen
(SOU 1993:16, iven kallad Lindbeckkommissionen). Dessa utred-
ningar arbetade utifrdn en problembild som visentligen skiljer sig
frin dagens situation. Aven om Sverige pi 1980-talet hade en be-
tydande varuhandel med utlandet var vi 1 andra aspekter betydligt
mindre integrerade med omvirlden. Vi stod utanfér EU och den
svenska ekonomin hade stérre inslag av offentlig produktion och
statlig inblandning in minga andra OECD-linder. Utredningarna
konstaterade att betydande reformer behévdes f6r att {4 fart bdde
pa produktivitetstillvixten och antalet arbetade timmar i ekonomin.

Mycket inspiration gick vid den tiden att himta frin linder dir
mer marknadsbaserade system hade skapat férutsittningar f6r en
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starkare ekonomisk utveckling. Produktivitetsdelegationen 1991
foreslog en bred strategi med fokus pd 6kat omvandlingstryck
genom forbittrad konkurrens och ¢kad internationalisering samt
starkare drivkrafter for arbete och utbildning, sparande och inve-
steringar. Flera av de forslagen genomférdes och Sverige kom dir-
efter att 1 6kad utstrickning likna andra OECD-linder. Reformerna
bidrog till den hoga produktivitetstillvixten i Sverige under perioden
1995 till finanskrisen 2008-2009."

Ett nytt lige

Produktivitetskommissionen delar den giingse bilden att reformerna
pa 1980- och 1990-talet var nédvindiga och avgorande f6r Sveriges
dirpd starka produktivitetstillvixt. De principer som lig bakom
reformerna bor fortsatt virnas.

Sedan den globala finanskrisen 2008-2009 har produktivitets-
tillvixten emellertid legat pd en betydligt ligre genomsnittlig nivd
in &ren fore. Det dr en situation som Sverige delar med minga
andra OECD-linder (se nedan och i delbetinkandet SOU 2024:29).
En skillnad mot i bérjan av 1990-talet ir dock att Sverige nu inte
pd samma sitt sticker ut pd systemnivd jimfért med andra OECD-
linder. M6jligheten att ta efter andra framgdngsrika linders system
och strukturella reformer ir sdledes mindre 1 dag dn vad den var da.
I stillet krivs en genomgripande analys av alla omrdden med bety-
delse for produktiviteten.

Ekonomin och samhillet dr 1 stindig férindring och nya reform-
behov uppstdr successivt. P4 vissa omriden ir det omvirldsutveck-
lingen som kan sigas hinna 1 kapp och kanske f6rbi de offentliga
strukturerna, vilka dd méste anpassas. P4 andra hill kan man konsta-
tera att systemen inte fitt avsedda effekter, eftersom de inte varit
tillrickligt vil konstruerade frin borjan. Brister i utformningen
méste dtgirdas f6r att skapa ldngsiktig hallbarhet. Ibland kan dagens
utmaningar ha uppstdtt som en kombination av dessa bdda fenomen.
I avsnitt 1.3 nedan beskrivs ett antal av dagens ekonomiska och
samhilleliga utmaningar.

! Se Produktivitetskommissionens delbetinkande, SOU 2024:29.
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1.2 Produktivitetstillvaxtens drivkrafter
och utveckling

Som bakgrund till Produktivitetskommissionens inriktning och
forslag foljer hir en genomging av produktivitetstillvixtens driv-
krafter och utveckling. Det idr en sammanfattning och delvis kom-
plettering av den lingre redogorelse som gjordes 1 Produktivitets-
kommissionens delbetinkande (SOU 2024:29).

Det finns flera mitt pd produktivitet. Det vanligaste ir arbets-
produktivitet, vilket ocksd ir det mdtt som Produktivitetskommis-
sionen i enlighet med direktiven utgdr frin. Arbetsproduktivitet
definieras 1 regel som bruttonationalprodukt (BNP) per arbetad
timme eller féridlingsvirde per arbetad timme. En ekonomis sam-
lade BNP kan i sin tur definieras som arbetsproduktiviteten per
timme multiplicerad med det totala antalet arbetade timmar. Av de
tvd komponenterna timmar och produktivitet ir produktiviteten
den absolut viktigaste for ett lands vilstindsutveckling.

Produktivitetstillvixten har varit den drivande faktorn bakom
Sveriges BNP-tillvixt sedan flera decennier tillbaka, och styr pd sikt
hur reallénerna utvecklas. En hégre produktivitet mojliggor ett
hégre vilstdnd vid ett givet antal arbetade timmar eller ett minskat
antal timmar vid en given nivd pa vilstindet. P4 s sitt kan produk-
tivitetstillvixt kompensera f6r att andelen av befolkningen i arbets-
for dlder sjunker, en utveckling som foérvintas utifrdn den demo-
grafiska trenden. En hégre produktivitetstillvixt kan dven innebira
ett mer effektivt utnyttjande av exempelvis naturresurser.

En grundliggande drivkraft bakom produktivitetstillvixt ir
strukturomvandling, dvs. att ekonomins resurser stindigt flyttar
till mer produktiva féretag som har eller anvinder nya bittre idéer
och innovationer f6r produkter, tjinster eller verksamheter. Flera
faktorer dr viktiga fér att den processen ska fortgd effektivt. En del
av dessa kan foretagen i relativt stor utstrickning pdverka sjilva,
t.ex. hur produktionsprocessen ska se ut och vilken typ av arbets-
kraft, maskiner eller annan teknik som ska anvindas i produktionen.
Hit hor dven kvaliteten pd foéretagsledning, organisation och strategier.

Exempel pd faktorer som féretagen inte sjilva kan pdverka, men
som ir av vikt for hur de agerar och f6r vilka féretag som 6kar
respektive minskar sin produktivitet, dr informella och formella

2 Se en mer utforlig genomging och diskussion i delbetinkandet (SOU 2024:29).
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institutioner och regler, sisom arbetsmarknads- och konkurrens-
lagstiftning och ramvillkor fér entreprendrskap och risktagande.
Aven tillgingen till kapital och arbetskraft i féretagets olika utveck-
lingsskeden hor till denna kategori. En hoég nivd av llit kan ocksd
minska transaktionskostnaderna i ekonomin och dirmed bidra till
en mer effektiv allokering av olika typer av resurser. Aven éppen-
het mot omvirlden i termer av handel och investeringar ir en viktig
faktor.

Figur 1.1 nedan visar den genomsnittliga &rliga produktivitets-
tillvixten 1 Sverige, ett antal andra linder samt euroomridet under
olika tidsperioder. Av figuren framgdr att samtliga linder utom
Danmark hade en hogre tillvixt fore finanskrisen in efter. Fore
finanskrisen (1996-2006) hade Sverige hogst tillvixt av linderna i
figuren. I den tidsperiod som inkluderar finanskrisen (2007-2010)
minskade produktivitetstillvixten betydligt i samtliga linder i figuren
utom 1 USA, dir den dterhimtade sig snabbare in 1 de andra linderna.
De andra lindernas dterhimtning skedde till stérre del i tidsperioden
efter finanskrisen men fére utbrottet av covid-19-pandemin (2011-
2019), vilket sannolikt bidrar till att USA:s genomsnittliga produk-
tivitetstillvixt dr relativt sett ligre 1 den perioden. De senaste drens
(2020-2023) produktivitetsutveckling ir ligre in i foregdende period
1 samtliga linder, frinsett USA och Storbritannien. Perioden priglas
av pandemin och den piféljande dterhimtningen, energikrisen 2022
och en avtagande konjunktur under den senare delen av perioden.
Det gor det dr svirt att baserat pd dessa data dra slutsatser om den
lingsiktiga produktivitetstillvixten.
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Figur 1.1 Genomsnittlig arlig tillvixt i arbetsproduktivitet under olika
tidsperioder
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1.3 Majligheter och utmaningar i dagens ekonomi

Sedan bérjan av 1990-talet med Produktivitetsdelegationen och
Lindbeckkommissionen har ekonomin férindrats p4 flera sitt som
paverkar forutsittningarna f6r produktivitetstillvixt. Vissa av de
faktorer som péverkar produktivitetstillvixten ir globala medan
andra dr mer specifika for Sverige. En global faktor som diskute-
rades 1 Produktivitetskommissionens delbetinkande (SOU 2024:29)
ir den 6kande betydelsen av immateriellt kapital. Som ocksd disku-
terades 1 delbetinkandet bedéms denna utveckling medféra ett dkat
forindringstryck pd vissa institutioner, exempelvis konkurrens och
beskattning, 1 syfte att forbittra férutsittningarna f6r produktivi-
tetstillvixt.

Vidare har sektors- och branschsammansittningen 1 ekonomin
forindrats sedan 1990-talet. Tjdnstesektorn har 6kat 1 betydelse 1
forhdllande till andra sektorer, som tillverkningsindustrin, bade 1
den inhemska ekonomin och i den internationella handeln. Utveck-
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lingen verkar generellt sett f6lja inkomstutvecklingen, sd till vida
att rikare linder konsumerar mer tjinster. Aven digitaliseringen har
bidragit till férindringarna, exempelvis genom att fler delar av pro-
duktionskedjan nu kdps in som tjinster som ocksd handlas éver
storre avstind. Den forindrade branschstrukturen i ekonomin
pakallar ett skifte av fokus bort frdn industrin och mot tjinster
nir férutsittningarna fér produktivitet och vilstind studeras.

Ett ytterligare skifte sker med framvixten av en annan global
foreteelse som forvintas 3 stor betydelse f6r produktivitetsutveck-
lingen dven i tjinstesektorn, nimligen artificiell intelligens (AI).
Utvecklingen forvintas leda till en betydande strukturomvandling
1 ekonomin, vilket skapar ett férindringstryck pd ridande institu-
tionella férhdllanden for att kunna realisera Al:s framtida produk-
tivitetspotential. Det finns stor potential i digitaliseringen och
utvecklingen av Al-verktyg for att hoja produktiviteten bade i det
privata niringslivet och den offentliga sektorn och dirmed kom-
pensera for ett minskat antal arbetade timmar nir andelen personer
1arbetsfér dlder minskar.

Globaliseringen med internationell handel samt arbetskraft och
kapital som rér sig 6ver landsgrinser har varit viktig fér den globala
produktivitets- och vilstindsutvecklingen. Globaliseringen har fort
med sig 6kade mojligheter till specialisering, spridning av ny teknik
och idéer 6ver landsgrinserna samt 6kade mojligheter att utveckla
och kommersialisera innovationer genom bittre tillging till arbets-
kraft och kapital. Sedan finanskrisen verkar globaliseringstakten ha
avtagit. Utvecklingen ser inte heller ut att vinda de nirmaste aren;
snarare tyder mycket pd att virlden gdr mot minskad globalisering.
En utmaning framéver bedéms vara att hitta ritt balans mellan
specialisering och effektivitet 4 ena sidan och resiliens och sikerhet
4 den andra.

Miljo- och klimatfrdgor sitter fokus pd hur politiken kan §stad-
komma produktionsférindringar f6r att minska de negativa effek-
terna pd miljé och klimat samt méjliggéra den tekniska utveckling
som krivs for en fossilfri ekonomi. Fortsatt tillging till naturkapital,
sdsom ekosystemtjinster 1 form av t.ex. biodiversitet, ren luft och
vatten, dr grundliggande f6r produktivitet och tillvixt. I delbetin-
kandet beskrivs hur produktivitetsutvecklingen kan ha éverskattats
historiskt, eftersom kostnader fér férbrukade insatsvaror och
klimat- och miljépéverkan inte beaktats 1 tillricklig utstrickning.
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Frigorna har dven gett upphov till en ny debatt kring industripolitik
i1 bidde USA och Europa. Den nya industripolitiken ir en utmaning
for den globala produktivitetsutvecklingen, eftersom 6kad anvind-
ning av riktade statliga stdd riskerar att leda till snedvridningar 1
resursallokeringen och dirmed ligre produktivitet.

En friga relaterad till klimatet ir energisystemets utveckling med
fokus pa fossilfri energitillférsel. Energitillgdngen ir viktig for var
olika investeringar gors samt for det teknikspring som férvintas
till foljd av utvecklingen och anvindningen av Al-verktyg. Aven
om Sverige har ett gott utgdngslige ir omstillningen av energi-
systemet fortsatt en utmaning.

En annan internationell trend ir 6kande administrativa kost-
nader f6r foretagen. Ursprunget till de kostnaderna ir dkad regel-
bérda, komplexitet 1 regelverk, dkade rapporteringskrav och omfattande
tillstindsprocesser. Omrddet diskuterades utférligt 1 delbetinkandet
(SOU 2024:29). Aven om regleringar ir nédvindiga och tydliga
regler kan underlitta innovation pd nya omréden, riskerar otydliga
och komplexa regelverk, liksom onédigt 1dngdragna tillstinds-
processer, att hindra innovation och implementering av ny teknik.
Utvecklingen kan dessutom leda till minskad féretagsdynamik och
entreprendrskap, eftersom sma foretag generellt sett har svdrare
att hantera komplexitet och administrativa kostnader. Varierande
implementering av EU-direktiv i olika medlemslinder leder ocksd
till att det blir svirare f6r foretag att dra nytta av storleken pd EU:s
inre marknad, vilket kan himma innovation och féretagsexpansion
Inom unionen.

En annan utveckling 1 bdde Sverige och omvirlden ir den 6kande
betydelsen av offentliga upphandlingar. Syftet med offentliga upp-
handlingar ir att 6ka transparensen, konkurrensen, kvaliteten och
effektiviteten i leveransen av de varor och tjinster som den offent-
liga sektorn behéver men inte producerar sjilv. I ett europeiskt
perspektiv ska upphandlingarna dessutom stirka en gemensam
marknad genom att vara 6ppna for leverantdrer inom hela EU.
Det finns flera utmaningar med systemen, bl.a. kostnader till f6ljd
av dverprovningar, krdngliga och byrdkratiska processer och brist
pd uppfdljning. I och med den stora omfattningen av upphandlade
varor och tjinster finns betydande potential till besparingar genom
forbittringar av systemet.
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En bekymmersam utveckling i Sverige ir den pétagliga fore-
komsten av kriminalitet, vilfardskriminalitet och organiserad brotts-
lighet. Den beddms utgdra en betydande utmaning for Sveriges
framtida produktivitetstillvixt, bl.a. eftersom kriminalitet kan f6r-
simra den kreativa forstorelseprocessen, skada sund konkurrens
och seriost féretagande, pdverka tilliten 1 samhillet negativt, samt
forsimra effektiviteten i1 de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna.

En annan delvis Sverigespecifik utveckling ror systemen med
privata utférare av vilfirdstjinster 1 syfte att konkurrensutsitta och
dirmed effektivisera offentligfinansierade verksamheter. Resultaten
av konkurrensutsittningen varierar mycket beroende p& omrade.
Utmaningar for beslutsfattarna ir att styra de privata aktdrernas
verksamhet mot de mélsittningar som giller f6r den offentliga
verksamheten samt sikerstilla att produktivitetsutvecklingen
stimuleras genom en kreativ forstorelseprocess dir utforare med
vil fungerande organisationsmodeller och innovativ férmdga kan
vaxa.

Ytterligare en utmaning som Sverige brottas med ir bostads-
marknaden, dir regleringsmisslyckanden och skattesystemet be-
déms himma produktivitetsutvecklingen 1 byggsektorn och dyna-
miken p& bostadsmarknaden. Att hyresregleringen leder till ett
ineffektivt utnyttjande av bostadsbestindet ir vil kint och nigot
som bl.a. iven Lindbeckkommissionen uppmirksammade.

Slutligen kan det 6kade fokuset pd geopolitik, beredskap och
upprustningen av forsvaret innebira en ny utmaning for den eko-
nomiska politiken och produktivitetsutvecklingen. Skiftet av fokus
bedéms kunna ha en pdverkan pd forutsittningarna f6r produktivi-
tetstillvixten bl.a. via finans- och budgetpolitiken och via olika
sikerhetspolitiskt motiverade begrinsningar, t.ex. vad giller inter-
nationell handel, investeringar och kompetensférsorjning. Produk-
tivitetskommissionen behandlar inte dessa frigor sirskilt, men
bedémer att de forslag som kommissionen ligger boér genomféras
iven mot bakgrund av denna utveckling. I grunden innebir 6kad
ekonomisk tillvixt ocksd 6kade mojligheter att hantera dessa frigor.
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1.4 Inriktning och férslag
1.4.1  Generella slutsatser

Produktivitetskommissionen beddmer sammantaget att forutsitt-
ningarna fér produktivitetstillvixt dr jimforelsevis goda 1 Sverige.
Ekonomin som helhet bedéms vara relativt dynamisk, vilket frimjar
den kreativa forstorelse som dr nodvindig f6r en ldngsiktigt hog
produktivitetstillvixt. Samtidigt bedémer Produktivitetskommis-
sionen att det finns potential till forbittring pa flera omrdden. Kom-
missionens slutsatser f6ljer av analyser utifrin de fundamentala
drivkrafterna for produktivitetstillvixt som beskrivits 1 tidigare
avsnitt och 1 delbetinkandet. Det handlar om vil fungerande kon-
kurrens och marknader, internationalisering, tillgdng till kapital
och arbetskraft, flexibilitet och omstillningsférmédga. Fér offentlig
sektor lyfts sirskilt vikten av fokus pd kirnverksamheten, men
ocksd formédgan att pd ett bittre sitt ta tillvara de méjligheter som
konkurrensutsittning av offentlig verksamhet kan medfora.

Produktivitetskommissionen bedémer att en inriktning med
dessa fortecken skapar goda foérutsittningar £6r en hog ling-
siktig produktivitetstillvixt och dirmed ékat framtida vilstdnd.
Som konstateras 1 Produktivitetskommissionens delbetinkande
(SOU 2024:29) liksom i flera motsvarande analyser i andra linder
(se Pilat, 2023, {6r en sammanstillning) rdder det bred enighet om
att okad produktivitetstillvixt inte uppnds genom en eller ett fatal
specifika dtgirder pa utvalda omrdden. Det handlar 1 stillet om att
arbeta brett och kontinuerligt identifiera och tillgodose reform-
behov inom olika samhillsomriden. Produktivitetskommissionen
bedomer att detta dr in mer giltigt f6r Sverige 1 dag dn vad som var
fallet p& 1990-talet, da Sveriges ekonomi 1 hégre grad skiljde sig
frdn omvirlden.

Ekonomisk frihet och konkurrens

En central utgdngspunkt {6r Produktivitetskommissionen ir att
produktivitetsutveckling primirt drivs av konkurrens och omvand-
lingstryck pd effektiva marknader. For att frimja produktivitets-
utvecklingen bor politiken sdledes sikerstilla att marknadsmeka-
nismerna far verka s effektivt som méjligt. Det handlar bl.a. om
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att undanrdja hinder och férenkla regler, frimyja tillgingen till arbets-
kraft genom vilfungerande utbildningssystem och arbetsmarknad
liksom tillgdngen till kapital genom vilfungerande kapitalmark-
nader. Sveriges vilutvecklade aktie- och riskkapitalmarknader har
varit centrala f6r vir produktivitetstillvixt. Ambitionen bor vara att
utforma statliga system, skattevillkor och institutioner sd neutralt
som mdjligt och undvika bransch- och féretagsspecifika stod. Den
avgorande betydelsen av konkurrens, dganderitt, drivkrafter och
incitament fér produktivitetstillvixt har lyfts mdnga gdnger forr
men fortjinar att slds fast igen.

Internationalisering och 6ppenhet for omvirlden

Okad internationalisering var en starkt bidragande orsak till Sveriges
goda produktivitetsutveckling frin mitten av 1990-talet. Ett par
viktiga milstolpar var EU-medlemskapet och avregleringen av valuta-
och kapitalmarknaderna. Sverige dr och bor fortsitta att vara ett
land som ir 6ppet infér omvirlden. En hég och stigande produk-
tivitet kan inte uppnds pd ett hillbart sitt genom handelshinder och
selektiv industripolitik. Svenska foretag behover tillgdng till inter-
nationella marknader f6r att silja sina produkter, utbyta idéer och
hitta hégkvalificerad arbetskraft. Frihandel och internationell kon-
kurrens ir viktiga grundpelare som Sverige bor hélla fast vid, ocksd
nir omvirlden delvis ror sig i motsatt riktning.

Flexibilitet och omstillningsformaga

Sverige har historiskt pd ett framgéngsrikt sitt kombinerat en pro-
duktivitetsdrivande strukturomvandlingspolitik med en god om-
stillningsférmédga och sociala skyddsnit. En internationellt sett
hog tillit, samférstdndsanda och konstruktiva parter pd arbetsmark-
naden har i detta sammanhang varit en tillgdng som bor virnas dven
framover. Grundtrygghet via socialforsikringssystem och en hog
ambition vad giller tillgdng till bdde utbildning och omstillningsmaj-
ligheter ir viktiga komponenter som, om de fungerar effektivt, skapar
forutsittningar och acceptans for en snabb strukturomvandling.
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Fokus pd kirnverksamheten i offentlig sektor

Den offentliga verksamhetens arbete och resultat ir av stor bety-
delse for produktiviteten i1 ekonomin. Faktorer som vil fungerande
utbildningssystem, grundliggande infrastruktur och energiférsorj-
ning, forskning, offentlig service samt lag och ordning ir centrala
forutsittningar for en dynamisk marknadsekonomi. Detsamma
giller stabila offentliga finanser och tydlighet 1 den ekonomiska
politiken. Sammantaget bor den offentliga sektorns viktigaste upp-
gift ur produktivitetssynpunkt vara att garantera de institutioner
som ir nédvindiga f6r att marknadsekonomin ska kunna fungera
effektivt.

Det ir samtidigt viktigt att podngtera att flera av de verksam-
heter som offentlig sektor finansierar och driver ofta har annor-
lunda férutsittningar jimfért med den privata marknaden. Produk-
tivitetskommissionen bedémer att beslutsfattarna i flera fall har
underskattat riskerna med marknadsutsittning av offentligt finan-
sierade vilfirdstjanster och svirigheten att 8stadkomma de kontroller
och regelverk som krivs for att systemen ska fungera vil och for att
utestinga kriminella och oseriosa aktorer. Det méste sikerstillas att
det offentliga har tillrickliga verktyg for att tillse att aktdrerna
agerar 1 linje med samhillsnyttan. Produktivitetskommissionen
lyfter dirfér behovet av att tydligare reglera villkoren for privata
aktdrer inom vilfirden. Det dr dven viktigt for att hushilla med
skattebetalarnas pengar.

For att offentlig verksamhet ska fungera effektivt och med hog
produktivitet ir det nddvindigt med tydliga mélsittningar. Kom-
missionen uppmirksammar risken for perspektivtringsel, dvs. att
verksamheter inom offentlig sektor blir splittrade nir man férvintas
16sa alltfér manga olika typer av utmaningar och uppgifter parallellt,
vid sidan av huvuduppgiften. Kommissionen ser ett starkt behov av
att dter fokusera pd kirnverksamheten, inte minst for att begrinsa
den 6kande och kostsamma administrationen som féljer av rappor-
teringskrav och liknande.
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Varda, utveckla och fokusera

Minga delar av den svenska ekonomin fungerar vil och bidrar
positivt till produktivitetstillvixten. Samtidigt dr det viktigt att
stindigt arbeta med forbittringar. Aven om de viktigaste faktorerna
bakom den simre produktivitetstillvixten sedan finanskrisen sanno-
likt dr av global karaktir, tyder allt pd att landspecifika faktorer,
sdsom institutioner och regelverk, ir fortsatt viktiga fér produkti-
vitetsutvecklingen. Dirmed finns det en potential att genom natio-
nella politiska beslut och stillningstaganden dstadkomma en upp-
vixling av produktivitetstillvixten. Produktivitetskommissionens
forslag syftar till detta.

Den generella inriktningen 1 férslagen handlar om att virda och
utveckla de institutioner och system som historiskt har bidragit
till Sveriges vilstind samt att fokusera pd kirnverksamheten i det
offentliga dtagandet. Kommissionen féreslar ett tydligare fokus pd
evidensbaserat beslutsfattande och lyfter i delbetinkandet behovet
av att stirka reformkapaciteten i Regeringskansliet. Aven om minga
forslag har en mer systemvirdande karaktir krivs pa vissa omrdden
storre forindringar for att sikerstilla goda forutsittningar fér pro-
duktivitetstillvixt och dirmed okat vilstind.

Vikten av lingsiktighet samt tydlig rollf6rdelning och styrning

Produktivitetskommissionens forslag dr 1 férsta hand inriktade pd
strukturella och lingsiktiga dtgirder. Forslagen ir frimst avsedda
att pdverka ekonomins utbudssida i syfte att forbittra dess funk-
tionssitt. De handlar siledes inte om stabiliseringspolitik och efter-
frigestimulanser, dven om sidana dtgirder kan samspela med och
paverka de ldngsiktiga strukturerna. Sirskilda krisstéd p& arbets-
marknaden ir ett exempel pd det sistnimnda.

I delbetinkandet slogs ocks3 fast att offentliga dtgirder bor
utformas utifrdn tydliga principer om vem som bér gora vad, 1 bdde
ekonomin i stort och i férvaltningen, dvs. en tydlig rollférdelning.
En fundamental aspekt av detta dr grinsen for det offentliga dtagandet
i forhdllande till marknaden. Ett analytiskt ramverk baserat p de
grundliggande teorierna om marknads- och regleringsmisslyckanden
l6per som en réd trdd genom kommissionens arbete. Ibland behévs
politiska interventioner for att korrigera marknadsmisslyckanden,
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men detta miste ske utan att det skapas s.k. reglerings- eller politik-
misslyckanden, som innebir att ingreppen gér mer skada dn nytta
(se kapitel 3 1 delbetinkandet).

Det krivs dven tydlighet och ett principiellt forhdllningssitt
gillande rollférdelningen mellan stat, region och kommun. Likas3
bér man noga beakta den grundliggande ansvarsfordelningen inom
staten, mellan t.ex. Regeringskansliet och myndigheterna, samt
mellan den nationella nivin och EU-nivin. P3 vissa omriden, t.ex.

1 frigor om kompetensutveckling och livsldngt lirande, blir det
nédvindigt att beakta rollférdelningen mellan individ, arbetsmark-
nadens parter och det offentliga. Otydlig rollférdelning och styrning
utifrdn ett forvaltningspolitiskt perspektiv forsvarar ansvarsutkri-
vande, skapar onédiga kostnader och férsimrar férutsittningarna
for god produktivitetsutveckling i bdde niringsliv och offentlig
sektor.

Risken for s.k. perspektivtringsel som nimns ovan giller inte
bara offentlig sektor utan dven andra omriden som ir féremal for
politiska dtgirder. Det finns flera exempel dir beslutsfattare f6r-
soker 16sa en rad olika problem och tillgodose flera intressen genom
ett och samma verktyg eller verksamhet. Det kan t.ex. handla om
att ett monetirt stdd till féretag motiveras med bide nirings-,
regional-, innovations- och miljépolitiska argument. Eller att foretag
och institutioner ska rapportera till EU eller svenska myndigheter
utifrin en rad olika perspektiv. Aven om vart och ett av rapporterings-
kraven har ett till synes gott syfte, riskerar helheten att leda till
otydlighet i styrningen, minskad effektivitet, mindre resurser till
kirnverksamheten och dirmed till ligre produktivitet.

1.4.2  Delbetdnkandet (SOU 2024:29) — sammanfattning
av inriktning och forslag

I delbetinkandet behandlades ett antal av de omriden som kom-
missionen bedémer som relevanta for att stirka produktivitets-
tillvixten. Ett sirskilt fokus lig pd den vixande regelbérdan, inklusive
dess tillimpning i bl.a. tillstdndsprocesser och inom byggsektorn.
Flera omrdden var sddana som tydligt ligger inom ramen for det
offentliga dtagandet, men dir det uppstitt regleringsmisslyckanden
p.g.a. overreglering kombinerat med att beslutsfattare pé olika
nivder inte i tillricklig utstrickning beaktat den bredare samhiills-
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nyttan. Vissa forslag berérde hur det offentliga dtagandet utévas,
dvs. vad som sker i métet mellan det offentliga och samhillet 1
ovrigt, vilket kan har stor paverkan pa produktivitetstillvixten.
Nedan féljer en sammanfattning av férslagen.

Produktivitetskommissionen konstaterade inledningsvis att det
finanspolitiska ramverket 1 Sverige bidrar till goda férutsittningar
for produktivitetstillvixt. Vilskotta offentliga finanser och lig
offentlig skuldsittning ger en buffert f6r att hantera kriser, vilket
frimjar kontinuitet och stabilitet i finanspolitik och skattenivier.
Det bidrar positivt till investeringsklimatet. Ramverket skapar dven
ett effektiviseringstryck f6r den offentliga sektorns férvaltning och
tvingar fram kontinuerliga prioriteringar i statens budget.

Betritfande regelbirda och forenkling konstaterade Produktivi-
tetskommissionen att de regelverk som omgirdar inte minst nirings-
livets verksamhet dr omfattande och kan orsaka onddiga kostnader
om de ir oproportionerligt komplexa eller daligt anpassade till
verkligheten. De kan utgéra hinder {6r innovation och anvindning
av ny teknik, vilket himmar produktivitetsutvecklingen. Kom-
missionen betonade vikten av breda samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser innan beslut om nya regler fattas samt att alla lagar,
forordningar och foreskrifter miste f6ljas upp och utvirderas.
Delbetinkandet innehéller dven férslag om minskade rapporter-
ingskrav och kortare handliggningstider.

Kommissionen lade dven ett antal forslag med syfte att skapa
snabba, forutsigbara, enhetliga, stabila och rittssikra r2llstdnds-
processer. Sidana ir av stor betydelse {or foretagens mojligheter att
investera och foérindra verksamheten pa ett sitt som bidrar till
ekonomins dynamik och produktivitetstillvixt. Samhillsekonomiska
helhetsbeddmningar och att staten agerar samordnat och enhetligt
ir synnerligen viktigt.

Ett omride som ir sirskilt tyngt av regelbérda och priglat av
dalig produktivitetstillvixt ir byggsektorn. Goda férutsittningar for
byggande har betydelse for regionala arbetsmarknaders funktions-
sitt, vilket 1 sin tur pdverkar produktivitetsutvecklingen. Byggsektorn
utgdr i sig dven en visentlig del av Sveriges BNP. I delbetinkandet
konstaterade Produktivitetskommissionen att regleringsmisslyck-
anden och skattesystemet himmar produktivitetsutvecklingen
1 byggsektorn och dynamiken pd bostadsmarknaden. Kommissionen
limnade dirfor en mingd forslag med huvudsyftet att férenkla
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byggregler, sikerstilla en enhetlig tillimpning av dessa samt skapa
en mer effektiv planprocess och en samhillsekonomiskt rationell
fysisk planering.

Produktivitetskommissionen lade dven ett antal f6érslag rorande
transportinfrastruktur, vilket ir en viktig drivkraft f6r ekonomisk
utveckling. Aven hir lyftes vikten av att lita prioriteringarna styras
av samhillsekonomisk nytta for att 6ka tillgingligheten och pro-
duktiviteten. Konkret innebir det ett 6kat fokus p& underhdll och
reinvesteringar framfor att anligga helt nya banor och vigar. Dirtill
presenterades forslag for att 6ka effektiviteten i den statliga for-
valtningen pd omridet samt for att stirka ansvarsutkrivandet.

Utbildningssystemets kvalitet ir avgorande for ett lands produk-
tivitetsutveckling. Kommissionen limnade 1 delbetinkandet ett
antal forslag for bla. 6kad likvirdighet 1 betygssystemet, att fler ska
ges mojlighet lisa pa ett gymnasialt yrkesprogram, stirkt insyn 1
friskolor samt fler tidiga insatser. Dirtill foreslog kommissionen
dkade frihetsgrader for lirositena att utforma behérighetskrav, en
mer arbetsmarknadsanpassad resurstilldelning i den hégre utbild-
ningen och &tgirder f6r en forbittrad genomstrémning.

Delbetinkandet innehéller dven ett évergripande kapitel om
offentlig sektor, dess betydelse for ekonomins samlade produktivitet
samt de sirskilda utmaningar som finns vad giller produktivitets-
tillvixt 1 sektorn som sddan. Ett antal férslag rorande bl.a. policy-
utveckling, 6kad forséksverksamhet och sirskilda utgiftséversyner
presenterades. Fler aspekter av de offentligt finansierade verksam-
heterna behandlas 1 detta slutbetinkande.

I ett kapitel om kommunsektorn lade Produktivitetskommis-
sionen forslag om ett kommunal- och regionalekonomiskt rdd som
genom jimforelser och stdd ska bidra till 6kat lirande och effekti-
vitet. Kommuners och regioners agerande och produktion har stor
betydelse f6r produktiviteten i niringslivet samtidigt som deras
verksamheter 1 sig utgdr en visentlig del av Sveriges ekonomi. Kom-
missionen limnade ocksd forslag som syftar till att forbittra den
statliga finansiella styrningen av kommunsektorn, frimst genom en
mer rationell anvindning av riktade statsbidrag. Kommunfrigorna
dterkommer 1 detta slutbetinkande.

Delbetinkandet innehiller dven ett resonemang om skattesystemet
utifrdn ett produktivitetsperspektiv. En internationell jimférelse av
skatteuttaget och dess sammansittning visar att Sverige dels har en
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relativt hog skattekvot, dels ligger jimférelsevis stor vikt vid poten-
tiellt snedvridande skatter, sisom skatter relaterade till arbete.
Samtidigt dr skatteuttaget pd fastigheter, som anses vara mindre
snedvridande, relativt sett ligt. En slutsats ir att ett skifte av skatte-
uttaget frdn arbetsinkomstrelaterade skattebaser till mindre rorliga
baser, som fastigheter, skulle 6ka den samhillsekonomiska effekti-
viteten i skatteuttaget och dirmed tillvixten. Kommissionen gjorde
bedémningen att den hogsta marginalskatten pd hoga inkomster
bér sinkas. Vidare resonerade kommissionen bl.a. kring behovet av
forenklingar och firre undantag, en mindre snedvridande foretags-
beskattning, férmanligare personaloptioner, ett férbittrat FoU-
avdrag, en dversyn av mervirdesskatten samt eventuellt sinkt skatt
pd ligre inkomster.

1.4.3  Slutbetdnkandet — sammanfattning av inriktning
och forslag

Teknisk utveckling, forskning och innovation

Teknisk utveckling och innovation ir de frimsta drivkrafterna
bakom den lngsiktiga produktivitetsutvecklingen i ekonomin.
Viktiga faktorer r bl.a. investeringar i FoU, spridning av kunskap
och innovation, goda férutsittningar for innovativt entreprendr-
skap och en god féretagsdynamik.

Produktivitetskommissionens beddmning ir att Sverige presterar
relativt bra pd dessa omrdden och att det inte behévs nigon radikal
omliggning av politiken. Det som fungerar bra i dag bér dirmed
bevaras och det som fungerar mindre bra bor justeras.

Produktivitetskommissionen anser att politiken bér fokusera pd
de bredare ramvillkoren f6ér innovativ verksamhet och inte pa selek-
tiva stdd till sirskilda foretag, branscher eller teknikomraden. Till
de ramvillkor som bedéms kunna férbittras hor bl.a. forskningen
som utfors 1 offentlig regi, kopplingarna mellan niringsliv och
akademi s3 att foretagen kan dra nytta av forskningen samt fore-
tagens kompetensforsdrjning. Atgirder bér g i riktning mot att
oka kvaliteten pa den offentligt finansierade forskningen och att
uppmuntra mer banbrytande forskning. Dirtill bér rorligheten
mellan akademi och niringsliv 6ka och Sverige bor bli bittre pg att
ta tillvara den kunskap som utlindska studenter kan bidra med till
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svenska féretag. Aven forutsittningarna for entreprenérskap, bide
kopplat till forskningsresultat och i stort, kan férbittras i flera delar.

Digitalisering och Al

Den digitala revolutionen har pd djupet férindrat hur ekonomier
fungerar och hur virde skapas i bide privata och offentliga organi-
sationer. Det senaste steget 1 utvecklingen ir framvixten av verktyg
baserade pd artificiell intelligens (AI). Den pigiende digitaliser-
ingen och inférandet av Al-teknik gor att Sverige liksom omvirlden
str infor en omfattande strukturomvandling, vilket aktualiserar
frigan om vilken roll staten bor ha. Produktivitetskommissionen
gor dven hir bedémningen att staten bor fokusera pd att skapa goda
ramvillkor. Dels for att individer, organisationer och foretag ska
kunna anvinda ny teknik i arbetet, dels for att underlitta fram-
vixten av nya process- och produktinnovationer. Riktade st6d bor
undvikas p.g.a. risken f6r regleringsmisslyckanden.

Digitalisering har ocks3 stor potential att 6ka den offentliga sek-
torns produktivitet. En oroande tendens pd senare &r ir att Sverige
tappar 1 internationella jimférelser av digitalisering i offentlig sektor.
Produktivitetskommissionen bedémer att det krivs krafttag for
att vinda utvecklingen och limnar bl.a. f6rslag pd investeringar i
digital infrastruktur, f6rindrad integritetslagstiftning, frimjande
av automatisering och stirkt innovationsférméiga.

Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

Produktivitetskommissionen bedémer att den svenska arbets-
marknaden pd det stora hela fungerar vil dven om den har utma-
ningar i form av bdde kompetensbrist och arbetsloshet. Det bér
dirfor skapas fler méjligheter f6r personer som saknar ritt kompe-
tens att utbilda sig genom t.ex. vuxenutbildning, yrkesutbildning
eller arbetsmarknadsutbildningar, s3 att den stora grupp som i dag
stdr utanfér arbetsmarknaden kan matchas med de lediga jobben.
Det kommer idven fortsatt att finnas ett behov av invandring av
hégkvalificerad arbetskraft.

Den svenska modellen har visat sig flexibel vid kriser och bidrar
till stabilitet och god omstillningsférmaga. Det ir viktigt att an-
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stillda har goda mojligheter till vidareutbildning och omskolning
for att klara strukturomvandlingen och méta arbetsmarknadens
forindrade behov. Produktivitetskommissionen bedémer att det
svenska omstillningssystemet kan bli innu effektivare genom att
resurserna tydligare fokuseras dir behoven ir som storst. Produk-
tivitetskommissionen bedémer dven att en flexiblare 16nebildning
kan férbittra matchningen pd arbetsmarknaden om relativléner

1 hogre utstrickning tillits spegla férindringar 1 efterfrdgan pd arbets-
kraft. Kommissionen bedémer dirtill att den statliga inkomst-
skatten bor sinkas. Detta for att férbittra incitamenten f6r ut-
bildning, arbete och innovation, géra Sverige mer attraktivt for
hogkvalificerad arbetskraft samt minska skillnaden mot beskatt-
ning av kapital.

Kapitalforsorjning och investeringar

Vilfungerande finansiella marknader ir av central betydelse for
produktivitetstillvixten. De gor sd att kapital kanaliseras till fore-
tag, sektorer och investeringar med hog avkastningspotential,
frimjar strukturomvandling och understédjer tillvixt i nya och
vixande foretag. Produktivitetskommissionen bedomer att den
svenska kapitalmarknaden fungerar vil. Riskkapitalmarknaden ir
livskraftig, aktiemarknaden attraktiv och banksektorn stabil. Svenska
hushdll kan spara i tillgdngar med hog férvintad avkastning och
foretagens tillgdng till finansiering ir generellt god.

Det finns dock delmarknader och segment som fungerar simre.
Delar av obligationsmarknaden har t.ex. lig likviditet, vilket for-
svirar prissittning och kan skapa instabilitet. Nedstingningen av
fysiska bankkontor piverkar sm& foretags tillging till kapital nega-
tivt och konkurrensen mellan banker borde férbittras.

Produktivitetskommissionen bedémer att en fortsatt utveckling
mot mer integrerade europeiska kapitalmarknader ir 6nskvird.
Integreringen fir dock inte dventyra de vilfungerande svenska
marknaderna. Regelverk som rér utlindska investeringar bor ses
over och moderniseras 1 syfte att hitta en rimlig balans mellan & ena
sidan l3ga transaktionskostnader och l&ngsiktiga villkor och, & andra
sidan, sikerhetspolitiska intressen och politisk handlingsfrihet.
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Konkurrens och handel

Konkurrens ir en central drivkraft for produktivitetstillvixt. Genom
att erbjuda bittre produkter och processer kan mer produktiva
foretag ta marknadsandelar frdn mindre produktiva féretag samt
pressa etablerade foretag att effektivisera och utvecklas, dvs. bli
mer produktiva. Produktivitetskommissionens bedémning ir att
konkurrensen ir relativt god i Sverige, men att det finns ett behov
av att kontinuerligt félja upp och dtgirda konkurrensproblem pd
specifika marknader. Produktivitetskommissionen bedémer att
man genom nya och férbittrade verktyg och processer kan gora
konkurrenstillsynen mer effektiv.

En annan viktig faktor bakom omvandlingstrycket 1 den svenska
ekonomin ir den konkurrens som svenska féretag moter pd den
internationella marknaden. Internationell handel frimjar produk-
tivitetstillvixt genom att det méjliggor okad specialisering, teknik-
spridning och tillgdng till bittre insatsvaror samt ger starkare incita-
ment att investera 1 FoU. Mot bakgrund av den senaste tidens
utveckling, dir globalisering och frihandel stéter pd 6kat motstdnd
och fokus pa sikerhet och resiliens 6kar, vill Produktivitetskom-
missionen betona handelns stora betydelse for linders produkti-
vitetsutveckling och lingsiktiga vilstdnd.

Klimat- och industripolitik

Bide klimatférindringar och klimatpolitiska &tgirder kan paverka
produktivitetsutvecklingen. Produktivitetskommissionen anser
att statliga interventioner krivs, dels f6r att mojliggora en héllbar
klimatomstillning — genom fungerande energiférsérjning, bittre
tillstdndsprocesser, samhillsplanering m.m. — dels for att sikerstilla
att de negativa externa effekterna av klimatpaverkande utslipp
terspeglas 1 priset pd de varor och tjinster som foretagen siljer.
Bensin- och dieselskatten bor dirfér héjas och jordbrukets utslipp
begrinsas mer.

Kostnadseffektivitet bor vara en vigledande princip vid utform-
ning av klimatpolitiken. Av det foljer bl.a. att de svenska nationella
klimatmalen bér harmoniseras fullt ut med de EU-beslutade klimat-
maélen och att eventuella fordelningspolitiska kompensationer inte
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boér utformas sd att de minskar den avsedda effekten av klimat-
styrmedel.

Produktivitetskommissionen har sirskilt analyserat den s.k.
grona industripolitiken, eftersom den kan piverka resursférdel-
ningen 1 ekonomin och dirmed den samlade produktivitetstill-
vixten. For att minska risken for regleringsmisslyckanden bér
riktade féretagsstod helst undvikas. Om de ind3 ska ges bor be-
slutet féregds av en gedigen analys och stéden utformas med beak-
tande av neutralitet och transparens, begrinsad risk for det offent-
liga samt mojlighet till kontinuerlig uppféljning.

Energiforsorjning

Tillforlitlig tillgdng till energi till 1dg kostnad har varit en viktig
faktor bakom Sveriges produktivitetsutveckling. P4 senare &r har
tillgdngen till fossilfri el gjort Sverige attraktivt for nya branscher
med koppling till bl.a. digitalisering. Energitillgingen ir en faktor
bakom flera industrietableringar som planeras pé olika hall i landet.
Om den befintliga industrin 1 Sverige ska stillas om till klimatneu-
tralitet beddmer ansvariga myndigheter att det kommer att leda till
ett kraftigt okat elbehov, varfér den redan starka kopplingen mellan
ekonomisk utveckling och sirskilt elanvindning dterigen forefaller
stirkas. Energipolitiken har kinnetecknats av en stark politisering,
vilket har lett till diligt underbyggda beslut och tvira kast. Produk-
tivitetskommissionen bedémer att en lingsiktig blockéverskridande
overenskommelse behovs for att skapa stabila och trovirdiga spel-
regler f6r elmarknaden. Det dr viktigt att energipolitiken styrs
utifrin samhillsekonomiska éverviganden. Kommissionen bedémer
dven att en indamilsenlig utbyggnad av energisystemet sannolikt
inte kommer till stind utan statliga stod, varfor regeringen bor g
vidare med planer pd att utforma indamaélsenliga sddana stéd inom
flera omriden.

Bostadsmarknaden

En vilfungerande bostadsmarknad ir avgérande f6r arbetskraftens
rorlighet, féretags mojligheter att rekrytera och framvixten av
produktiva kluster. Produktivitetskommissionen bedomer att
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dagens hyressittningssystem bidrar till ett ineffektivt utnyttjande
av det befintliga bestdndet och férsimrar matchningen pd arbets-
marknaden. Systemet skapar ocksd incitament fér ombildningar
och leder till att minniskor forsoker kringgd regelverket. Regel-
verket ir inte heller ett effektivt verktyg for att motverka segrega-
tion 1 olika dimensioner.

Produktivitetskommissionen féresldr att systemet for hyres-
sittning omregleras och gors mer efterfrigebaserat, s att nuvarande
och framtida hyresgisters preferenser ges storre genomslag. En
sddan omreglering bor ske gradvis och fortsatt garantera ett starkt
besittningsskydd. De vinster som uppstir for fastighetsigare vid
en sddan omreglering bor beskattas och stéd for betalningssvaga
hushall bor évervigas.

Liksom i delbetinkandet konstaterar Produktivitetskommis-
sionen att dagens skatteregler missgynnar hyresritten i férhéllande
till andra upplatelseformer. Produktivitetskommissionen foreslar
att ROT-avdraget avskaffas och att skattesystemets neutralitet
mellan boendeformer stirks. For att 6ka utbudet av bostider be-
démer kommissionen att det behovs regelférenklingar avseende
ny- och ombyggnation.

Kriminalitet och tillit

Kriminalitet och vilfirdskriminalitet utgér allvarliga hot mot svensk
produktivitetstillvixt. For féretag kan det handla om direkta kost-
nader till {6ljd av stolder och bedrigerier, men ocksd om forsim-
rade forutsittningar att driva féretag nir kriminella aktorers verk-
samhet sitter konkurrensen ur spel. Det ir vanligt att kriminella
aktdrer anvinder bolag som ett brottsverktyg, bl.a. for att tvitta
pengar och fér att sikra inflddet av brottsvinster.

Produktivitetskommissionen bedémer att vilfirdskriminalitet
har blivit ett alltmer systemhotande problem. Det férekommer att
privata utférare av bl.a. vdrd och omsorg bedriver bedriglig och
patientfarlig verksamhet for att tillskansa sig offentliga medel. Ofta
verkar dessa aktorer pd konkurrensutsatta offentligfinansierade
marknader; 1 vissa fall med kopplingar till den grova organiserade
brottsligheten.
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Produktivitetskommissionen limnar ett antal f6rslag, bl.a. for
att motverka anvindandet av bolag som brottsverktyg, f6r att mer
effektivt kunna samla och dela information mellan olika aktérer,
for att motverka vilfirdskriminalitet och for att skirpa kraven pd
de aktdrer som bedriver offentligt finansierad verksamhet.

Kommunsektorn

I Produktivitetskommissionens delbetinkande berérdes statens
overgripande styrning av kommunsektorn. Kommissionen 3ter-
kommer 1 detta slutbetinkande till vissa av de frigorna.

Det ir svart att mita och uppskatta produktivitetsutvecklingen
1 kommunsektorn, bl.a. beroende p& avsaknaden av adekvata pro-
duktivitetsmitt. En grundliggande bedémning frin Produktivitets-
kommissionen ir att olika verksamheter har olika stor potential for
produktivitetstillvixt. For tjinster priglade av direktkontakt mellan
mottagare och utférare finns ofta ett samband mellan kvalitet och
personalintensitet som delvis gor effektiviseringar svirare. Poten-
tialen f6r produktivitetstillvixt bedéms vara storre 1 de teknik- och
kunskapsintensiva delarna av vilfirdsproduktionen.

Goda ekonomiska planeringsférutsittningar ir avgorande for
ett effektivt resursutnyttjande i kommunsektorn, och minskar risken
for procykliskt agerande. Produktivitetskommissionen bedomer
att statens nuvarande ordning f6r finansiering av kommunsektorn
bidrar till otydlighet och oférutsigbarhet i ekonomistyrningen.
Kommissionen foreslar dirfér bl.a. att en statlig garantimodell for
kommunsektorns finansiering inférs, att det tydligare ska redovisas
1 budgetpropositionen hur férindrade statsbidrag och reformer
paverkar sektorn, och att antalet riktade statsbidrag minskas.

Administration i offentlig sektor

Administration ir en forutsittning for en effektiv organisering och

arbetsdelning, och for att organisationer alls ska uppstd och fungera.

Administration kan emellertid dven vara férknippad med ineffek-

tivitet. Produktivitetskommissionen bedémer att den 6kande admi-
nistrationen ir ett hot mot produktivitet och effektivitet 1 offentlig
sektor och behéver bemétas. Utvecklingen har flera orsaker, men
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hinger delvis samman med en 6kande mingd externa krav och mal-
sittningar for offentliga verksamheter. Kraven leder till merarbete
och perspektivtringsel. Kirnverksamheten blir svirstyrd nir chefer
och personal méste ta hinsyn till en mingd prioriterade samhills-
mal. For att vinda utvecklingen féreslir Produktivitetskommis-
sionen att externa mal och krav pd offentliga organisationer ska
minska samt att rapporteringskraven ska begrinsas. Kommissionen
lyfter dven att samverkan 1 olika former inte alltid ir en effektiv
styrform och dirfér huvudsakligen bér begrinsas till nir ett tydligt
skil for detta identifierats.

Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn genomfér drligen upphandlingspliktiga
ink6ép pd 6ver 900 miljarder kronor. Att inkdpen organiseras och
genomfors pd ett effektivt sitt dr dirfor viktige f6r den offentliga
sektorns produktivitet. Produktivitetskommissionen har hir iden-
tifierat ett antal brister. En sdan ir att upphandlande organisa-
tioner inte kan och fir anvinda tidigare erfarenheter av leverantérer
1 samband med utvirderingen av anbud. Inképsprocessen ir vidare
1 allefor 1ag grad digitaliserad. Att digitalisera den ytterligare skulle
kunna effektivisera verksamheten och mojliggéra en bittre insam-
ling av statistikuppgifter. Sjilva inképsverksamhetens organisation
och styrning bedéms ocksd kunna férbittras. Det kan ske genom
att arbeta mer strukturerat och effektivt, exempelvis med s.k. kate-
goristyrning. Produktivitetskommissionen bedémer ocks3 att det
behovs ett bittre nationellt stdd till inkdpare, bl.a. baserat pa bittre
uppgiftsinhimtning. Troskeln for att éverprova upphandlingar bor
dirtill hojas och handliggningen av éverprévningsmadl forbittras.

Konkurrens inom vilfirdssektorn

Sverige har under de senaste decennierna genomfért en gradvis
konkurrensutsittning av vilfirdstjinster 1 syfte att uppnd en mer
produktiv offentligfinansierad verksamhet. Inom omrdden som
vard, skola, omsorg och arbetsmarknadsinsatser utfér privata aktorer
numera en betydande, om in varierande, andel av verksamheten.
Produktivitetskommissionen menar att det fortfarande saknas
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tillricklig kunskap f6r att definitivt kunna uttala sig om konkurrens-
utsittningens effekter pd verksamheternas resultat. De positiva
effekter som har kunnat identifieras ir éverlag smé. Samtidigt finns
tydliga brister 1 hur konkurrensutsittningen utformats pa flera om-
rdden, vilket har lett till negativa konsekvenser. Négra av bristerna
som ror skolan behandlades 1 Produktivitetskommissionens del-
betinkande (SOU 2024:29). Andra exempel rér assistansersittning,
hem for vard eller boende (HVB) och primirvarden. I vissa fall
handlar de oénskade effekterna om rena avarter. En vixande nir-
varo av kriminella och oseriésa aktdrer har skapat oférutsedda
utmaningar for systemet som riskerar att géra det ohdllbart om
bristerna inte dtgirdas.

Givet svirigheterna att utforma regelverk for konkurrensutsitt-
ning menar Produktivitetskommissionen att det dr nédvindigt med
mer regelbunden utvirdering och justering av reglerna samt vid
behov omprévning av verksamhetens konkurrensutsittning.

Hilso- och sjukvird

Stora delar av Sveriges hilso- och sjukvardssystem ir vilfungerande
och kinnetecknas av en hég medicinsk kvalitet. Systemet som hel-
het bedéms dirmed inte vara i behov av ndgon genomgripande
reformering. Diremot bor vissa delar férindras {6r att en god och
effektiv vird ska kunna levereras iven i framtiden. Ett par av utma-
ningarna {or systemet ror tillginglighet och kompetensférsorjning.

Produktivitetskommissionen bedémer att den padgiende omstill-
ningen till en stirkt primérvird ir nédvindig. Primirvirdens andel
av vdrdens samlade resurser bor dirfor 6ka. Kommissionen drar
ocksd slutsatsen att konkurrensutsittningen av virdverksamhet i
vissa fall riskerar att leda till marknads- och regleringsmisslyckanden
som forsimrar forutsittningarna fér en kostnadseffektiv och be-
hovsstyrd vird. Dirfor foreslir kommissionen att kravet pd att
regionerna tillimpar lagen (2008:962) om valfrihetssystem som
upphandlingsform fér primirvard tas bort, och att staten ska erbjuda
vigledning till virdens huvudmin nir dessa utformar sina ersitt-
ningssystem. Dirtill beddmer kommissionen bl.a. att staten bér ta
ett tydligare strategiskt ansvar for hilso- och sjukvirdens kompe-
tensforsdrjning och digitalisering.
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1.5 Konsekvenser och finansiering

Konsekvenserna av Produktivitetskommissionens foérslag och be-
démningar i detta slutbetinkande redovisas i respektive kapitel.
Sammantaget medfér de ett férhillandevis begrinsat finansierings-
behov. Aven om det finns offentliga investeringsmojligheter som
kan férbidttra Sveriges produktivitetstillvixt beddmer Produktivi-
tetskommissionens inte att det 1 huvudsak ir underinvesteringar
som ligger bakom Sveriges svagare produktivitetstillvixt sedan den
senaste finanskrisen. Inte heller drar Produktivitetskommissionen
slutsatsen att det finanspolitiska ramverket utgér ett hinder f6r hog
produktivitetstillvixt (se SOU 2024:29). Lingsiktigt hillbara offent-
liga finanser och en foérutsigbarhet kring det offentligas agerande
kan tvirtom stimulera s&vil inhemska som utlindska investeringar.
Produktivitetskommissionen finner samtidigt att det pd ett antal
omrdden finns stor potential att anvinda offentliga medel mer
effektivt. Produktivitetskommissionen drar dirtill slutsatsen att
vissa offentliga investeringar kan ha negativa produktivitetseffekter
pa sikt, exempelvis om de pd ett omotiverat sitt styr resurser mot
sektorer eller projekt med simre produktivitetspotential.

Nedan redovisas dversiktligt de forslag och beddmningar som
har stérst paverkan pd de offentliga finanserna. Férslag med stora
offentligfinansiella effekter, men som féreslas finansieras via om-
prioriteringar inom aktuellt och nirliggande omride, beskrivs inte
hir utan 1 aktuellt kapitel.

I kapitel 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation foreslas
forindringar av de s.k. 3:12-reglerna samt av FoU-avdraget, vilka
sammantaget vintas medfora 1,7 miljarder kronor i ligre skatte-
intikter 2026.

I kapitel 4 Digitalisering och Al foreslds att arbetet med att ut-
veckla digital infrastruktur forstirks, vilket bedéms kosta i stor-
leksordningen 2-3 miljarder kronor per &r. Kapitlet innehiller iven
ett forslag om att inritta ett Al-kompetenscentrum, ett f6rslag
som inspirerats av Al-kommissionens (SOU 2025:12) férslag om
en Al-verkstad. Det bedéms kosta i storleksordningen 500 mil-
joner kronor per &r nir det ir fullt utbyggt.

I kapitel 5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning foreslds bl.a.
forindrade regler for expertskatteavdraget, vilket vintas leda till
varaktigt minskade skatteintikter om 510 miljoner kronor per &r.
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I kapitlet f6reslds dven att den statliga inkomstskatten sinks, vilket
vintas leda till minskade skatteintikter om 51,1 miljarder konor.

I kapitel 6 Kapitalforsorjning limnas f6rslag som enbart har
en mindre paverkan pd de offentliga finanserna. Detsamma giller
forslagen 1 kapitel 7 Konkurrens och handel.

I kapitel 8 Klimat- och industripolitik konstateras att hojda skatter
pa drivmedel samt férindrade ekonomiska styrmedel f6r jordbruket
har potential att bidra till signifikant 6kade skatteintikter, dtminstone
pa kort sikt. Produktivitetskommissionen gir dock inte fram med
siffersatta forslag pd dessa omriden. Dirtill kommer transportsek-
torn att inkluderas 1 EU:s handel med utsldppsritter, varfor mojlig-
heten att lingsiktigt ha en hégre nationell drivmedelsskatt ir be-
grinsad. Av bl.a. dessa skil riknar inte Produktivitetskommissionen
med att skatteintikterna frin beskattningen av drivmedel kan 6ka.
Produktivitetskommissionen foresldr vidare att Industriklivet av-
skaffas eller visentligen férindras. Beroende p& hur det nirliggande
programmet Klimatklivet betraktas skulle ett avskaffande leda till
cirka 0,6-2 miljarder kronor i minskade statliga utgifter.

I kapitel 9 Energiférsorining konstateras att statliga stodprogram
for att 3 till stdnd nya investeringar i elproduktion kan {3 stora
offentligfinansiella effekter, beroende pd hur de utformas. Produk-
tivitetskommissionen tar dock inte stillning till om, och i s3 fall
hur, sddana program bér anvindas.

I kapitel 10 Bostadsmarknaden foreslds att ROT-avdraget av-
skaffas. Det vintas medfora 6kade skatteintikter om cirka 12,5 mil-
jarder kronor. Utdver detta foresldr Produktivitetskommissionen
att de s.k. ofértjinta vinster som tillfaller vissa fastighetsigare vid
en omreglering av hyresmarknaden bér beskattas. Dels dr dessa
extra skatteintikter tillfilliga, dels bér en del av dem anvindas for
utgifter som mildrar effekten av omregleringen f6r vissa hushall.
Produktivitetskommissionen riknar av bl.a. dessa skil inte med
att denna extra beskattning kan bidra till att varaktigt forstirka de
offentliga finanserna.

I kapitel 11 Kriminalitet och tillit limnas f6rslag som enbart har
en mindre pdverkan pd de offentliga finanserna.

Kapitel 12 Produktivitet i offentlig sektor ir ett bakgrundskapitel
som saknar konkreta f6rslag och bedémningar.

I kapitel 13 Kommunsektorn f6reslas att det inférs en statlig ga-
rantimodell f6r kommunsektorns finansiering. Huruvida en sddan
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garantimodell paverkar de offentliga finanserna beror pd dess exakta
utformning och ekonomins utveckling. I kapitlet foreslds ocks3 att
schablonersittningsnivderna f6r s.k. dold mervirdesskatt sinks,
vilket beriknas medfora en foérstirkning av statens finanser med
cirka 1,7 miljarder kronor, medan kommunsektorns finanser f6r-
svagas med motsvarande belopp.

I kapitel 14 Administration i offentlig sektor limnas forslag som
enbart bedéms ha en mindre direkt pdverkan pd de offentliga
finanserna.

I kapitel 15 Offentlig upphandling limnas ett antal f6rslag vars
offentligfinansiella effekter ir svira att uppskatta men som inte
bedéms vara betydande.

I kapitel 16 Konkurrens inom vélfirdssektorn limnas forslag som
inte bedéms ha nigon storre direkt pdverkan pd de offentliga finan-
serna, eller vars offentligfinansiella effekter beror pd den exakta
implementeringen av férslagen.

I kapitel 17 Hilso- och sjukvdrd limnas huvudsakligen forslag
imnade att forbittra virdens kvalitet och effektivitet inom ramen
for sektorns tilldelade resurser. Ovriga forslag och bedémningar
bedéms endast innebira férsumbara offentligfinansiella konsekven-
ser, eller variera beroende pd utformning.

Sammantaget innebir det ovanstdende att Produktivitetskom-
missionens férslag och bedémningar kan genomféras utan att ndgon
betydande negativ belastning pd de offentliga finanserna uppstr.
Nettoetfekten av de forslag och bedémningar som har storst pa-
verkan pd de offentliga finanserna ir en offentligfinansiell férsvag-
ning om knappt 46 miljarder kronor. Det kan jimféras med det
prognostiserade budgetutrymmet, som om inga ytterligare reformer
genomfors beddms uppga till 168 miljarder kronor 2029 (Konjunktur-
institutet, 2025).

Om fé6rslagen och bedémningarna ska finansieras finns flera
tinkbara alternativ. Enligt Produktivitetskommissionens direktiv
(dir. 2023:58) ska eventuella finansieringsforslag bidra till en helhet
som frimjar produktivitetstillvixt i niringslivet och hégre produk-
tivitet 1 den offentliga sektorn. Dirtill ska Produktivitetskommis-
sionens forslag 1 sin helhet bidra till att h6ja den ekonomiska till-
vixten, frimja ett hogt arbetsutbud och 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten.
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Det férslag som har storst offentligfinansiell effekt ir forslaget
om att sinka den statliga inkomstskatten. Det ir dirtill ett forslag
som gynnar hushill i den 6vre delen av inkomstférdelningen. Det
kan dirfor anses rimligt att finansieringen av detta forslag samman-
taget har en utjimnande férdelningspolitisk profil. Ett exempel pd
ett sddant finansieringsforslag, som ocksd beskrevs 1 Produktivi-
tetskommissionens delbetinkande, dr en hégre och mer neutral
beskattning av fastigheter. Hur mycket intikterna frin beskatt-
ningen av fastigheter kan 6ka beror pd hur beskattningen utformas.
Det kan konstateras att den s.k. kommunala fastighetsavgiften
1 dag inbringar cirka 20 miljarder kronor. I t.ex. Finanspolitiska
ridets (2019) forslag till reformerad bostadsbeskattning innebar
de foreslagna forindringarna att intikterna frin fastighetsskatten
dkade med cirka 60 miljarder kronor brutto.

Produktivitetskommissionen konstaterade vidare i sitt delbe-
tinkande att den nuvarande utformningen av skattereduktionen
vid underskott av kapital, det s.k. rinteavdraget, leder till underbe-
skattning vid hogre rintenivier. Minskade mojligheter till s.k. rinte-
avdrag for hush3ll har alltsd ocksd potential att bidra med finansiering.

Produktivitetskommissionen anser dirtill att det nyligen inférda
grundavdraget fér besparingar pa bl.a. investeringssparkonton (ISK)
kan avskaffas. Mojligheten att spara med hjilp av ett schablon-
beskattat ISK har sinkt trosklarna f6r hushall att investera sina
besparingar i mer hogavkastande tillgdngar. Detta idr positivt och
systemet med ISK bér dirfor virnas. Det kan ocks tjina som ett
konstruktivt exempel pd hur andra EU-linder kan stimulera sparande
1 t.ex. aktier och fonder (Bierbaum, 2025). Argumenten for att gora
denna del av kapitalbeskattningen progressiv ir dock svaga och ett
grundavdrag gor skattesystemet marginellt mer komplicerat. Ett
avskaffande av grundavdraget f6r sparande p& bl.a. ISK bedéms leda
till 7 miljarder kronor i 6kade skatteintikter.

Reseavdraget forstirktes kraftigt 2023. Avdraget priglas av
relativt stora skattefel och rér kostnader som tidigare utredningar
har ansett egentligen ir att betrakta som privata levnadskostnader,
vilka enligt vedertagna skatterittsliga principer inte bér berittiga
till avdrag (SOU 2019:36). Produktivitetskommissionen bedémer
att ett nedtrappat eller avskaffat reseavdrag ir ytterligare ett exem-
pel pd en dtgird som skulle kunna anvindas f6r att finansiera de
forslag och bedémningar som limnas i detta slutbetinkande.
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Sammanfattning av forslag och bedémningar
i slutbetankandet

Tabell 1.1 Sammanfattning av férslag och bedomningar i slutbetdnkandet

Kap. 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation
3.5.1 Satsa pa forskning och kompetensfirsorjning framfor riktade stid till firetag

1 Beddomning: Goda ramvillkor for naringslivets investeringar i FoU och
innovation ar avgdrande for produktivitetsutvecklingen.
2 Beddmning: Policy for att framja FoU och innovation bor inriktas pa

breda atgarder och pa att atgarda tydliga marknadsmisslyckanden.
Riktade stdd till enskilda foretag eller branscher bér undvikas.

3.5.2 Tydligare rollférdelning och starkare drivkrafter for ldroséten

3 Beddmning: Styrningen och finansieringen av universitets- och
higskolesektorn bor forandras i syfte att uppné en tydligare
rollférdelning bland larosétena, uppmuntra en prioritering av resurser
till starka forskningsmiljéer och starka larosatenas drivkrafter att
prestera vél.

3.5.3 Stdrre institutionell mangfald

4 Forslag: Etablera pé forsok ett antal mindre forskningsinstitut inom
teknik, naturvetenskap eller medicin. Efter utvérdering bor dessa utokas
eller [aggas ned. Pa sikt kan ytterligare institut dvervdgas.

5 Forslag: Etablera pé forsok en ny forskningsfinansierande myndighet
baserat pa den brittiska myndigheten Advanced Research and Invention
Agency i syfte att finansiera forskning av banbrytande karaktar.

3.5.4 Starkare koppling mellan akademi och néringsliv

6 Beddmning: Kopplingen mellan akademin och naringslivet bor starkas
for att forbéttra forutsattningarna fér spridning av forskningen i
samhallet.

1 Forslag: Tills4tt en utredning av Research Institutes of Sweden (RISE)

med fokus pa bl.a. organisationsform, finansiering, roll i forhallande till
naraliggande myndigheter samt universitet och hogskolor, det offentliga
atagandet och risken for osund konkurrens med privat
konsultverksamhet.

8 Forslag: Arbeta mer med andra anstallningsformer vid larosaten sdsom
kombinationstjanster och professor of the practice.
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9 Forslag: Ta fram gemensamma standarder for avtal avseende
tolkningar av lararundantaget respektive EU:s statsstodsregler for
samarbetsprojekt mellan néringslivet och larosaten i syfte att
underlatta sddana samarbeten.

10 Forslag: Karridrradgivning ska erbjudas till alla doktorander.
3.5.5 Innovation vid l4roséten
" Beddmning: Forutsattningarna att kommersialisera och sprida
innovationer som kommer fran forskning vid larosaten bor forbattras.
12 Forslag: Tillsatt en utredning av lararundantaget i syfte att se om det

finns forandringar som skulle kunna underldtta samarbeten med aktorer
utanfor akademin och ¢ka spridningen av innovationer fran larosaten.

13 Forslag: Universitetskanslerdmbetet ges i uppdrag att folja upp och
utvardera innovationskontorens arbete.
14 Forslag: Utvardera huruvida forskare har tillgang till tillrackligt och

andamalsenligt stod for att kommersialisera forskningsresultat.
3.5.6 Ett béttre system for foretagsframjande

15 Beddmning: Systemet for de s.k. foretagsframjande stoden bor
forandras eftersom det riskerar att leda till snedvridningar, skapar
komplexitet for involverade aktérer och stoden &r svéra att utvardera.

16 Forslag: Minska antalet framjandeaktdrer och antalet system for
ansokningar.

117 Forslag: Utveckla gemensamma verktyg for ansokningsprocesserna,
t.ex. en digital "en vag in”-16sning i linje med Danmarks och Finlands
system.

18 Forslag: Skapa en struktur for utvardering av stéden med battre

tillgang till data, krav pé att stoden utformas s att de &r
utvarderingshara samt att utvérderingarna utfors av en oberoende

myndighet.
3.5.7 Bredda och férenkla FoU-avdraget
19 Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2025:3 som syftar till att férenkla

och utvidga definitionerna av forskning och utveckling inom ramen for
FoU-avdraget.
3.5.8 Samhéllsekonomiskt effektiva krisstid

20 Beddmning: Stod till foretag i samband med kriser bor utformas sé att
de kan rullas ut snabbt, d&ven om det innebar en samre traffbild. Stoden
bor snabbt rullas tillbaka nar ekonomin &terhamtar sig.

2 Forslag: Slopa det permanenta stddet vid korttidsarbete eftersom stéd
till foretag som drabbas av problem i ett normalt konjunkturlédge
riskerar att hamma strukturomvandlingen.

3.5.9 Forbéttra forutsattningarna for entreprendrskap

22 Forslag: Utvérdera det s.k. vaxa-stddet och undantaget i beskattningen
for vissa personaloptioner i syfte att se hur de anvénds i dag och om de
bor forbattras eller slopas.
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Forslag: Genomfor forslaget som syftar till att forenkla
berdkningsregeln samt férslagen om slopat I6neuttagskrav och
kapitalandelskrav i SOU 2024:36.

Forslag: Utred forandringar av famansforetagsreglerna i syfte att dels
minska snedvridningen som gynnar tillvéxt i anstiliningar, dels
beskatta samtliga onoterade andelar med samma regler.

Beddmning: Mojligheterna for personer frén tredje land att starta
foretag och att arbeta i entreprendrsdrivna foretag bor forbattras.
Forslag: Se éver mdjligheten att undanta deldgare i svenska start-ups
fran lonegolvet i regelverket kring arbetskraftsinvandring.

Forslag: Utred ett svenskt startupvisum.

Bedomning: Det kravs okad information och béttre radgivning om
immaterialratt for forskare och entreprendrer samt battre mojligheter
for mindre aktorer att skydda sina immateriella tillgangar.

Kap. 4 Digitalisering och Al
4.4.1 Oka kompetensen och spridningen av tekniken

29

Beddomning: For att forbattra forutsattningarna for att implementera
och utveckla Al-verktyg inom forskning samt i féretag och
organisationer bor antalet STEM-utbildade och utbudet av relevanta och
valbara kurser vid ldrosaten ¢ka. Dessutom beddéms fler samarbeten
mellan forskningsomraden och mellan foretag och forskare behdvas och
méjligheterna fér utlédndska studenter att stanna kvar efter studierna
bor forbattras.

4.4.2 Tillgéngliggdr svenska data

30

3

32

33

34

35

Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2023:96 for att skapa tydlighet kring
interoperabilitet pa nationell niva.

Beddmning: Tillgang till data &r grundfundamentet for den digitala
utvecklingen. Digitalisering, sammanstélining och tillgdngliggdrande
av data behover darfor vara en prioriterad uppgift i offentliga
myndigheter.

Forslag: Forstark arbetet pa Kungliga biblioteket att tillsammans med
lampliga samarbetspartners utveckla Al-modeller fér svensk offentlig
sektor.

Forslag: Forskning bor inga i SCB:s verksamhet i syfte att identifiera
utvecklingspotential och 6ka anvandarvanligheten i statistiken.
Forslag: Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, omvant, s att
informationsutbyte som huvudregel &r tillatet mellan myndigheter.

Forslag: Ersatt nuvarande registerlagar med en enda registerlag.

4.4.3 Minska osékerheten kring datahantering

36

31

Beddomning: Osdkerheten kring hur existerande regelverk rorande data
och integritetsskydd ska tolkas bor minskas.

Forslag: Se dver tillampningen av dataskyddsforordningen (GDPR) i
Sverige for att sdkerstélla att den inte blir striktare an i andra EU-
lander. Verka for en gemensam 6versyn inom EU for att sékerstalla en
harmoniserad tillampning som inte hindrar innovation.
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38 Forslag: Utred den totala regelbdrdan samt dverlappande regler pa
digitaliseringsomradet ur naringslivets perspektiv.

39 Forslag: Ta fram standardavtal for datadelning mellan féretag och
mellan foretag och andra aktorer.

40 Forslag: Anvand i stérre utstrackning regulatoriska sandlador for att
testa nya digitala losningar.

41 Forslag: Patent- och registreringsverket (PRV) ges i uppdrag att

informera om upphovsrattsliga fragor.
4.4.4 Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

42 Beddomning: Investeringarna i forvaltningsgemensam digital
infrastruktur behéver oka.

43 Forslag: Ta fram en arlig investeringsplan for samhallsinvesteringar i
digital infrastruktur.

44 Forslag: Inratta ett nytt anslag i statsbudgeten dar medel avsatts for

att utveckla nodvandiga grundkomponenter i en digital infrastruktur for
offentlig sektor.

45 Forslag: Tilldela Digg medel for bidragsutbetalning till andra
myndigheter for mindre forvaltningsgemensamma investeringar i digital
infrastruktur och digitala Iosningar.

46 Forslag: Klassificera investeringar i digital infrastruktur som
samhallsinvesteringar.
47 Forslag: Regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats for digitala

[dsningar riktade mot offentlig sektor, likt de marknadsplatser for
digitala applikationer som i dag finns pa den privata marknaden.

48 Forslag: Avsatt mer offentliga medel till berdkningskraft for forskning.
4.4.5 Stark formagan till digital innovation i offentlig sektor
49 Forslag: Inrdtta ett Al-kompetenscentrum (en Al-verkstad) i enlighet

med Al-kommissionens forslag for att stodja anvandning av avancerade
digitala tekniker i de offentliga verksamheterna.

50 Beddmning: Automatiseringen av beslutsfattandet i offentligt
finansierad verksamhet bor oka.
51 Forslag: Gor en dversyn av omraden dér automatisering kan vara

relevant. Oversynen bér identifiera juridiska och férvaltningsmassiga
hinder for automatisering och féresla hur dessa kan undanrbjas.

4.4.6 De institutionella férutséttningarna for Al-utvecklingen bér utvérderas

52 Forslag: De institutionella forutsattningarna for en bred och effektiv
anvandning av Al-teknik samt for foretagsdynamik och innovation pa
omradet bor foljas lopande. Vid behov bor en utredning tillsattas for att
foresla forbéttringar.

Kap 5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
5.3.1 Underlétta hoghvalificerad arbetskraftsinvandring

53 Beddmning: Sverige bor vara ett attraktivt land for hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare.
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54

595

56

51

Sammanfattande analys och inriktning

Forslag: Genomfor de forslag for att starka attraktiviteten for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring som tagits fram i SOU 2024:15.
Beddomning: Det bor bli enklare och mer attraktivt for utldndska
doktorander att stanna i Sverige efter sin utbildning.

Forslag: Genomfor de forslag som tagits fram i promemorian

Ds 2024:31 som syftar till att underlatta for utlandska forskare och
doktorander att ansoka om och beviljas uppehallstillstand.

Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2025:3 som bl.a. syftar till att
férenkla och fortydliga kompetensregeln i expertskatteavdraget samt
oka avdragets generositet.

5.3.2 Lonebildningen bér bli mer flexibel

58

59

Bedomning: Lonebildningen bér bli mer decentraliserad och flexibel s&
att relativloner i hogre utstrackning tillats spegla forandringar i
efterfragan pa arbetskraft.

Forslag: Medlingsinstitutet ges i uppdrag att analysera hur en
flexiblare I6nebildning kan astadkommas.

5.3.3 Sénk den statliga inkomstskatten

60

Forslag: Den statliga inkomstskatten sanks genom att skiktgransen
héjs och att skattesatsen sénks. Skiktgransen foreslas hojas sa att

5 procent av forvarvsinkomsttagarna betalar den statliga inkomstskatten
och skattesatsen foreslas halveras fran 20 procent till 10 procent.

5.3.4 Mer dndamélsenliga och effektivare utbildningsval

61

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan tillats att bevilja stod till
utbildningar som i dagslaget helt eller delvis tillgodoses av universitet
och hdgskolor.

5.3.5 Stérk de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

62

Forslag: Inrdtta en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva med
lagre studietakt och sankta behdrighetskrav.

5.3.6 STEM och mdjligheten att gira kloka utbildningsval

63

64

65

Beddomning: Studie- och yrkesvégledningen bor starkas och
tillgdngligheten till jamforbar information om utbildningskvalitet och
prognoser dver arbetsmarknadsutfall bor sakerstéllas.

Beddmning: Skolor bor aktivt arbeta med att |ta elever traffa forebilder
inom STEM-relaterade yrken fran olika underrepresenterade grupper.
Beddmning: Gymnasieelever som studerar vid andra program an det
naturvetenskapliga och tekniska bor ges storre mojlighet att 1dsa mer
matematik.

5.3.7 Stérkta forutséttningar i klassrummet

66

Beddmning: Ett tydligare fokus pa amneskunskaper och en mer
véldefinierad lararroll bedéms kunna 6ka studieron och férbattra
kunskapsresultaten.
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5.3.8 Ett mer tréffsékert omstéliningsstudiestid
67 Forslag: Omstallningsstudiestddet bor reformeras s att sékanden far
besked innan terminsstart, de personer som beddms ha storst nytta av
stodet prioriteras och bidragsdelen inom stddet sanks.

68 Forslag: KK-stiftelsen bor ges resurser att finansiera utvecklingen av
nya grundutbildningar inom den hdgre utbildningen som riktar sig till
yrkesverksamma.

5.3.9 Utvardera verksamheten inom omstéallningsavtalen

69 Beddmning: Verksamheten inom omstéllningsavtalen ar omfattande och
central for arbetsmarknadens omstéllningsformaga och bor darfor
utvarderas.

5.3.10 Stark arbetsmarknadsutbildningen
10 Forslag: Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.
n Forslag: Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hogre

utstrackning utifran den arbetssikandes jobbchanser efter avslutad
utbildning snarare an tiden i arbetsloshet.

12 Forslag: Dela upp Arbetsformedlingens upphandlingar av
arbetsmarknadsutbildning i regionala kontrakt for att minska risken for
och konsekvenserna av dverprovningar.

5.3.11 En férandrad foréldraférsékring
13 Forslag: Dela foraldraforsakringen mer lika mellan féréldrarna.
Kap. 6 Kapitalforsérjning
6.3.1 Varda den svenska riskkapitalmarknaden

14 Beddmning: Offentlig finansiering via riskkapital och 1an bér inriktas
mot omraden dar privat finansiering saknas, i syfte att undvika
undantréngning.

6.3.2 En mer likvid réntemarknad

15 Forslag: Gor det méjligt for Riksgéaldskontoret att lana mer &n sitt
nettolanebehov, i syfte att starka likviditeten pa rantemarknaden.
16 Beddmning: Aktérerna pd marknaden for foretagsobligationer bor verka

for en mer vélfungerande marknad, bl.a. genom ¢kade inslag av
standardisering och transparens.

6.3.3 Konkurrensen pa bankmarknaden

11 Forslag: Méjligheten att inféra kontonummer- och funktionsportabilitet
vid bankbyte bor utredas.
18 Forslag: Forbjud anvdndandet av s.k. listrantor.
6.3.4 Ett bra investeringsklimat och vélintegrerade globala marknader
19 Forslag: Sverige bor verka for en okad integrering av de europeiska
kapitalmarknaderna.
80 Forslag: Lagen (2023:560) om granskning av utldndska

direktinvesteringar bér utvdrderas. Sveriges bilaterala
investeringsskyddsavtal bor ses dver.
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Kap. 7 Konkurrens och handel
7.5.1 En starkt koncentrationsprovning
81 Forslag: Forbattra mojligheten att atgérda eller forhindra
konkurrensskadliga féretagskoncentrationer.
7.5.2 En dversyn av processfragor
82 Forslag: Tillsatt en utredning med uppdrag att analysera om reglerna

och organisationen kring konkurrensrattsliga mal &r andamalsenliga
och kostnadseffektiva, samt foresla nodvandiga forbattringsatgarder.
7.5.3 Ett nytt konkurrensverktyg
83 Forslag: Infor en mojlighet for Konkurrensverket att utreda hela
marknader i syfte att identifiera eventuella hinder mot en effektiv
konkurrens och kunna genomfdra konkurrensframjande &tgarder.

7.5.4 Stérkt regelverk mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet

84 Forslag: Stark reglerna mot konkurrensbegrénsande offentlig
séljverksamhet.
7.5.5 Fortsatt verka for dppenhet, frihandel och en béttre inre marknad
85 Beddmning: Sverige bor fortsatt agera som en ledande foresprakare for
oppenhet och frihandel. Viktiga malsattningar ar att motverka
protektionistisk industripolitik, 6ka samstdmmigheten i
implementeringen av regler pa den inre marknaden, undvika tung
regelbdrda for den digitala ekonomin och ingé fler frihandelsavtal med
lander utanfér EU.
86 Beddmning: Att ga med i euron skulle kunna oka produktivitetstillvaxten
i Sverige.
Kap. 8 Klimat- och industripolitik
8.3.1 Statens roll och vikten av goda ramvillkor

817 Beddmning: Sverige bor sékerstélla samhallsekonomiskt
andamélsenliga ramvillkor som méjliggdr en hallbar klimatomstalining.
88 Beddmning: Politisk enighet kring klimatpolitikens langsiktiga

inriktning och grundlaggande forutsattningar bor efterstravas.
8.3.2 Kostnadseffektivitet bér vara en bérande princip

89 Beddmning: Kostnadseffektivitet bor vara en bérande princip vid val
och utformning av klimatpolitiska atgarder.

8.3.3 Prisséttning av utsldpp av vaxthusgaser

90 Beddmning: Klimatpolitiken bor ta sin utgdngspunkt i prissattning av
utsldppen av vaxthusgaser.

91 Forslag: Bensin- och dieselskatten bor hojas.

92 Forslag: Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges i uppdrag att utreda

atgarder for att begréansa klimatutslappen fran jordbrukssektorn.

8.3.4 De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och forsvarar
kostnadseffektivitet

93 Forslag: De svenska nationella klimatmalen ses Gver av
Miljomélsberedningen med inriktningen att harmonisera dem fullt ut
med de EU-beslutade malen.
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8.3.5 Hantera fdrdelningseffekter med ordinarie system
94 Beddmning: Firdelningseffekter av klimatpolitiska atgarder bor om
nédvandigt hanteras genom de ordinarie férdelningspolitiska verktygen,
sasom de generella transfererings- och skattesystemen.
8.3.6 Offentlig upphandling &r séllan ett effektivt verktyg fér grén omstallning
95 Beddmning: Sarskilda krav i offentlig upphandling ar séllan en
kostnadseffektiv atgard for minskade klimatutslapp och bor inte goras
obligatoriskt.
8.3.7 Riktade industripolitiska stdd bér undvikas
96 Beddmning: Utgédngspunkten for svensk industripolitik bor vara att inte
subventionera enskilda féretag eller branscher.
8.3.8 Nya stid ska foregas av en ordentlig analys
97 Forslag: Beslut om stédprogram och enskilda stérre foretagsstod ska
foregas av en analys och sérskilt utldtande frén relevanta
expertmyndigheter. Analysen ska baseras pé tydliga kriterier och
principer grundade i teoretisk och empirisk evidens.
8.3.9 Stidens utformning bér bygga pa tydliga principer
98 Forslag: Vid inrattande av ett selektivt stod bor bl.a. foljande principer
beaktas i utformningen:
— Neutralitet och transparens
— Begransa risken for det offentliga och sakerstall det privata
ansvarstagandet
— Kostnadseffektivitet
— Kontinuerlig uppféljning och utvérdering.
8.3.10 Se dver befintliga stdd och strukturer
99 Forslag: Se dver befintliga stodsystem och strukturer inom klimat- och
industripolitik sa att de ligger i linje med de principer som
Produktivitetskommissionen foreslar.
8.3.11 Sveriges agerande i EU
100 Beddmning: Férslag om industripolitiska stdd inom EU bér beddmas
utifrdn samma kriterier som foreslas avseende stod pa nationell niva.
Sverige bor fortsatt motverka uppluckring av reglerna fér statsstéd.
Sverige bor aven prioritera att hamta hem medel frén EU-budgeten
framfor att inratta nationella stodprogram.
Kap. 9 Energiforsorjning
9.4.1 Energipolitiken bor vara langsiktig
101 Beddmning: En langsiktig blockdverskridande dverenskommelse bar
ingds i syfte att skapa stabila spelregler for energimarknaden.
9.4.2 Malséttningarna fir energipolitiken bdr vara dvergripande och stabila dver tid
102 Beddmning: Krav som satter restriktioner for hur de energipolitiska
mélen ska uppnds, som t.ex. krav pa energieffektivisering, bor
undvikas.

54



SOU 2025:96 Sammanfattande analys och inriktning

9.4.3 Infor en trestegsprincip for ett mer samhéllsekonomiskt effektivt elsystem
103 Forslag: Infor en trestegsprincip for utvecklingen av elsystemet.
Optimering och begrdnsad ombyggnation av det befintliga systemet bor
prioriteras fére omfattande nyinvesteringar.
104 Forslag: Fortydliga Svenska kraftnats uppdrag rérande helhetsansvar
for planeringen av elsystemet.
9.4.4 Genomfar forslagen i utredningen om dversyn av regleringen pa el- och
naturgasomrédena
105 Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2023:64 i syfte att uppna en béttre
balans pa elndtsmarknaden.
9.4.5 En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomforas med statligt
stéd
106 Beddmning: Statliga stddprogram bor anvandas for att sakerstélla en
andamalsenlig utbyggnad av elsystemet. Stdd bor utformas stegvis med
beaktande av de osakerheter som finns rérande framtida elbehov.
107 Forslag: Regeringen bor ga vidare med planering for hur
nyinvesteringar i kdrnkraft kan komma till stand, i forsta hand med
mélet att ersatta befintliga reaktorer nar deras livslangd loper ut.

108 Forslag: Analysera mojligheten att livstidsforlanga och kapacitetshdja
befintliga kdrnkraftsreaktorer ytterligare.
109 Forslag: Ge ater Svenska kraftnat i uppdrag att bygga ut

natanslutningar till havs dér det 4r samhéllsekonomiskt motiverat som
en del i att 6ka investeringsviljan i havsbaserad vindkraft.

110 Forslag: G& vidare med forslag for att underlatta fortsatt utbyggnad av
vindkraft pd land genom t.ex. forenklade tillstandsprocesser.

m Forslag: Analysera hur hinder for 6kad vattenkraftsproduktion kan
undanrdjas utan att miljobelastningen tkar.

112 Forslag: Analysera mojligheterna att anvénda de s.k.
flaskhalsinkomsterna for fler typer av atgérder som kan forbattra
elsystemet.

Kap. 10 Bostadsmarknaden
10.4.1 En reformerad hyresmarknad

113 Forslag: Reformera och omreglera hyressattningsmodellen sa att
hyressattningen gors mer efterfragebaserad och ger potentiella och
nuvarande hyresgésters preferenser ett dkat genomslag.

114 Forslag: Forenkla dndringar av en byggnads anvandningsomrade, t.ex.
nar kontorslokaler byggs om till bostader.

10.4.2 Vikten av en neutral beskattning
115 Beddomning: Beskattningen av bostader bér vara neutral.
116 Forslag: Avskaffa ROT-avdraget.
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10.4.3 Framja neutralitet i val av bostadsort
17 Forslag: Genomfor en dversyn av styrmedel som kan antas paverka
manniskors val av bostadsort, i syfte att minska oavsedda
snedvridningar och ¢ka neutraliteten.
Kap. 11 Kriminalitet och tillit
11.3.1 Féréndrat perspektiv kring privata utfirares ldmplighet
118 Beddmning: | stallet for att den upphandlande eller tillstandsgivande
myndigheten ska pavisa huruvida en privat aktor &r olamplig, bor det
aligga den privata aktoren att regelbundet och ldpande kunna pavisa sin

lamplighet.
11.3.2 Revidera eller upphév lagen om valfrihetssystem
119 Forslag: Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras for att

mojliggora starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseridsa
aktorer. Om det inte bedéms vara mojligt att uppna med en revidering
av lagstiftningen bor LOV upphévas i sin helhet.

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftslamnandeskyldighet

120 Forslag: Uppgiftslamnandeskyldighet ska gélla for privata utforare av
hélso- och sjukvard.

121 Forslag: Tillstandsplikt infors for ytterligare verksamheter inom halso-
och sjukvarden, déribland primarvard.

122 Forslag: Kraven for att erhalla tillstand att bedriva offentligt

finansierad verksamhet skdrps och beviljas endast om utférare bedoms
uppvisa sarskild Idmplighet. En vandelsprovning ska géras vid
utfardande av nya tillstand och befintliga tillstdnd ska l4ttare kunna
aterkallas.

123 Forslag: Mojligheten att férvarva tillstandspliktiga verksamheter med
aktiva tillstdnd begransas.

11.3.4 Samla, dela och tillgdngliggdra information

124 Forslag: Ett utforarregister for privata utforare av all offentligt
finansierad verksamhet infors.
125 Beddmning: Mdjligheterna for kkmmuner, regioner och myndigheter att

dela information sinsemellan bor forbattras.
11.3.5 Offentlighetsprincip fir offentligt finansierad valférd

126 Forslag: Offentlighetsprincipen ska galla for alla offentligt finansierade
vélfardsverksamheter.

11.3.6 Lagre krav for uteslutning och lattare att sdga upp avtal

127 Beddmning: Kraven for uteslutning av leverantdrer vid upphandling bor
sénkas och bli enklare att tillampa fér bestallare.
128 Beddmning: Det bor bli [attare for offentliga organisationer att sdga

upp avtal med upphandlade aktérer.
11.3.7 Skérpta krav och mdjlighet att ta ut avgifter for kontroll

129 Forslag: Det kommunala ansvaret for kontroll och uppfdljning av
verksamheter som |dmnats dver till privata utférare skarps.
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130 Forslag: Kommuner och regioner ges ratt att ta ut avgifter fran privata
utforare for den kontroll som utfors enligt bestammelserna i
kommunallagen (2017:725).

11.3.8 Insatser mot korruption och mdjliggérare

131 Forslag: Misstankt korruption i kommuner och regioner ska omfattas av
obligatorisk anmalningsskyldighet.
132 Beddomning: Regeringen bor dvervaga hur s.k. mojliggorare i storre

utstrackning kan motverkas och lagforas.
11.3.9 Motverka anvandandet av bolag som brottsverktyg

133 Forslag: Marknaden for bolagsformedling ska regleras och
bolagsmaklare ska omfattas av tillstandsplikt.
134 Beddmning: Det bor bli enklare att avveckla foretag.
11.3.10 Skérpt miljostraffratt och insatser mot avfallsbrott
135 Beddmning: Arbetet med att motverka milj6- och avfallsbrottslighet bor
intensifieras.
136 Forslag: Vidta atgérder for att forebygga och lagfdra miljo- och

avfallsbrottslighet, bl.a. vissa férslag som ldmnats av
Miljostraffrattsutredningen samt av Naturvardsverket.
11.3.11 Féréndra systemet med personlig assistans

137 Beddmning: Systemet med personlig assistans bor fordndras for att
motverka att kriminella och oseridsa aktérer verkar inom systemet. Om
forandringar inom nuvarande system inte kan genomforas pa ett satt
som framgangsrikt utestanger kriminella och oseridsa aktérer bor
strukturen forandras, t.ex. genom att aterta driften till att endast ske i
offentlig regi.

11.3.12 Samarbete om arbetslivskriminalitet och naringsférbud

138 Beddomning: Regeringen bor arbeta for att starka det EU-rattsliga

samarbetet kring arbetslivskriminalitet och néringsférbud.
11.3.13 Battre utvédrdering av kriminalpolitiken

139 Beddmning: Kriminalpolitik bor utvarderas i storre omfattning och pa
ett mer vetenskapligt och metodologiskt stringent sétt, for att
mojliggora larande och valinformerat beslutsfattande.

Kap. 13 Kommunsektorn
13.3.1 En garantimodell fér kommunsektorns finansiering

140 Beddmning: Statens nuvarande ordning for finansiering av
kommunsektorn bidrar till otydlighet och oférutsdgbarhet, vilket
forsdmrar forutsattningarna for att kunna bedriva effektiva

verksamheter.
1M Forslag: En statlig garantimodell for kommunsektorns finansiering
infors.
13.3.2 Battre redovisning for forbattrad tydlighet
142 Forslag: En redovisning av hur fordndrade statshidrag och reformer

paverkar kommuner och regioner ska goras i budgetpropositionen.

57



Sammanfattande analys och inriktning SOU 2025:96

13.3.3 Metoder for att kunna méta produktivitetsutvecklingen

143 Beddmning: Produktivitetsmatningar i offentlig sektor bor baseras pa
prestationsmatt som kvalitetsjusteras dar sa dr mojligt.
144 Forslag: SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt

for kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt halla
dessa matt uppdaterade i tidsserier.

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag

145 Forslag: En statshidragsportal for samtliga riktade statshidrag tas
fram, déar all information om bidragen samlas och déar ansokan,
aterrapportering samt redovisning sker.

146 Forslag: Minska antalet riktade statshidrag genom att de avslutas eller
inordnas i sektorshidrag.

13.3.5 Kommunala bolag och dold mervérdesskatt

141 Forslag: Tillsatt en utredning i syfte att analysera de kommunala
bolagens roll samt ta fram forslag for att garantera insyn,
ansvarsutkravande, sund konkurrens och motverka korruptionsrisker.

148 Forslag: Schablonersattningsnivaerna till kommuner och regioner for
s.k. dold mervardesskatt sénks.

13.3.6 Beredskap for kommunsammanlaggningar och mellankommunal samverkan

149 Forslag: Regeringen ska ha beredskap att rikta sarskilt stod till
kommuner som 6nskar att g samman med andra kommuner eller ingé
mellankommunal samverkan.

Kap. 14 Administration i offentlig sektor
14.3.1 Minska perspektivtréngseln

150 Beddmning: De externa kraven och malsattningarna for offentliga
organisationer bor minska.
151 Forslag: Begransa generella rapporteringskrav i regleringsbrev och

myndighetsuppdrag.
14.3.2 Rapportering och uppféljning bér ske mer séllan

152 Beddmning: Rapportering och uppfdljning av efterlevnad av olika typer
av lagstiftningar och regelverk bor ske med I&ngre intervaller &n i dag.
153 Forslag: Statskontoret ges i uppdrag att ga igenom samtliga

myndigheters regleringshrev och foresla utglesning av
rapporteringsintervall fér uppdrag och aterrapporteringskrav.
14.3.3 Se dver myndighetsféreskrifters detaljeringsgrad

154 Forslag: Produktivitetskommissionen har i sitt delbetdnkande (SOU
2024:29) lagt en rad forslag for en forbéttrad process for regelgivning.
De foreslagna atgarderna skulle bidra till att minska administration
ocksa for offentliga organisationer och bor genomforas dven av det
skélet.

1595 Forslag: Ge ett antal lampliga myndigheter i uppdrag att ga igenom
sina foreskrifter i syfte att minska detaljeringsgraden och darmed
administrationen for andra offentliga organisationer.
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14.3.4 Begrénsa alltfor omfattande organisatorisk samverkan

156 Beddomning: Samverkan bor huvudsakligen begréansas till nér ett tydligt
skal identifierats for varfor det ar nddvandigt och ett tydligt och
avgransat mal formulerats.

14.3.5 Renodla sak- och firvaltningsanslag inom hdgre utbildning och forskning

157 Forslag: Bryt ut medel for forvaltning fran befintliga anslag for
utbildning och forskning genom att inratta sérskilda forvaltningsanslag
for universitet och hogskolor.

Kap. 15 Offentlig upphandling
15.3.1 Systematisk anvéndning av erfarenheter

158 Beddmning: Den offentliga sektorn bér i hogre grad utnyttja
erfarenheter av tidigare leverantorsrelationer vid tilldelning av nya
kontrakt.

159 Forslag: Infor ett system dar upphandlande organisationers erfarenhet

av olika leverantdrer kan registreras i syfte att kunna anvénda dessa
erfarenheter som grund for tilldelning av kontrakt i andra
upphandlingar.

15.3.2 Battre inképsuppgifter

160 Forslag: Sammanlankade uppgifter om hela inképsprocessen och hela
inkpsvolymen bdr samlas in i syfte att forbattra mojligheterna for
analys och utvérdering.

161 Forslag: Bredda kravet pé elektroniska inkop till hela den offentliga
sektorn.
162 Forslag: Etablera en statlig annonsdatabas med en roll likt EU:s

gemensamma annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men for
samtliga upphandlingsannonser i Sverige.

15.3.3 Battre organisering av inkdpsverksamheten

163 Forslag: Ge uppdrag till statliga myndigheter med en stor inkdpsvolym
att arbeta med kategoristyrning och inkdpsanalyser.

15.3.4 Stérkt nationellt upphandlingsstdd
164 Forslag: Stark Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.

165 Forslag: For dver Kammarkollegiets uppgift att upphandla samordnade
ramavtal och Diggs uppgifter inom omréadet elektronisk inkdpsprocess
till Upphandlingsmyndigheten.

15.3.5 Farre dverprivningar och effektivare handlaggning

166 Forslag: Det bor bli svarare for leverantorer att fa upphandlingar
overprévade, bl.a. genom inforandet av en avgift.
167 Forslag: Koncentrera upphandlingsmal till farre forvaltningsratter och
kammarrétter.
11.3.6 Férdndrade europeiska upphandlingsregler
168 Beddmning: Upphandlingsreglerna hor forandras sé att upphandlande

organisationer far storre frihet kring hur upphandlingen genomfors,
battre mojligheter for forhandling med potentiella leverantdrer och
stdrre utrymme for bedomningar baserade pé erfarenheter.
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Kap. 16 Konkurrens inom vélfardssektorn
16.4.1 Utvérdering och kontinuerlig omreglering

169 Beddmning: Kvasimarknader bor regelbundet utvarderas och
omregleras i syfte att dtgarda eventuella problem som uppstatt.
Kapacitet for detta behdver sakerstéllas. Information som tas fram inom
sadant arbete bor delas till allmanheten.

16.4.2 Hoga krav for att delta pa en kvasimarknad

170 Beddmning: Det bor generellt stallas hoga krav pa aktorer for att fa
delta pa en kvasimarknad. Att kraven uppfylls bor sakerstallas bade
genom kontroll vid aktorers intrdde och genom Idpande tillsyn.

16.4.3 Bygg in fler konkurrensfrimjande mekanismer

1m Beddomning: Det bor inféras fler konkurrensframjande mekanismer i
kvasimarknader, exempelvis standardval som premierar de basta
aktorerna.

Kap. 17 Halso- och sjukvard
17.3.1 Stérkt primérvard med tillracklig resurstilldelning

172 Beddmning: Primarvardens roll bor starkas och dess resursandel dka
genom omfdrdelning inom vardsystemet. Patienter bor styras mot
primarvard som forsta vardniva.

173 Forslag: Omstaliningen till en starkt primarvéard ska foljas genom de
matt som foreslas i SOU 2018:39, bl.a. andelen utfardade
specialistbevis i allmanmedicin samt primarvardens andel av de totala
sjukvardskostnaderna.

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillimpa LOV tas bort

174 Forslag: Kravet pa regionerna att tillimpa lagen (2008:962) om

valfrihetssystem som upphandlingsform for priméarvard tas bort.
17.3.3 Ersattningssystem och beskrivningssystem

175 Forslag: Socialstyrelsen ska rikta stod till vardens huvudman nar de
utformar sina ersattningssystem. Syftet ar att skapa en stérre
enhetlighet, frimja kontinuitet, motverka férekomsten av odnskade
incitament, minska detaljregleringen och fasa ut s.k. lagvéardevard.

176 Forslag: Socialstyrelsen ska se Gver hélso- och sjukvardens
beskrivningssystem och fordndra dessa for att stimulera en dverféring
av vard till 6ppnare vardformer pé lagsta effektiva
omhéndertagandeniva.

17.3.4 Remisskrav for akutvard pa sjukhus

177 Forslag: Primarvarden ges ansvar for bradskande halso- och sjukvard
som inte kraver vard pa akutsjukhus. For akuta besok pa sjukhus infors
remisskrav om inte sérskilda skl foreligger.

17.3.5 Strategiskt ansvar for kompetensfdrsorjning och vardinfrastruktur

178 Forslag: Staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar fér halso- och
sjukvardens kompetensforsérjning.
179 Beddmning: Staten bor bista huvudméannen med samordning av

vardinfrastrukturplanering.
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17.3.6 Skyldigheten att ersétta digital utomlansvard enligt utomlanstaxan tas bort

180 Forslag: Regionernas skyldighet att ersétta digital utomlansvard enligt
utomlénstaxan tas bort.

17.3.7 Bittre kontroll Gver den utfirda hélso- och sjukvarden

181 Forslag: Systemet med privatpraktiserande lakare och fysioterapeuter
verksamma genom den nationella taxan avslutas.

17.3.8 Finansiering av forskrivningsldkemedel

182 Beddmning: Statens bidrag for Iakemedelsformaner bér inte inordnas i
det generella statsbidraget till kkmmunsektorn. Det sarskilda
statshidraget for 1akemedelsformaner bor kvarsta.

17.3.9 Hélso- och sjukvérdens digitalisering

183 Beddmning: Staten bor ta ett storre ansvar for och tydligare styra
centrala delar av vardens digitalisering.

184 Beddmning: Vélfungerande digitala systemldsningar har potential att
minska den tid och de resurser som i dag gér till administration.

185 Beddmning: Halsodata bor i hogre utstrdckning kunna nyttjas for

primér- och sekundé&ranvéndning.
17.3.10 Vikten av prevention

186 Beddomning: Preventionsinsatser bor starkas och prioriteras.

187 Forslag: Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen ges ett gemensamt
uppdrag att utforma ett nationellt reformprogram for starkt egenvard
samt beskriva vilken avlastning det skulle kunna innebéra for halso-
och sjukvérden.

17.3.11 Fasa ut lagvérdevard

188 Forslag: Lagvardevard fasas ut genom battre foljsamhet av de

nationella riktlinjerna. Arbetet med Kloka Kliniska Val intensifieras.
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