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Sammanfattning

Medellivslingden for personer med intellektuell funktionsnedsittning har 6kat markant
de senaste decennierna. Detta ar forstas en positiv utveckling, men kriver att resurser,
kompetens och organisatorisk beredskap anpassas for att méta malgruppens behov

dven vid hogre alder.

Med anledning av detta har férvaltningen initierat ett arbete for att forbattra
forutsittningarna for malgruppen. Satsningen gar under namnet Att leva som andra —
Att aldras som andra. I detta ingér flera aspekter av att stirka malgruppens
levnadsvillkor, bland annat genom satsningar pa hilsa, sirskild kompetensutveckling f6r

stodpersonal och utveckling av limpliga boendealternativ.

Arbetet syftar till att stirka jamlikheten, hoja livskvaliteten och sikerstilla att rétten till

goda levnadsvillkor giller genom hela livet.

Forslag till beslut
1. Funktionsstédsnimnden godkinner informationen.
2. Funktionsstédsnamnden ger forvaltningen 1 uppdrag att fortsatta utveckla arbetet
gentemot dldre med LSS-insats 1 enlighet med det som framgar av drendet.
Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse FSN 251117 - Att leva som andra - Att aldras som andra
Beslutsplanering

Funktionsstddsniamndens arbetsutskott 2025-11-06
Funktionsstddsnamnden 2025-11-17
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Arendet

Funktionsstodsforvaltningen foreslar att nimnden ska verka for att utveckla arbetet
gentemot dldre med insats enligt LSS. Detta innefattar utveckling av metoder, arbetssitt
och samverkansformer som syftar till att mota aldres behov och tillférsakra alla
Malmobor ritten till en god dlderdom samt 6ppnande av LSS-boende sirskilt riktade till
dldre brukare. Foérvaltningen kommer dven att utreda mojligheterna till mobila stédteam

specialiserade pa den ildre malgruppen.

Malsittningen ar att bittre tillgodose lagstiftningens intentioner om goda levnadsvillkor
och moijlighet att leva som andra — ocksa 1 livets senare skeden. For att leva som andra
innefattar ocksa att aldras som andra — att genomga faser 1 livet dir férutsittningar,

behov, intressen och sociala sammanhang forindras.

Aldrande med funktionsnedséttning

LSS-lagstiftningens krav pa goda levnadsvillkor giller naturligtvis dven for dldre, men
begreppets innehall kan forandras i takt med stigande dlder. Nya behov kan uppsta
samtidigt som andra forsvinner, intressen forindras och livets tempo saktar ner. Ritten
att aldras och erfara livets forinderliga faser har dock inte alltid varit given f6r den hir
gruppen, och fortfarande finns begrinsningar i hur stédet utformas 1 livets senare

skeden.

Fran institutionalisering till medborgarskap

Under 1900-talets forsta halft betraktades personer med intellektuell
funktionsnedsittning som en grupp som borde hallas avskild fran det Gvriga samhillet,
vilket ledde till dtgirder som internering pa stora institutioner och tvangssterilisering.
De betraktades inte som fullvirdiga medborgare, utan snarare som ’eviga barn’ som

behovde vard och fostran genom hela livet.

Under 1960-talet paborjades en genomgripande forindring inom
funktionshinderspolitiken, dir intentionerna gradvis skiftade — fran segregation till
integration och delaktighet. Den institutionella logiken bérjade ifragasittas, och idéer
om normalisering och jamlikhet fick allt storre genomslag. Den sa kallade
normaliseringsprincipen betonade att personer med intellektuell funktionsnedsittning
skulle ges mojligheter att leva liv som sa langt mojligt liknade den 6vriga befolkningen,
med tillgang till sysselsittning, bostad och fritidsaktiviteter.

I takt med detta stirkta medborgarskap och stérre mojligheter till sjdlvbestimmande,
motverkades ocksa forestillningen om de “eviga barnen”. Detta till f6rman for ett mer
differentierat livslopp, dir personer med intellektuell funktionsnedsittning ocksa kom
att betraktas som vuxna. I praktiken har dock begreppet ”vuxen” ofta kommit att
innebira ’icke aldre’, det vill sdga personer under 65 ar. Diarmed har dlderdomen i hog

grad forblivit en osynliggjord livsfas for den hir gruppen.
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For varken 1 LSS eller dess forarbeten lyfts dldre som en sérskild grupp med egna behov
och foérutsittningar. Snarare fokuserar lagstiftningen pa att sirskilja personer med
funktionsnedsittning fran dldre personer — bland annat genom att uttryckligen
exkludera personer Gver 65 ar, samt dem vars funktionsnedsittningar bedéms beror pa
“naturligt aldrande”. Aldrande och ildre har siledes aldrig varit en integrerad del av

lagstiftningens syfte och tillimpning.

Lagstiftningens ambition har snarare varit att skapa forutsittningar f6r normalisering
och delaktighet i livets aktiva vuxenfas — den period da vi férvintas vara som mest
oberoende och produktiva. Detta har inneburit insatser och arbetssitt som frimjar
ritten till sjalvstindigt boende, arbete, personlig utveckling, sjilvbestimmande och
sjalvstindighet. Den har aktiva fasen kan dock drastiskt skilja sig fran hur dldrande och
dlderdom ofta ter sig. For dldre, bade med och utan intellektuell funktionsnedsittning,
kan férutsittningar for ett gott liv och delaktighet i storre utstrickning handla om bra
boende, trygghet, social samvaro, god vird och omsorg — snarare 4n om en vardag
riktad utat mot den allminna sfiaren — mot daglig verksambhet, arbete,

féreningsengagemang och sa vidare.

LSS:s inriktning mot att frimja ett sjalvstindigt och aktivt vuxenliv har dirmed i vissa
avseenden resulterat i att de fysiska, psykiska och sociala férindringar som kommer
med aldrande och dlderdom delvis har osynliggjorts i policy och praktik. Kunskap, stéd
och arbetssitt dr 1 hog grad utformade for att skapa mojlighet till ett ’normalt’ vuxenliv,

men brister dirigenom delvis 1 att ge forutsittningar for ett ’normalt’ dldreliv.

Bristande kompetens, organisation och samverkan

Lagstiftningens brister pa dldreomradet ska forstas mot bakgrund av att antalet och
andelen édldre med personkretstillhorighet vid inférandet av LSS var betydligt ligre dn
idag. Medellivslingden for personer med intellektuell funktionsnedsittning har 6kat
markant de senaste decennierna. Detta édr fOrstds en positiv utveckling, men stiller
ocksa krav pa att resurser, kompetens och organisatorisk beredskap anpassas for att

mé6ta malgruppens behov dven vid hogre dlder.

Trots att antalet dldre vuxit kraftigt sedan lagen tridde i kraft 1994 konstaterar bland
andra Sveriges kommuner och regioner (SKR) att kunskapen om dldre med intellektuell
funktionsnedsittning ar bristfillig. Det saknas nationella policydokument och riktlinjer,
och i kommuner ir ofta kompetens, metoder och arbetssitt otillrickliga for att mota

behoven.

I en studie framkommer att personal pa LSS-boenden uppfattar brukares pensionering
fran daglig verksamhet som en risk f6r hilsa och delaktighet. Orsaken ar brist pa
kompetens, riktlinjer, arbetssitt och resurser for att kunna utforma ett indamalsenligt

stod nir livssituationen férdndras. Forskning visar aven att boendepersonal ofta ar
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kritisk till de hilso- och sjukvardsinsatser som erbjuds dldre med intellektuell
funktionsnedsittning, da de upplever att hilso- och sjukvéirdspersonal har bristande
kunskaper om funktionsnedsittningens konsekvenser. Bilden stéds av bland andra
Socialstyrelsen som konstaterar att hilso- och sjukvarden pa manga omraden behover
medvetandegdras och kompetensstirkas for att personer med funktionsnedsittning ska

fa tillgang till jamlik vard.

Aldre personer med boende enligt LSS riskerar dirmed att hamna i ett mellanrum dir
varken dldreomsorg, sjukvard eller LSS tillhandahaller det st6d, den service och den
omsorg som krivs for att moéta individens behov fullt ut. Ett tydligare
helhetsperspektiv, samordnade arbetssitt och strategier behévs for att sikerstilla att

dven denna grupp forsikras ritten att aldras pa sina egna villkor.

LSS-boende for dldre i Malmo

For personer med intellektuell funktionsnedsattning borjar aldrandet ofta tidigare dn
hos andra. Krimpor, demenssjukdomar, diabetes, hjirt- och kirlsjukdomar och andra
forindringar och sjukdomar som associeras med aldrande upptrider inte sillan redan i
50-arsaldern. Enligt SKR beraknas nistan hilften av de som bor 1 grupp- och
servicebostider i Sverige om tio ar vara 55 ar eller dldre, och 30 procent vintas vara
6ver 65. Av de som idag bor pa Malmos LSS-boende ér 6ver en tredjedel 55 ér eller
dldre. Av dessa har omkring 150 natt pensionsalder och dr 65 ar eller dldre,
motsvarande 17 procent av samtliga brukare. Aven i Malmé vintas gruppen ildre

brukare vixa under den kommande tioarsperioden.

Att 6ppna sirskilda LSS-boende f6r dldre kan f6rbittra mojligheterna att méta behoven
och skapa forutsittningar for fler brukare att fa erfara livsloppets férindringsprocesser
pa lika villkor som andra. Erfarenheter fran kommuner som har etablerat sidana
boenden, redovisade i en rapport fran SKR, visar pa betydande fordelar, bade ur
organisatoriskt och kvalitativt perspektiv. I samma rapport uppger manga ildre
personer inom malgruppen att de, med ratt stod och anpassning, féredrar att bo

tillsammans med andra dldre framfor att bo 1 4ldersblandade boenden.

Nedan lyfts fyra centrala aspekter av vad sirskilda L.SS-boenden f6r dldre kan innebira

f6r malgruppen.
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1. Aldras och bo som andra

Som tidigare konstaterats finns brister inom funktionshinderomradet som begrinsar
mojligheterna for personer med intellektuell funktionsnedsittning att aldras som andra.
Stéd och service till dldre personer inom LSS har i stora delar utgatt ifran
funktionsnedsittningen, varfor férindringar och behov som foljer av aldrandet riskerar

att osynliggoras.

Den ofta starka kvarboendeprincipen kan ses som ett uttryck for detta. Principen, eller
synsattet som det snarare handlar om, innebir att den enskilde har ritt att bo i sin
bostad hela livet och ska inte tvingas eller uppmanas att flytta, aven om behoven
férindras. Motiven bakom detta grundas bland annat i att varje enskilt LSS-boende
forvintas kunna anpassa stod och service efter den enskildes behov oavsett édlder,
varfor flytt inte ska vara nédvindig for att uppnd lagens krav. Genom
kvarboendeprincipen foérsikras ocksa att den enskilde inte tvingas flytta for att det ska
passa kommunens organisation. Dessa motiv ar forstas legitima och viktiga for att
sikerstilla stabilitet och kontinuitet for brukaren, men kan vara problematiska att

uppritthalla 1 praktiken och kan medféra utmaningar och begrinsningar fér individen.

Enligt Socialtjanstlagen 5§5 ska kommuner ”inritta sirskilda boendeformer for service
och omvardnad f6r dldre manniskor som behover sdrskilt stod”. Manga dldre utan LSS-
beslut viljer att flytta till seniorboenden f6r att fa 6kad trygghet, gemenskap med
personer i samma livsfas och god tillgang till vard och omsorg. Att erbjuda dldre
personer med LSS-beslut motsvarande mojligheter till anpassade boendeformer skulle
darmed stirka mojligheterna att leva som andra och bor inte betraktas som en
inskrinkning av kvarboendeprincipen. Snarare kan inrattandet av LSS-boende f6r dldre
innebira ett erkdnnande av dldrandets realiteter inom LSS, och av att aldre med
funktionsnedsittning kan ha behov och 6nskemal som ir svara att tillgodose 1

aldersblandade boenden.

2. Gemenskap och delaktighet

Pa 40 LSS-boenden i Malmé ar det mer dn 40 ar mellan den yngsta och den aldsta
brukaren. Pa en handfull boenden ir aldersglappet 6ver 60 ar. Stora aldersskillnader
behover inte nédvandigtvis vara problematiskt i sig, men det kan konstateras att sidana

alderskonstellationer dr ovanliga i boenden utanfér LSS-sfiren.

Nir aldersskillnaderna ir stora 6kar sannolikheten for att yngre och ildre boende har
olika férvintningar pa aktiviteter och former for social samvaro. Boendets
gemensamma utrymmen kan upplevas stokiga och illa anpassade f6r dldre personers
behov. Vidare kan omstillningen fran ett rutindrivet arbetsliv till en friare

pensionirstillvaro innebira att de tidigare vigarna till aktiviteter, gemenskap och sociala



sammanhang krymper. Fér den som blir kvar hemma medan grannarna fortsitter ga till

daglig verksamhet finns didrmed risk f6r 6kad ensamhet och syssloloshet.

Stora aldersskillnader kan ocksa medfora utmaningar f6r boendets personal att pa ett
fullgott sitt anpassa aktiviteter, service och stdd efter en eller tva dldres behov och
forutsittningar. Genom att inritta sirskilda LSS-boenden f6r éldre kan verksamheten i
hégre grad utformas utifran brukargruppens behov, intressen och livssituation. Detta
skapar bittre forutsittningar for social gemenskap med grannar i samma livsfas, vilket i
sin tur kan bidra till mer innehallsrika dagar och en verksamhet som i hogre grad kan

malgruppsanpassas.

3. Hilsa och tillginglighet

Eftersom aldersrelaterade sjukdomar ofta debuterar tidigt hos personer med
intellektuell funktionsnedsittning ar nira tillgang till medicinsk kompetens avgoérande,
sa att behov av vard och omsorg kan férebyggas och tillgodoses. P4 LSS-boende for
dldre finns storre mojlighet att integrera och anpassa den kontinuerliga medicinska
uppféljningen pa sitt som liknar reguljira dldreboenden, dir tillgangen till
sjukskoterskor, arbetsterapeuter och likare ofta ér storre 4n pa aldersblandade LSS-
boenden. Dirutover skapas forutsittningar att knyta till sig medicinsk personal med
sirskild kompetens kring behov av vard och omsorg hos éldre personer med

intellektuell funktionsnedsittning.

Alla befintliga L.SS-boenden kan inte fullt ut anpassas f6r att mota aldrande brukares
forindrade fysiska behov, vilket 1 vissa fall kan innebidra begrinsad sjalvstindighet och
6kad risk for skador. Genom att erbjuda dldre brukare méjlighet att flytta till sarskilt
anpassade LSS-boende kan en hogre grad av sjilvstindighet bestd, samtidigt som
vardagen blir enklare och tryggare.

Att erbjuda malgruppen utékad tillgang till vard, omsorg och férbittrad fysisk
tillginglighet bor didrmed inte ses som ett avsteg fran LSS intentioner, utan som ett sitt

att stirka ritten att aldras och mota aldrandets behov pa samma villkor som andra.

4. Kompetens

Som SKR och andra aktérer konstaterat dr kompetensen om aldrande hos personer
med intellektuell funktionsnedsittning begrinsad. Avsaknaden av nationella riktlinjer
och arbetssitt gor det svart att systematiskt och samordnat mota malgruppens behov.
Att sdkra och utveckla specialkompetens kring intellektuell funktionsnedsittning,
demenssjukdomar och andra aldersrelaterade férindringar och behov édr dirmed en stor
utmaning — sirskilt med tanke pa att personer 6ver 65 ar bor pa omkring 70 olika
boenden i staden. Den kompetens som finns har dirmed begrinsade forutsittningar att

nd ut till mer 4n enskilda brukare som bor pa ett boende dir kompetensen rakar finnas.
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Men med boende sirskilt riktade mot idldre kan sadan specialistkompetens samlas och
na storre delar av malgruppen. Boende kan ocksa fungera som hubb f6r utveckling av

metoder och arbetssitt for spridning till personal i aldersblandade boenden.

Ett steg pa vigen

LSS-boende for dldre ir inte 16sningen pa samtliga utmaningar kopplade till aldrande
och ildre inom LSS. Dock kan en sidan boendeform utgéra en plattform och
utgangspunkt for kontinuerligt lirande och kunskapshéjande arbete och motverka
osynliggorandet av aldrande inom funktionshinderpolitik och -praktik. Eftersom
nationella riktlinjer och f6rhallningssitt saknas behover de enskilda kommunerna ta ett
storre ansvar nir det kommer till att sakerstilla att personer med LSS-insatser forsikras
goda levnadsvillkor inte bara som barn och vuxna, utan ocksa som aldre. Férvaltningen
menar darfor att sirskilda boenden f6r malgruppen ir ett viktigt forsta steg varifran

satsningen gentemot dldre brukare kan inledas och foérankras.

Ansvariga
Annika Gottfridsson Ekonomichef
Charlotte Widén Odder, Direktor
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