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Inledning

Lokalbehovsplanen utgdr grunden f6r nimndens lokalférsérjningsarbete. Planen
uppdateras atligen och beskriver nimndens 6vergripande lokalbehov idag och
framover. I planen beskrivs anvindandet av befintliga lokaler, hur behoven forvintas
utvecklas under perioden samt hur planeringen ser ut f6r att kunna tillgodose dessa
behov. Planen redovisar ocksd hur nimndens lokalkostnader péaverkas av planeringen.
Biéde lokalnyttjare och lokalférsérjare bidrar i planeringsarbetet och planen beslutas av
respektive lokalnyttjande nimnd. Lokalbehovsplanen utgér ett underlag dels f6r den
egna verksamheten, dels f6r stadens samlade lokalférsorjningsarbete.

Funktionsstédsndmndens uppdrag och verksamhet

Funktionsstddsnimnden ansvarar f6r insatser till Malmobor i alla aldrar, med olika
typer av funktionsnedsittningar. Verksamhet bedrivs dygnet runt, under arets alla
dagar och omfattar allt frin boende och sysselsittning till hilso- och sjukvird och
kolloverksambhet.

Nimnden ansvarar for verksamheter enligt socialtjinstlagen (SoL), vilka i huvudsak ar
riktade till personer med psykiska funktionsnedsittningar och/eller samsjuklighet som
medf6r stora behov i vardagen. Dirtill omfattar uppdraget verksamhet enligt lagen om
stdd och service till vissa personer funktionsnedsittning (LSS). Forvaltningen driver
ocksa ett antal 6ppna verksamheter riktade till personer inom nimndens malgrupper
samt utfor insatser som inte kriver bistindsbeslut. Dessa har framfdr allt
férebyggande, stédjande, hilsofrimjande och meningsskapande karaktir. Slutligen
ansvarar nimnden for att fullgéra de uppgifter inom den kommunala primirvirden

som dligger vardgivaren enligt hilso- och sjukvardslagen.

Inom LSS ingar personer som tillh6r ndgon av lagens tre personkretsar:

e Personkrets 1 (PK1): personer med intellektuell funktionsnedsittning och /
eller autism eller autismliknande tillstind.

e Personkrets 2 (PK2): personer som i vuxen alder fatt hjarnskada féranledd
av yttre vild eller sjukdom.

e Personkrets 3 (PK3): personer med varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar.

Férindrade behov

Under senare ér har antalet personer inom personkrets 3 minskat, samtidigt som
antalet inom personkrets 1 har 6kat. Samma utveckling syns dven nationellt.
Forindring paverkar lokalnyttjandet och lokalbehovet, sirskilt vad giller I.SS-
boenden. Majoriteten av nimndens boenden f6r personer inom personkrets 3 dr sa
kallade servicebostider. Dessa bestir ofta av ett storre antal ligenheter och ér
utformade £6r brukare med, relativt sett, mindre omfattande behov av anpassning,
stdd och service. I takt med att antalet brukare inom personkrets 3 minskar, sjunker

dven efterfrigan pa dessa servicebostider.
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Brukare inom personkrets 1 har i storre utstrickning behov som bist tillgodoses 1 vil
anpassade gruppbostider. Eftersom antalet personer inom personkrets 1 6kar, vixer
ocksa behovet av denna sidana LSS-bostider. Dessutom har minga av de nya
brukarna inom personkrets 1 ett storre stod- och servicebehov dn genomsnittet inom
personkretsen. Det innebir i sin tur Skade krav pa tillginglighet, anpassning och

personaltithet.

Utvecklingen innebir att nimndens boendebestiand behover férindras. Fler vil
anpassade gruppbostider maste tillféras, samtidigt som serviceboenden och andra
bostider som inte méter nuvarande brukares behov behover stillas om och anpassas
till nya mélgrupper. Att genomféra denna relativt omfattande omstillning i god takt,
och inom givna ekonomiska ramar, dr en av nimndens stora lokalutmaningar under de
kommande éren.

Vixande behov

LSS-boendena f6r barn och unga ir sedan en lingre tid fullbelagda. De kommande
arens férvintade volymokning kan dirfor inte hanteras inom det befintliga bestandet,
vilket innebdr att kontinuerlig utékning kommer krivas under planeringsperioden. Att
pa kort tid identifiera och iordningstilla smaéskaliga, hemlika och vil anpassade
boenden f6r malgruppen kommer att innebira stora utmaningar, varfér nimnden
menar att utbkad samverkan med stadens lokalfrsorjare dr avgdrande for att
tillgodose behovet.

Aven inom daglig verksamhet fortsitter antalet brukare att Ska. Dirtill har en allt
storre del av nytillkomna brukare behov som kriver hég grad av lokal- och
verksamhetsanpassning. For att méta utvecklingen krivs kontinuerlig anskaffning av
lokaler under hela planperioden. Arbetet beh6ver grundas 1 langsiktig och strategisk
planering for att sikerstilla att utbyggnaden blir bade ekonomiskt och
verksamhetsmissigt effektivt.

Lokalanskaffning och effektivt nyttjande

Lokalbehovsplanen innehiller en prognos och analys som utmynnar i att relativt stora
lokalférindringar och utékningar kommer att krivas under planperioden. Detta
medfSr utmaningar i att hitta limpliga tomter att bebygga och lokaler att hyra.
Samtidigt behéver nimnden fortsitta utveckla arbetet for att sikerstilla att det
befintliga bestindet anvinds effektivt och att varje insats méter den enskildes behov.
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Strategiska stallningstaganden

Forebyggande insatser

Nimndens ambition ér att genom férebyggande arbete motverka att mer omfattande
insatser blir n6dvindiga. Genom att stirka anhérigstédet och férbittra tillgdngen till
insatser saisom boendestdd, kontaktperson, korttidsvistelse och ledsagning strivar
nimnden efter att mota individens behov i ett tidigt skede. Dirtill arbetar
forvaltningen med att utveckla samverkan med regionen och med andra forvaltningar i
staden for att lingsiktigt och gemensamt utforma riktade insatser som svarar mot
malgruppens behov. Dessa innefattar allt frin métesplatser och aktiviteter till
utformning av fysiskt och psykiskt tillgingliga stadsrum, arbetsmarknadsinsatser och
en nira personcentrerad vird.

Till £6ljd av inriktningen i den nya socialtjdnstlagen kommer ytterligare fokus liggas pd
att utveckla det férebyggande arbetet, dels inom forvaltningen, dels tillsammans med
andra fOrvaltningar och aktérer. Genom att aktivt och gemensamt, snarare dn var for
sig, verka for att forbittra alla Malmobors forutsittningar till sjalvstindighet,
delaktighet och god hilsa, har staden stérre mojligheter att na framgang i det
férebyggande arbetet och uppna lagstiftningens intentioner.

Aldrande brukare

For personer med intellektuell funktionsnedsittning borjar aldrandet ofta tidigare 4n
tor andra. Krdimpor, demenssjukdomar, diabetes, hjirt- och kirlsjukdomar och andra
dldersrelaterade fordndringar upptrider inte sillan redan i 50-drsdldern.

I Malmé ér idag 20 procent av alla med LSS-beslut 55 ir eller ildre. Bland dem som
bor pa LSS-boende 4r andelen dnnu hégre — 35 procent har fyllt 55 ar, och 17 procent
ar 65 4r eller dldre. Antalet dldre brukare férvintas dessutom fortsitta 6ka under det
kommande decenniet. En liknande utveckling férvintas bland personer inom
socialpsykiatrins malgrupper. Redan idag 4r 6ver hilften av alla brukare med sirskilt
boende enligt SoLL 65 ir eller dldre. Att utveckla metoder, arbetssitt och verksamheter
som svarar mot dldre brukares behov och tillférsikrar dem en god alderdom ér

dirmed en prioriterad friga de kommande aren.

Ur ett lokalperspektiv innebidr detta bland annat att boenden med sirskild inriktning
mot édldre behdver etableras och att befintliga boenden behdver anpassas f6r att mota
en allt dldre malgrupps behov. Samtidigt behéver nya typer av malgruppsanpassade
verksamheter utredas och prévas. En central utmaning dr att motverka sysslolshet
och ensamhet i samband med pensionering eller nir funktionsférmédgan och orken
minskar. For detta kan sirskilda métesplatser och olika former av aktivitets- eller
samlingslokaler bli viktiga komplement till boenden och daglig verksamhet.
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Effektivt lokalnyttjande

Under en lingre tid har antalet personer med boende inom LSS personkrets 3
minskat, 1 genomsnitt med sex personer per ar. Samtidigt har antalet personer med
sdrskilt boende enligt SolL 6kat i motsvarande takt. Eftersom antalet renodlade
kommunala sdrskilt boende-ldgenheter dr begrinsat har personer med beslut om
insatsen anvisats boende inom LSS personkrets 3-bestindet. Detta gor att det idag
finns ett antal L.SS-boenden dir personer med bade LSS- och SoL-beslut bor. Ur vissa
aspekter dr detta en vilfungerande 16sning som ocksa méjliggjort fOr ett effektivt
nyttjande av nimndens boenden nir brukarsammansittningen forindrats. Men att
dela boenden mellan lagrum innebir ocksd utmaningar. Lagstiftningen stéller olika
krav pd dels SoL- och LSS-boendens utformning och funktioner och pa det stéd och
den service som den enskilde har ritt till. Dartill kan malgruppernas behov och
forutsittningar skilja sig at pd sitt som riskerar att verksamhet i delade boenden blir
béde ineffektiv och mindre anpassad f6r den enskilde.

Nimnden avser dirfor att omvandla vissa LSS-boenden till sdrskilda boenden enligt
SoL for att pé sd sitt ha storre mojligheter att anpassa lokaler och verksamhet efter
lagstiftningens krav och malgruppens behov. Omstillningen kommer frimst géras
genom strategiska anvisningar dir utvalda boenden endast anvisas brukare med beslut
enligt SoL. nir lediga ligenheter uppstir, men ocksd genom att forbittra
forutsittningarna f6r flyttkedjor som mojliggor £6r fler brukare att flytta till boenden
som dr bittre anpassade efter deras behov och forutsittningar.

Arbetet med att renodla boendena behéver utga frin varje enskild brukares
forutsittningar, vilket innebir att processen kommer att pagd under en lingre tid. Den
langsiktiga malsdttningen 4r att anvinda det befintliga bestandet sd effektivt som
méjligt och samtidigt kunna anpassa det efter malgruppens férinderliga behov och

sammansdttning.

Utveckling av lokalprocessen

Den lokalbeslutsprocess som beslutats f6r staden innehaller olika instanser for att
behandla lokalbehov i olika skeden i processen. Nir ett behov gir vidare fran férsta
instansen for att behandlas i den kommungemensamma lokalférsorjningsgruppen
(hirefter benimnd KLG) uppstar vissa svarigheter. En utmaning ir att de
moéjligeérande térvaltningarna inte alltid bjuds in till att delta eller viljer att inte delta.
Detta skapar intressekonflikter, otydlighet samt gor att inte alla synsitt beaktas och
visentlig avgérande information inte kommer fram.

En annan utmaning dr att KL.G inte 4r ett beslutsfattande forum, i stillet bygger
arbetet pd att forvaltningarna ska nd samforstind om prioriteringar. Detta gor att det i
vissa fall blir svart att avgora vilka behov som ska ges foretride, vilket férdréjer och
forsvarar processen.
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Nulagesbeskrivning

Lokalkravande verksamheter

Verksamhetstyp Antal lokaler Kvm
Boendeverksamhet - LSS och SoL 267 91 387
Stadsfastigheter 63 42 952
Extern 75 41 216
Satellitiagenheter Extern 129 7219
r?]?j?ggp\(:t;k:?mhet Handkraft & 50 30120
Stadsfastigheter 21 13 815
Extern 29 16 305
Kontors- och personallokaler 26 24 809
Stadsfastigheter 6 1536
Extern 20 22 259
Summa total 343 145 301
Summa Stadsfastigheter 92 58 741
Summa extern 251 86 560

Nedan listas de typer av verksamhetslokaler som finns inom férvaltningens regi.
Direfter féljer en beskrivning av respektive verksamhet med fokus pa lokalernas
utformning, funktion och anvindning.

e LSS-verksamhet
o Korttidsboende - LSS 9§6
o Boende f6r barn och unga - LSS 9§8
o LSS-boende f6r vuxna - LSS 9§9
o Daglig verksamhet - LSS 9§10
e Socialpsykiatri
o Korttidsvistelse — SoL.
o Sirskilt boende — SoLL
o Stédhus — SoLL
o Motesplatser
o Handkraft
¢ Kontors- och personallokaler

e Hiilsa och utveckling
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LSS-verksamhet

Korttidsboende - LSS 9§6

Forvaltningen driver fem korttidsboenden f6r personer som i vanliga fall bor i det
egna hemmet. Fyra av dessa dr avsedda f6r barn och unga. Syftet ér att erbjuda
rekreation och miljbombyte f6r den enskilde samtidigt som anhériga far méjlighet till

avlastning. Tiden som spenderas pa boendet anpassas efter brukares och anhérigas
behov.

Forvaltningen driver dven tva koloniverksamheter pa Finnhult gird och
Vombsjogirden. Under sommarménaderna anvinds dessa till sommarkollo {61 barn
och unga med funktionsnedsittning. Under resterande delar av dret bedrivs
helgvistelse fran fredag till séndag enligt LSS 9§6.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Gruppbostider f6r barn och unga enligt LSS 9§8 ir i utformning och krav lika
gruppbostider enligt LSS 9§9. Skillnaderna bestar bland annat i att de boende oftast
inte har ett eget kok i ligenheten, utan matlagning sker i boendets gemensamma kok.
For att tillgodose den enskildes behov och virna barnrittsperspektivet anvisas hogst
fyra barn och unga per boende men i de flesta fall 4r enheterna mindre 4n sa.

I bestandet finns totalt nio boenden. Ett tillkom under hésten 2025 dé ett LSS-boende
f6r vuxna stilldes om, vilket 6kade kapaciteten med tre platser. Ett par av boendena ér
i dagslaget 6verdimensionerade i det att vissa ligenheter inte nyttjas som
brukarbostider eftersom stdrre brukargrupper inte dr hédllbart utifrin behov av stéd
och stimulianpassning. Detta bedéms dock inte innebira ineffektivt nyttjande, utan
mojligedr f6r flexibla verksamhetsanpassningar och gemensamma funktioner utifran

brukarnas behov och dnskemal.

Boende for vuxna - LSS 9§9

Personer som beviljats insatsen har varierande behov av stdd och service i
boendesituationen. En LSS-bostad kan dirfér vara organiserad pa olika sitt och
lagstiftningen reglerar inte detta i detalj. Ligenheterna dr cirka 45 kvadratmeter stora

med dirtill varierande storlek pd gemensamhets- och personalutrymmen.

I Malmé finns fyra kategorier av LSS-bostader: gruppbostad, servicebostad,
satellitligenhet samt annan sirskilt anpassad bostad (ASAB). Totalt omfattar
nimndens bestind 125 boenden med 880 ligenheter. Av dessa dr 422 ligenheter i
gruppbostad, 316 servicebostadsligenheter, 142 ir satellitligenheter, samt 3 ASAB-
bostider.

e  Gruppbostad: Bestir av ett fatal ligenheter, i Malmo6 hogst sex under
forutsittning att samtliga brukare tillférsikras goda levnadsvillkor. En
gruppbostad kan vara ett friliggande hus eller utgbras av ett vaningsplan eller del
av ett vaningsplan i ett flerbostadshus.

For personer med mer omfattande funktionsnedsittning dr gruppbostaden den
vanligaste boendeformen. Ligenheterna ligger i anslutning till gemensamma
utrymmen, med fast personalgrupp tillginglig dygnet runt. Vissa gruppbostider
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ar genom lokalisering och fysiska anpassningar sirskilt utformade for att
tillgodose behoven hos den delen av malgruppen som behéver kunna begrinsa
stimuli f6r att ma bra.

I nimndens bestind finns 81 gruppbostider med totalt 422 ligenheter. 375 av
dessa, motsvarande 89 procent, har personer inom LSS personkrets 1 som
frimsta malgrupp. Av resterande ligenheter dr 29 avsedda f6r personer inom
personkrets 2 och 18 for personkrets 3.

e  Servicebostad: Bestar av flera ligenheter i exempelvis flerbostadshus i olika
trappuppgangar eller i nirliggande hus. Boendet har visst fast basstdd genom
personal som ger stéd dygnet runt utifran den enskildes behov.

I bestandet finns 316 serviceligenheter férdelade pa 41 verksamheter. Drygt
hilften av dessa, 165 stycken, riktar sig till personer inom personkrets 1, medan
151 ér avsedda f6r personkrets 3.

e  Satellitligenhet: En boendeform som inte dr reglerad i LSS. Oftast ér en eller
ett par satellitligenheter knutna till en grupp- eller en servicebostads
personalgrupp. Ligenheterna dr avsedda for personer som klarar ett mer
sjalvstindigt boende och endast behéver stéd 1 form av punktinsatser.

I bestandet finns 142 satellitligenheter, men antalet har minskat de senaste aren.
Nirmare 90 procent av ligenheterna riktar sig till personer inom personkrets 1,
medan resterande dr avsedda for personkrets 3.

Under de senaste tre dren har ingen ny brukare bedémts ha ett stédbehov som
kan tillgodoses genom boende i satellitligenhet. Nyinflyttningen till dessa
bostider dr dirmed i stort sett obefintlig. Det férekommer dock en begrinsad
inflyttning fran brukare som tidigare bott i grupp- eller servicebostad och med
tiden arbetat upp férmédgor som méjligedr f6r mer sjilvstindigt boende.

e ASAB: Insatsen omfattar férmedling av en ligenhet med viss grundanpassning
men utan fast bemanning. Det finns endast 3 ASAB-bostider i nimndens
bestand. De flesta som anséker om denna boendeform har nigon annan form av
stodinsats beviljad, oftast personlig assistans.

Daglig verksamhet - LSS 9§10

Daglig verksamhet kan beviljas personer tillhérande personkrets 1 eller 2, som ar i
ytkesverksam dlder och som varken arbetar eller studerar. Syftet med insatsen 4r att
erbjuda meningsfull sysselsittning utifran den enskildes férutsittningar, behov och
intressen.

Merparten av brukarna har insatsen under hela sitt yrkesverksamma liv. Det innebir
att verksamheten ér i behov av flexibla lokaler dér insatsen utformning kan anpassas
utifran brukargruppens nuvarande behov. Idag finns 80 dagliga verksamheter spridda
pa 45 adresser. Den stora skillnaden mellan antalet verksamheter och adresser beror
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dels pa att en lokal kan inrymma flera verksamheter, dels pa att en del verksamheter

bedrivs i lokaler som inte inhyrs av funktionsstédstérvaltningen.

Flera mindre enheter har orsakat ineffektivitet vad giller lokalnyttjande och
resursanvindning. For att hantera detta och samtidigt méta de senaste drens kraftiga
volymékning har ett utvecklingsarbete inletts som syftar till att skapa bittre
sammansittning av brukare, jimnare beliggningsschema och mer likvirdig
resursfordelning mellan verksamheter. Arbetet har gett effekt och anvindningen av
manga befintliga lokaler har optimerats, medan andra har avvecklats till £6ljd av

ineffektivitet och svirighet att gbra anpassningar fér att méta malgruppens behov.
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Socialpsykiatri

Korttidsboende — SoLL

Insatsen kompletterar andra insatser i hemmet genom att bistd med tillféllig vard och
omsorg utanfdr det egna hemmet. Férvaltningen bedriver verksamhet i en fastighet
med kapacitet f6r 6 samtida brukare. Dirutéver verkstills ett storre antal beslut inom
hilsa-, vard- och omsorgsnimndens samt arbetsmarknads- och socialnimndens
bestind, liksom hos externa aktorer.

Sarskilt boende — SoLL

Insatsen riktas till personer med psykisk funktionsnedsittning som it i behov av stéd
men inte omfattas av LSS personkrets 3. Boendeformen liknar pa flera sitt LSS-
bostider och lokaler samnyttjas i vissa fall mellan verksamheterna. De lagmassiga

kraven och behovet av anpassningar dr dock generellt ligre inom SoL-verksamheterna

Nimnden forfogar 6ver 32 ligenheter férdelade pé tvd boenden. Ovriga brukare
anvisas 1 mdn av tillgénglighet till LSS-boenden inom personkrets 3 eller till externa
aktorer.

En utmaning f6r verksamheten ir att flera av socialpsykiatrins bostider har begrinsad
tysisk tillganglighet, vilket férsvarar méjligheten att ge ett fullgott stdd till en vixande
aldre brukargrupp. Sedan 2021 har antalet brukare 6ver 61 dr inom det egna bestindet
mer dn férdubblats — fran 15 till 31 personer. Denna utveckling stiller utdkade krav pa
lokalernas tillginglighet, och forvaltningen utvirderar 16pande hur tillgingligheten kan
torbittras och forsikra att alla brukare har tillgdng till bostider anpassade efter deras
behov.

Stodhus
Stodhus 4r en boendeverksamhet riktad till personer med ett aktivt missbruk och
psykossjukdom. Boendet drivs av funktionsstédstorvaltningen men anvisning sker via

arbetsmarknads- och socialférvaltningen som beviljar bistind till insatsen.

Verksamheten har inget behandlingsuppdrag utan fungerar som ett socialt
stddboende, dir maélsittningen dr att bidra till en mer stabil livs- och boendesituation.
Personal finns tillginglig dygnet runt f6r att kunna stddja och motivera brukarna i
deras vardag. Boendet ir inte tidsbegrinsat och det stills inte krav pa drogftrihet.

Motesplatser

Nimnden driver tva métesplatser £6r vuxna med psykisk ohilsa. Dessa erbjuder
otvungen social samvaro och gemenskap under trygga former och har en viktig roll
for att bryta social isolering och tillhandahalla information om stéd och hjilp som
finns att tillgd. Motesplatserna fyller ocksd en viktig funktion i niromridet genom att
bidra till gemenskap, trygghet och inkludering. Boende i omradet bjuds regelbundet in
till gemensamma aktiviteter, vilket skapar moten mellan brukare och nirsamhaillet och

stirker den lokala samhérigheten.

Dirutover har férvaltningen 6ppnat en métesplats i anslutning till ett LSS-boende,
avsett for dldre personer med L.SS-beslut. Aven denna fyller viktiga funktioner for att

motverka ofrivillig ensamhet och skapa samvaro och sammanhang.
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Handkraft
Handkraft dr en 6ppen sysselsittningsverksamhet f6r personer med psykisk

funktionsnedsittning och psykisk ohilsa. I lokalen pd Sallerupsvigen bedrivs en

mingd verksamheter med allt fran snickeri och textilstudio till medieproduktion och

matservering. Hyresavtalet 16per Gver tre ar varefter fastigheten planeras att rivas.

Lokal kommer dirfér beh6va ersittas, sannolikt genom hyresvirdsupphandling.

Kontors- och personallokaler

Fianriksgatan: Funktionsstédsforvaltningens stora kontorslokal ligger pad
Fanriksgatan dir forvaltningen hyr néstan 10 000 kvm.

Boendestod: Insatsen utfors 1 brukarnas ordindra boende men personalen
nyttjar 7 mindre kontorslokaler f6r administration och méten.

Ovriga kontors- och samlingslokaler: Nimnden har ett antal kontors- och
samlingslokaler lokalt placerade runt om 1 staden. Flera av dessa dr knutna till
boenden eller dagliga verksamheter och nyttjas bland annat som arbetsplats
for chefer och méteslokaler f6r verksamheters arbetsgrupper.

Hilsa och utveckling

Hilso- och sjukvardsenheten: Lokaler pd Stora Nygatan anvinds som
hubb £6r hilso- och sjukvérdsinsatser ute i verksamheterna.
Hjilpmedelcentrum: Verksamheten arbetar bide mot
funktionsstédsforvaltningen och hilsa-, vard- och omsorgsférvaltningen och
ansvarar for administration och skétsel av basutrustning och hjdlpmedel som
ar individuellt f6rskrivna. Detta innebir bland annat upphandling, inkép,
lagerhallning, distribution, reparationer, anpassning av hjalpmedel,
information och radgivning till férskrivare och bestillare. Verksamhetens
huvudsakliga lokal pd Regnvattengatan ir sedan en tid underdimensionerad.
Forvaltningen hyr darfor tillfalliga lager- och kontorslokaler pd Handgatan,
men I6sningen bedéms inte som langsiktigt effektiv eller hallbar. All
verksamhet bér samlas i en storre, mer dndamélsenlig lokal.
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Historisk utveckling av lokalbestandet

Lokaltyp 2020 (kvm) | 2025 (kvm)
LSS-bostader 67 431 85777
Socialpsykiatri och métesplatser 4732 7 428
Daglig verksamhet LSS 17 737 28 302
Kontors- och personallokaler 13 595 23795
Total 103 495 145 302

Som framgar av tabellen ovan har nimndens lokalbestand vuxit betydligt de senaste
aren. Ar 2025 nyttjas drygt 40 000 kvadratmeter mer lokalyta jaimfért med 2020, vilket

motsvarar en 6kning med ndrmare 50 procent. Den stérsta delen av den tillkommande

ytan dterfinns inom de mest lokalintensiva verksamheterna — daglig verksamhet och

LSS-boende — som tillsammans star for nistan tre fjairdedelar av utSkningen.

Aven inom andra verksamhetsomriden har férindringar skett:

HSL-organisationen: I 2020 ars lokalbehovsplan konstaterades att Hilso- och
sjukvirdsorganisationen, som d4 satt i Folkets hus i Limhamn, var tringbodd och
behévde nya lokaler. Sedan dess har verksamheten limnat Folkets hus och
samlats i lokaler pd Stora Nygatan.

Mellan 2023 och 2025 inhyrde Hjidlpmedelcentrum extra lokaler pa
Killvattengatan for att hantera det 6kade behovet. Verksamheten har dock vixt
ur dven dessa, varfor de sedan hosten 2025 dr ersatta av storre lokaler pa
Hand6gatan.

Sarskilt boende enligt SoL: 2020 avsdg nimnden att tillféra ett nytt sdrskilt
boende enligt SoL,, i syfte att méta volymutvecklingen och minska behovet av
externa placeringar. Trots att inget nytt boende har tillkommit har andelen
externa placeringar likvil minskat. Detta har framf6r allt méjliggjorts genom
ut6kad kapacitet i befintliga boenden samt genom anvisningar inom LSS-
bestandet.

Moétesplats: 2020 drev férvaltningen en métesplats riktad till socialpsykiatrins
malgrupper. Senare samma ar Sppnades en andra métesplats riktad mot
milgruppen. Dock konstaterades att behovet av social samvaro och meningsfulla
aktiviteter var stort och det planeras for 6ppnande av ytterligare en métesplats
for mélgruppen innan 2025. S har inte skett men didremot 6ppnades under 2024
en mindre métesplats £6r dldre med LSS-beslut, och 1 partnerskap med
funktionsstédsnimnden driver organisationen Autism i Skdne motesplats for

personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Lokalbehovsplan 2027-2036, Funktionsstddsnamnden 13(39)



Historisk utveckling: LSS-boende vuxna — LSS 9§9

12020 ars plan bedémdes behovet motsvara tvd nyetablerade LSS-boenden per ar.
Sdrskilt stort var behovet av boenden 1 stimulianpassad milj6. Detta for att méta den
vixande gruppen brukare med omfattande stédbehov, vilka stiller hoga krav pa bade
lokalisering och utformning av boendena. I planen identifierades dven att antalet dldre
brukare stigande, vilket f6ranledde ett behov av nya tillginglighetsanpassade boenden,
men ocksd av ombyggnationer av befintliga boenden.

Sedan 2020 har sex nya LSS-boenden Sppnats. Tre av dessa ér sirskilt
tillgdnglichetsanpassade for att méta behov hos till exempel dldre brukare med
rérelsehinder, och ett boende har uppférts 1 lantlig miljé med goda méjligheter till
stimulianpassning. Sammantaget konstateras att inriktningen pa de boenden som
Oppnats under perioden i stora delar motsvarar de behov som identifierades 1 2020 ars
plan. Diremot 4r antalet fardigstillda boenden betydligt firre dn planerat — i

genomsnitt drygt ett boende per ar jimfort med planens tva per ar.

Ytterligare fyra boenden planerades att Sppna under perioden 2020—2025. Tva av
dessa var avsedda for brukare med stora behov av stéd, service och anpassning, men
projekten avbréts till £6ljd av arkeologiska fynd och 6verklaganden av bygglov. De tva
aterstiende projekten stoppades efter bedomning att de tilltinkta tomterna inte kunde

tillgodose malgruppens behov.

I planen fran 2020 framhdlls 4ven behov av att avveckla boenden som inte lingre var
dndamalsenliga utifrain malgruppens behov. Mellan 2021 och 2025 har totalt 74
ligenheter avvecklats, varav merparten utgjordes av satellit- och serviceldgenheter.
Aven 29 gruppbostadsligenheter har avvecklats, frimst pa grund av bristande
tillgdnglighet och svarigheter att anpassa lokalerna efter verksamhetens krav. I andra
fall har inte hela boenden stidngts, utan enskilda ligenheter har tagits ur bruk eller
byggts om for att bittre tillgodose brukares behov av mindre och mer individuellt
anpassade enheter.

Historisk utveckling: Daglig verksamhet — LSS 9§10

I planen fran 2020 prognostiserades en 6kning med i genomsnitt 25 brukare per ar
under de foljande sex dren. For att méta utvecklingen bedémdes en utbyggnadstakt
om minst tvd nya verksamheter per dr krivas for att mota volymutvecklingen. Sérskild
tonvikt lades vid behovet av verksamhetslokaler anpassade f6r personer med
omfattande stédbehov, vilka vintades bli fler under perioden.

Utfallet visar att volymokningen har Sverstigit 2020 drs prognos. Antalet brukare har
Okat fran 800 i januari 2020 till 1 030 i januari 2025, vilket motsvarar en genomsnittlig
6kning pé 46 brukare per dr — nistan dubbelt sa manga som férutsigs i planen.

Ocksé utbyggnadstakten har dock varit hégre dn planerat. I genomsnitt har fler dn tre
nya verksamheter per ar startats upp. Det innebir att daglig verksamhet nu disponerar
drygt 10 000 kvm mer lokalyta jimf&ért med 2020. Trots denna relativt omfattande
expansion har utbyggnadstakten inte fullt ut motsvarat de vixande behoven. Den
fortsatt stora volymokningen har lett till 6kad kotid till verkstéllighet och fortitning
inom befintliga verksamheter. Bristen pé lokaler dr sirskilt pataglig f6r verksamheter

Lokalbehovsplan 2027-2036, Funktionsstddsnamnden 14(39)



riktade till personer med omfattande stédbehov, dir kraven pd tillginglighet,

utformning och lokalisering 4r hoga.

Historisk utveckling av lokalkostnaderna

Sedan 2020 har nimndens lokalkostnader 6kat med i genomsnitt 7 procent per ar.

Okningen ir delvis ett resultat av att nimndens verksamheter vuxit och av generella

kostnads6kningar, men dven av forindringar i bestindet. Namnden de senaste dren
avyttrat 34 satellitligenheter medan 39 gruppbostadsligenheter har tillférts bestindet.
En gruppbostadsldgenhet medfér betydligt hégre lokalkostnader 4n en satellitligenhet,

vilket bidrar till kostnadsutvecklingen. Dirtill har 10 000 kvm lokaler £6r daglig

verksamhet tillkommit. Lokalkostnadernas andel av nimndens totala kostnader ar

dock i stort sett oforandrad.

Interna lokaler

totala kostnader (%)

(Stadsfastigheter) 2023 2024 2025
Lokalkostnad (mnkr) 95 112 107
Yta (BTA) 56 538 57 913 58 303
kr/kvm 1682 1942 1843
Externt inhyrda 2023 2024 2025
lokaler
Lokalkostnad (mnkr) 169 172 171
Yta (LOA) 84 948 87 236 86 999
kr/kvm 1895 1971 2042
Lokalkostnader 2021 2022 2023 2024 2025
Lokalkostnad (mnkr) 230 239 264 284 286
Andel av namndens 10,6 10,3 10,9 10,7 10,3
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Nyttjandegrad och
effektiviseringspotential

LSS-verksamhet

Korttidsvistelse - LSS 9§6

Nimndens fyra korttidsboenden har totalt 28 platser. Antalet platser dr dock inte ett
heltickande mitt pd verksamhetens faktiska kapacitet som varierar beroende péd de
aktuella brukarnas sammansittning, stodbehov och miende. Férvaltningen budgeterar
med en genomsnittlig beldggning om cirka 75 procent, vilket bedéms ge
torutsittningar for flexibilitet och god kvalitet.

Boendenas utformning i kombination med vixande behov medfér utmaningar i att
skapa vilfungerande grupper dir arbetssitt och stimuli kan anpassas efter
gruppsammansittningen. Ofta behéver miljén anpassas efter brukare med hog
kinslighet for stress och stimuli. Det leder till att vissa boenden under perioder endast
kan ta emot en eller ett par brukare pd plats samtidigt. Detta riskerar att skapa
undantringningsetfekter dir brukare med mindre behov fir begrinsad tillging med

foljden att varken brukaren eller dennes anhériga far tillricklig aterhdmtning.

Vombsjégirden och Finnhult gard anvinds under sommarménaderna f6r
koloniverksamhet f6r barn och unga och har en sammanlagd kapacitet om 72 platser.
Verksamheterna ir fullbelagda och samtliga platser nyttjas. Aven helgvistelsen ir
fullbelagd med en total samtida kapaciteten f6r 56 barn och unga. Under
veckodagarna nyttjas lokalerna sporadiskt f6r daglig verksamhet, m&ten och
konferenser. Det finns siledes méjligheter att under veckodagar nyttja lokalerna mer
effektivt genom uthyrning till andra verksamheter.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Nimnden har nio boenden fér barn och unga med sammanlagt 25 ligenheter. I fyra
boenden har brukarna behov som oméjligeér anvisning av samtliga ligenheter varfor
den faktiska kapaciteten uppgir till 19 platser. Utifran denna har ligenheterna under
2025 haft en belidggningsgrad pa 6ver 100 procent till £6ljd av att enstaka beslut
tillfalligt verkstallts i korttidsboenden i vintan pd permanent plats.

Sett till det inkommande antalet ansGkningar och insatsens utveckling dver tid
bed6émer nimnden att det inte finns nagon risk for att ligenheter kommer att sta

tomma under lingre perioder

Boende for vuxna - LSS 9§9

Nimnden disponerar 880 ligenheter f6r vuxna enligt LSS 9§9. Av dessa ér 422
gruppbostadsligenheter, 316 servicebostadsligenheter och 142 ir satellitligenheter.
Fransett de undantagstall dir brukare lever i samborelationer eller med andra

familjemedlemmar berdknas kapaciteten till en person per ligenhet.
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De senaste aren har den totala beldggningsgraden varit relativt konstant kring 96
procent. Inom grupp- och serviceboenden uppgir beliggningen till 97 procent, medan
92 procent av satellitligenheterna dr belagda. Fér gruppboenden &verstiger kén
regelbundet antalet lediga ligenheter, vilket indikerar att det befintliga bestdndet inte
fullt ut méter de tillkommande brukarnas behov. Indikationen f6rstirks av att antalet
externa placeringar 6kat med 6ver 60 procent de senaste 24 méanaderna, frimst pa
grund av bristande tillginglighet 1 det egna bestandet.

Nimndens bedémning ir att den nuvarande beldggningsgraden dr f6r hog, sarskilt i
gruppbostider. Beliggningsgraden varken kan eller bor vara 100 procent. I ett bestand
av den hir storleken kommer alltid ett antal ligenheter vara tillfilligt obeboeliga till
foljd av renovering, reparationer eller utflyttningsprocesser. Namnden har dirtill ett
ansvar att sidkerstilla att alla med beslut om sirskilt boende enligt LSS kan fa det
skyndsamt verkstillt i ett boende anpassat efter den enskildes behov och 6nskemal.
Den nuvarande beliggningsgraden férsvarar, och i vissa fall omojliggor, en sidan
matchning.

Sammantaget bedémer nimnden att nyttjandet av LSS-boenden 4r nidra maximal
kapacitet. Kon till verkstillighet 6verstiger antalet lediga ligenheter samtidigt som visst
utrymme krivs for att uppritthélla kvalitet och flexibilitet i verksamheten.

Till £6ljd av den begrinsade efterfrigan pa satellitligenheter bedéms dock en fortsatt
successiv avyttring vara mojlig i takt med att nuvarande hyresgister limnar. Nimnden
bedémer dven att fler ligenheter inom LSS personkrets 3-bestindet kommer nyttjas
for sirskilt boende enligt SoL, alternativt att hela boenden stills om till malgruppen.
Till £6ljd av dessa omstillningar har det minskande antalet brukare inom personkrets 3
inte medfort en 6kning av outnyttjade lokaler.

Daglig verksamhet enligt LSS 9§10

Lokalkapaciteten f6r daglig verksamhet bedéms utifrin en rad faktorer dir
verksamhetens inriktning, brukarens énskemal kopplade till vistelsetid, behov av
stodpersonal och av lokal- och stimulianpassning utgdr grunderna. Den faktiska
kapaciteten dr ddrfor inte statisk utan varierar Gver tid i takt med férindringar i

brukargruppens behov och sammansittning.

Under senare ér har antalet brukare inom daglig verksamhet 6kat kraftigt, vilket har
medfért att delar av verksamheten bedrivits under mindre optimala férhdllanden. Det
har i vissa fall inneburit fértitning, utmaningar i brukarsammansittning och
svarigheter att tillgodose behovet av vil anpassade och fullt ut indamalsenliga lokaler.

For att mota den 6kande efterfragan och samtidigt stirka kvaliteten pagar ett
omfattande utvecklingsarbete. Detta omfattar bland annat optimering av befintliga
lokaler, effektivisering av insats- och bemanningsplanering samt en férbéttrad
sammansittning av brukare. Arbetet har resulterat i jimnare beldggningsscheman och
en tydligare planeringsgrund for vilka typer av lokaler och verksamheter som beh&vs
framover. Genom dessa atgirder har kapacitet frigjorts inom det befintliga bestindet,
vilket 1 sin tur effektiviserat lokalnyttjandet.
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Trots dessa framsteg har den fortsatta tillstrémningen av brukare, i kombination med
torseningar i utbyggnaden, lett till att kon till daglig verksamhet har vuxit under aret.
Den tillgingliga kapaciteten understiger dirmed det faktiska behovet, vilket paverkar
moéjligheten till skyndsam verkstillighet.

Forvaltningen har under perioden dven prévat att bedriva verksamhet under kvillar
och helger i syfte att 6ka lokalnyttjandet och minska belastningen pa dagtid.
Utvirderingar visar dock att dessa verksamheter har varit kostnadsdrivande samtidigt
som efterfragan bland brukarna varit begransad. Férséken har dirfor avslutats. Det
finns dock en potentiell méjlighet att uppléta lokalerna till andra aktérer under tider da
de stir outnyttjade. En sddan 16sning skulle krdva noggrann planering, sirskilt

avseende avtalsformer, sdkerhetsrutiner och bokningsférfarande.

Socialpsykiatri

Korttidsvistelse — SoLL

Efterfragan pa korttidsplatser enligt SoL. har 6kat de senaste aren vilket inneburit att
fler platser behdver kbpas av externa utforare eftersom behovet inte kan tillgodoses i
det egna bestdndet. Nyttjandet av korttidsplatser varierar dock over dret. Under vissa
miénader 6verstiger efterfragan tillginglig kapacitet, vilket leder till ko till verkstillighet
eller externa placeringar. Under andra perioder dr kapaciteten stérre dn behovet, vilket

skapar svingningar i nyttjandegraden.

Utover den volymmassiga 6kningen har ockséd brukarbehoven har blivit mer
komplexa. Fler ir i behov av kontinuitet i tillgdngen till stéd, service och vard vartor
externa placeringar utanfér kommunen i ldgre utstrickning méter malgruppens behov.
Detta innebir att kon till verkstillighet vixer under delar av éret.

Sérskilt boende — SoLL

Sdrskilt boende enligt SoL. 4r en permanentbostad vilket innebir att kapacitet och
nyttjandegrad beriknas pa samma sitt som sarskilt boende enligt LSS - en ligenhet, en
plats. Nimndens tv4 sirskilda boenden har 32 ligenheter, vilka ir fullbelagda. Ovriga
brukare med verkstillichet inom kommunen anvisas ligenheter inom LSS-bestindet.

P4 sa sdtt nyttjas nimndens boenden pa ett effektivt och flexibelt vis.

Pa sikt dr malsittningen att limpliga LSS personkrets 3-boenden helt stills om till
sirskilda boenden enligt SoL.. Omstillningen ska dock ske stegvis och inte pa
bekostnad av nuvarande brukares ritt till ett stabilt och tryggt boende.

Stédboende — SoLL
Stédboendet har totalt 10 platser varav i genomsnitt 8 har nyttjats under 2025.

Handkraft

Efterfrigan pa sysselsittningsverksamheten Handkraft har 6kat kontinuerligt under de
senaste aren. I dagsliget deltar cirka 190 personer i verksamheten, att jimféra med 150
aktiva deltagare under 2024, 110 under 2023 och 80 under 2022.
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I slutet av 2024 flyttade Handkraft till nya lokaler med liknande kapacitet som de
nuvarande. Verksamhetens bedémning dr att de nya lokalerna kan tillgodose behovet

under de kommande aren, men att utdkning kommer att krdvas pa sikt.

Verksamheten bedrivs dagtid under vardagar. Da lokalerna innehaller ett flertal
maskiner krivs specialiserad kompetens och utbildning i sdkerhet och
maskinanvindning. Detta behéver beaktas vid eventuellt nyttjande under kvillar och
helger.

Motesplatser
Samtliga métesplatser dr vilbesokta och fyller viktiga sociala och hilsofrimjande

funktioner som gér vil i linje med den nya socialtjinstlagens férebyggande inriktning.
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Framtida lokalbehov

Paverkansfaktorer pa namndens lokalbehov

Nimndens lokalbehov paverkas av en rad ofta samverkande faktorer i omvirlden,
sasom befolkningsutveckling, demografiska férindringar, lagstiftning, rittspraxis,
politiska prioriteringar samt utvecklingen pa arbets- och bostadsmarknaden. Aven
kvaliteten pa och tillgingen till insatser f6r malgruppen i nirliggande kommuner dr av
betydelse. Dirtill finns en émsesidig paverkan mellan nimndens verksamhetsomraden.
Brist pa permanenta boendeplatser f6r barn och unga kan till exempel leda till
tillfalliga placeringar pa korttidsboenden, vilket minskar tillgangen till korttidsplatser.
Pa liknande sitt kan brist pA LSS-boenden leda till att personer anvisas tillfallig plats
inom Sol.-bestindet, och vice versa. Lokalbrist inom en insats kan pa sa vis ocksa

paverka tillgingen till lokaler f6r en annan insats.

Utveckling av insatser

Sedan 2018 har andelen Malmébor med insatser frin funktionsstddsférvaltningen
6kat fran 0,79 procent till 1,08 procent. Den storsta kningen har skett inom SolL. dir
andelen Malmobor med insats stigit fran 0,25 procent ar 2018 till 0,43 procent 2025.
Andelen med LSS-insatser uppgar till 0,64 procent av kommuninvanarna och r i
princip ofdrindrad och foljer dirmed stadens generella befolkningsutveckling.

Inom LSS 4r det framfér allt insatsen daglig verksamhet som har 6kat under perioden,
medan 6vriga insatser endast forindrats marginellt i férhallande till
befolkningstillvixten. Inom SoL-verksamheterna ir det frimst boendestédet som
drivit 6kningen. Antalet brukare med boendestéd har férdubblats — fran i genomsnitt
508 personer ar 2018 till 1 021 ar 2025. Insatsen utfors 1 brukarens hem och paverkar
dirmed inte lokalbehovet direkt, men bedéms férebygga vissa mer lokalberoende
insatser, sasom sirskilt boende enligt LSS och SoL.

Forindringar i malgruppen

Utdver ovan paverkas nimndens lokalbehov av férdndringar i mélgruppen. Antalet
personer med psykiska funktionsnedsattningar har 6kat markant i Skéne, sirskilt bland
barn och unga. Inom dessa grupper férdubblades nistan antalet neuropsykiatriska
diagnoser mellan 4r 2010 och 2020 och trenden tycks fortsitta i samma riktning. En
liknande utveckling kan ses i manga delar av landet. Férklaringarna till 6kningen ar
inte klarlagd men bedéms inte i férsta hand bero pi att en stérre andel av
befolkningen har autism eller andra psykiatriska funktionsnedsittningar, utan att fler
diagnostiseras till f6ljd av forbittrad medicinsk kunskap, férindrade kriterier och en
storre bendgenhet att utreda. Oavsett orsak far férindringarna till £6ljd att fler

personer kan vara berittigade ndgon av férvaltningens insatser.

Aven elevutvecklingen pa stadens anpassade grund- och gymnasieskolor paverkar
behovet av insatser. Sedan 2018 har antalet Malméelever i den anpassade
gymnasieskolan 6kat fran 200 till omkring 275. Gymnasieférvaltningen prognostiserar
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att 6kningen kommer fortsitta och na sin topp under 2028. I dagsliget £6ljs endast
hur manga elever som gar direkt frin anpassad gymnasieskola till daglig verksamhet,

men nimnden bedémer att dven andra insatser paverkas av det kande elevantalet.

Forandrade behov 6ver livscykeln

Nimndens insatser ir ofta livslinga och behover dirmed anpassas i takt med att
individens behov och forutsittningar férindras. Aldre brukare kan ha andra 6nskemal
och krav pa sitt boende dn yngre, och nyinflyttade till LSS-boende har i genomsnitt
storre behov av stod dn de som bott dir en lingre tid. Personer som passerat
pensionsaldern och didrmed inte lingre har ritt till daglig verksamhet kan i stillet
behéva andra former av social gemenskap och meningsfulla aktiviteter f6r att fortsatt
vara delaktiga i samhillslivet och tillférsidkras goda levnadsvillkor.

Lokalbehovet paverkas dirfoér biade av hur den enskildes behov férindras 6ver tid och
av brukargruppens alderssammansittning. Och 6ver tid har nimndens malgrupp blivit
dldre. Detta beror dels pi att personer Gver 65 ar inte kan beviljas nya LSS-insatser,
varfor det vid lagens tillkomst 1993 inte fanns personer 6ver 65 med insatser, och dels
pé att medellivslingden for personer med funktionsnedsittningar har 6kat drastiskt de
senaste decennierna. Ungefir 10 procent av alla brukare med LSS-insatser i Malmo ér
idag 6ver 65 ar, men for lokalintensiva insatser sisom boende enligt LSS 4r andelen
citka 16 procent. Inom nimndens SoL-insatser dr andelen dldre 20 procent och ver

hilften av de som bor pa sirskilt boende enligt SoLL dr 6ver 65 ar.

Insatsspecifika faktorer

Utover dessa mer 6vergripande faktorer behéver varje lokalnyttjande insats analyseras
utifrin sina sirskilda forutsittningar, volym- och behovsforindringar, samt utifrin hur
efterfragan pa en sirskild insats kan komma att paverka andra insatser pa sikt. En
ungdom som idag spenderar tid pa ett korttidsboende kommer sannolikt senare i livet
att ha daglig verksamhet, personlig assistans, eller bo pa ett LSS-boende. Férindringar
inom en insatskategori fir dirfor 6ver tid konsekvenser for flera andra delar av
verksamheten, vilket understryker behovet av ett helhetsperspektiv i nimndens

planering av lokaler och insatser.

Lokalbehovsplan 2027-2036, Funktionsstddsnamnden 21(39)



Korttidsvistelse - LSS 9§6

Péverkansfaktorer och prognos

Av personer med beslut om korttidsvistelse 4r omkring 85 procent 21 ér eller yngre.
Befolkningsutvecklingen, men framfdr allt behovsutvecklingen inom dessa yngre
aldersgrupper, it dirfér avgorande f6r att beddma den framtida volym- och
lokalutvecklingen for insatsen. Eftersom malgruppen till stor del 6verlappar med
eleverna i stadens anpassade grund- och gymnasieskolor tar prognosen hinsyn till den
torvintade 6kningen av elevantalet i dessa skolformer. Sammantaget bedéms antalet
brukare 6ka med 1 genomsnitt fyra personer per ar under planeringsperioden.

Det finns dock tecken pa férindringar i malgruppens sammansittning som kan
komma att paverka lokalbehovet. Under de senaste aren har allt fler barn under sju ar
beviljats insatsen. Det dr dnnu for tidigt att dra sikra slutsatser om denna utveckling,
men den f6ljs noggrant. Om trenden fortsitter kommande ar avser forvaltningen att
analysera konsekvenserna mer ingidende — bade ur ett lokal- och
verksamhetsperspektiv, och med avseende pa behovet av térdjupad samverkan med
skolférvaltningarna, familjecentraler och andra relevanta aktorer.

Lokalbehov: 2027-2036

Utifran den prognostiserade 6kningen om fyra brukare per dr, och under forutsittning
att behovet av dygn per brukare f6rblir oférindrat, vintas kapacitetstaket nas under
2030. Det tinns dock risk att barn och unga med beslut om boende enligt LSS 9§8
tillfilligt behdver anvisas plats pa korttidsboende i vintan pa permanent boende, vilket
minskar kapaciteten for korttidsvistelse.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till nimndens ambitioner att stirka det
forebyggande arbetet, finns behov att utdka korttidsverksamheten under
planperioden. Ndmnden avser darfor aktivt leta efter limpliga lokaler f6r
korttidsvistelse f6r barn och unga. Inga konkreta objekt eller utbyggnadsplaner finns
dock i nuliget. Om Skningen av yngre barn fortsitter dven Over nista ar kan en ny
verksamhet sdrskilt anpassad f6r denna mélgrupp komma att bli nédvindig.

Under planperioden avser nimnden dven att 6ppna en ny kollo- och helgverksamhet.
De tvi befintliga verksamheterna dr fullbelagda, bide under helger och
sommarveckor. Samtidigt finns ett stort behov av avlastning som inte kan mé&tas inom
befintligt bestand, varfér nimnden menar att en utdkning hade varit till stor nytta fér
bade brukare och anhériga. Det dr dock en utmaning att hitta fasticheter som
uppfyller behoven av tillginglighet, enskilda sovrum, personalutrymmen och samtidigt

ar beldgna i f6r dndamalet passande omgivning med pendlingsavstand till Malmé.

Langsiktig utblick: 2037-

Pa lingre sikt 4r det vanskligt att bedéma brukarutvecklingen utifrin de senaste arens
volymforindringar och de kommande drens 6kning inom de anpassade skolorna. Det
kan dock konstateras att andelen Malm&bor med korttidsvistelse dr ligre 4n
genomsnittet i riket, och sddana skillnader tenderar Gver tid att jimnas ut. Detta talar
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for att antalet brukare 1 Malmo sannolikt kommer att fortsatta Oka aven efter

planeringsperioden.

I kombination med den nya socialtjanstlagens inriktning mot térebyggande och
hilsofrimjande insatser bedémer nimnden att behovet av lokaler f6r korttidsvistelse
och kolloverksamhet kommer att 6ka och bor prioriteras 1 den lingsiktiga planeringen.
Nimndens férhoppning och malsittning ér att satsningar pa korttidsvistelse,
helgverksamhet och kollo successivt ska minska behovet av permanent boende 6t
barn och unga, samt bidra till att stirka malgruppens férmagor och sjalvstindighet.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Péverkansfaktorer och prognos

Ur ett befolkningsperspektiv édr det ytterst £ barn och unga som har boende enligt
LSS 9§8. Under 2025 hade i genomsnitt 20 personer insatsen varav 18 bodde pa
kommunens boenden. De sma volymerna gor att befolkningsprognoser it trubbiga
verktyg for lokalbehovsanalys. For att ett barn eller en ungdom ska vara i behov av
sirskilt boende krivs mycket specifika och pa befolkningsniva ovanliga
forutsittningar. Forvaltningen arbetar dirfor aktivt tillsammans med vardnadshavare
och andra berérda aktorer for att den enskilde ska kunna bo kvar i det egna hemmet

sd linge som moijligt.

Snarare dn att titta pd vilka faktorer som bidrar till volymokningen inom insatsen ir
det dérfér mer relevant att analysera faktorer som 6kar méjligheterna att bo kvar i det
ordindra boendet. Erfarenhet visar att god tillgdng till anhérigstéd, korttidsvistelse,
helg- och kolloverksamhet, avlgsarservice och ledsagning utifran brukarens och
anhdrigas behov och 6nskemal férbattrar foérutsittningarna f6r en mer hallbar vardag i
det egna hemmet. Nimndens huvudsakliga prioritering dr ddrfor att utveckla och
stirka dessa forebyggande insatser.

En viktig paverkansfaktor ar dven den lagindring om starkt ritt till personlig assistans
som tridde i kraft 2023. Denna innebir ett minskat férildraansvar och férvintas 6ka
tillgdngen till personlig assistans. Det kan i sin tur leda till att minska belastningen pa
vardnadshavare och bidra till att firre barn och unga behdver flytta till sdrskilt boende.
Forvaltningen bedémer dock att effekterna av lagindringen kommer att synas gradvis
och har svart att forutse nir och i vilken utstrickningen dndringen kan fi genomslag
f6r behovet av sirskilt boende f6r barn och unga. Beddmningen ir snarate att
satsningar pd insatser som bidrar till avlastning i det egna hemmet, pa
torildrastédjande insatser och anhdrigstdd, i kombination med lagindringen, pa sikt
kommer att leda till en mer héllbar situation £6r brukare och anhériga, vilken kan
motverka att flytt till permanent boende f6r barn och unga blir nédvindigt.
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Lokalbehov: 2026-2035

Som konstaterats dr demografisk utveckling och andra omvirldstérindringar inte till
stor hjilp for att prognostisera det framtida behovet av boende £6r barn och unga.
Prognosen utgar dirfor frin den befintliga brukargruppens alder och férutsittningar,
samt frin det historiska inflédet av brukare.

Foérvaltningens nuvarande kapacitet uppgir till 19 platser, vilka samtliga ir belagda.
Fram till 2029 bedéms totalt 23 nya barn och unga fa beslut om insatsen, samtidigt
som 15 befintliga brukare beriknas na vuxen alder och flytta vidare till andra
boendeformer. Det innebir att dtta nya boendeplatser behover tillkomma f6r att méta

den prognostiserade volymokningen.

Bed6émningen priglas dock av betydande osidkerhet. Eftersom bade antalet platser och
brukare dr f4, blir felmarginalerna sma — redan en eller tvd brukare utéver prognosen
kan skapa behov av ytterligare ett helt boende. Dessutom finns en osikerhet kopplad
till méjligheterna att erbjuda brukare som blir vuxna plats 1 ett LSS-boende f6r vuxna.
Manga av de som bor i LSS-boende f6r barn och unga har stora behov vad giller
boendets utformning och lokalisering, vilket begrinsar utbudet av ligenheter i
bestindet. Detta kan géra att utflyttning inte sker i foérvintad takt, vilket skulle
begrinsa méjligheterna f6r nya barn och unga att flytta in.

En av de stora utmaningarna de nirmaste aren vintas bli att inom en begrinsad
tidsperiod identifiera och iordningstilla boenden f6r minst dtta barn och unga som
motsvarar malgruppens behov av anpassning och lokalisering, och som samtidigt lever
upp till ndmndens ambitioner om smaskalighet, hemtrevlighet och trygghet. Det ér
dirfor av sirskilt betydelse att stadens lokalférsotjare gemensamt arbetar 61 att
sikerstilla att malgruppens behov kan tillgodoses och att barn och unga frain Malméo
med beslut om LSS-boende har méjlighet att bo kvar i sin hemkommun och inte
behover flytta till andra delar av landet pa grund av platsbrist.

Lingsiktig utblick: 2037—

Eftersom behovet av boende £6r barn och unga dr litet och i stor utstrickning
beroende av individuella omstidndigheter blir lingre prognoshorisonter ovissa.
Nimndens ambition dr att genom vil utformade férebyggande insatser, riktade till
bade anhériga och den enskilde, férbittra forutsittningarna att bo kvar i det egna
hemmet. I de fall dér sdrskilt boende likvil dr nédvindigt bor forvaltningen vara
rustad for att skyndsamt och pa bista sitt mota individens behov. Detta kan uppnas
genom god planering och ett lokalbestind som dr mangsidigt och flexibelt. Dirigenom
kan boenden stillas om for att anvindas av flera malgrupper och av brukare i olika

delar av livet.
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Boende for vuxna - LSS 9§9

Péverkansfaktorer och prognos

Sedan ar 2020 har antalet vuxna Malmébor med sirskilt boende enligt LSS minskat
med i genomsnitt fem personer per ar. Detta innebér dock inte nédvindigtvis ett
minskat behov av stéd och service. I stillet speglar utvecklingen en férindring i
behovens karaktir och 1 hur de tillgodoses. F6r bakom utvecklingen finns flera
samverkande faktorer — dels férindrade handldggningsrutiner och justerad praxis, dels
en gradvis forindring av vilka insatser som efterfrigas och bedéms mest
dndamdlsenliga f6r olika brukargrupper.

Under senare ar har allt fler personer som tidigare sannolikt hade ansékt om och
beviljats LSS-boende i stillet fatt st6d i1 form av boendestd i det egna hemmet, eller
sirskilt boende enligt Sol.. Denna forindring framtrider tydligt i statistiken: sedan
januari 2020 har antalet personer med LSS-boende inom personkrets 3 minskat med
14 procent och antalet personer boende i satellit- och servicebostidder har minskat
kontinuerligt inom samtliga personkretsar. Samtidigt har antalet personer med
boendestod 6kat med 81 procent och sirskilt boende enligt SoL. med 14 procent.

Utvecklingen pekar mot ett skifte i bidde behovsbild och insatsstruktur. Brukare som
tidigare fick sina stédbehov tillcodosedda genom LSS-boende i service- eller
satellitligenheter far i allt h6gre grad sina behov métta genom andra, ofta mindre
lokalintensiva insatser. Detta beror delvis pa en ambition att frimja sjilvstindighet och
delaktighet dir fler ges mojlighet att bo kvar i ordinirt boende genom individuellt
anpassat stod. Dirtill har ocksa beddmningskriterierna f6r sdrskilt boende enligt LSS
fortydligats, vilket medfér att fler brukare bedéms ha behov som kan tillgodoses inom
ramen f6r SoL. snarare dn LSS.

Parallellt har dock antalet brukare inom personkrets 1 med gruppbostad 6kat. Detta
indikerar att férindringen inte innebdr ett generellt minskat behov av LSS-boenden,
utan snarare en omférdelning mellan personkretsar och boendeformer. Saledes vixer
brukargruppen med mer omfattande funktionsnedsittningar med behov av boenden
med hég personaltithet och hog grad av anpassning, medan personer med mindre
stddbehov i storre utstrickning far sina behov tillgodosedda genom flexibla
stodformer i det egna hemmet.

LSS-boende for dldre

Antalet aldre med sirskilt boende enligt LSS har blivit allt stérre och férvintas
fortsitta Oka under planeringsperioden. Den hir delen av malgruppen har historiskt
sett delvis osynliggjorts i bade policy och praktik. P4 bade nationell och kommunal
niva saknas riktlinjer och metoder sévil som sammanhéllen kompetens och etablerade
arbetssitt. KKunskap, metoder och stéd dr i hég grad utformade f6r att skapa méjlighet
till ett ’normalt’ aktivt vuxenliv, men brister dirigenom delvis i att ge forutsittningar
for ett ’normalt’ dldreliv.

Men LSS-lagstiftningens krav om goda levnadsvillkor och om att leva som andra giller
naturligtvis dven for dldre, men begreppens innebord kan férindras i takt med
stigande alder. Tillging till ett vil anpassat boende, god vird och omsorg, stéd f6r
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social samvaro och stimulerande aktiviteter dr ofta centrala aspekter av ett gott liv for
dldre. For att méta den hir vixande malgruppens behov och sikerstilla a#t leva som
andra ocksa innefattar att aldras som andra, avser nimnden att Sppna sirskilda LSS-
boenden fér ildre brukare.

Ett forsta sidant boende planeras 6ppna under 2026. Férutom bostad f6r dldre
brukare kommer boendet fungera som en plattform och utgingspunkt for
kontinuerligt lirande och kunskapshéjande arbete inom forvaltningen. Malsdttningen
ar dirigenom att utveckla kunskap ocksa om hur framtida boende f6r dldre LSS-

brukare bor utformas och anpassas for att bittre tillcodose malgruppens behov.

Overgripande boendestrategi

Utvecklingen visar att stadens bestdnd av LSS-boenden gradvis behéver stillas om
genom att de mer generellt anpassade satellit- och servicebostider ersitts av
specialiserade boenden f6r personer med stora och komplexa stédbehov, men ocksa
av boende for dldre brukare vars behov av st6d, service och anpassning pd manga sitt
skiljer sig fran nytillkommande yngre brukare.

Lokalbehov: 2027-2036

Ur ett lokalperspektiv dr det alltsd inte fraimst den totala volymutvecklingen som styr
lokalbehovet, utan brukargruppens sammansittning och stédbehov. Utifran detta
bed6émer nimnden att behovet av gruppbostider riktade till personer inom
personkrets 1 kommer att 6ka under planeringsperioden, medan behovet av 6vriga
boendekategorier férvintas minska.

Som tidigare beskrivits dr serviceboenden och gruppboenden i de flesta fall mycket
olika vad giller tillginglighet, lokalisering, utformning och storlek. Nya brukare inom
personkrets 1 har i de flesta fall behov som inte kan tillgodoses inom bestdndet av
serviceboenden som frigors till £6ljd av den minskade efterfrigan inom den
boendeformen, utan bist méts 1 vil anpassade gruppbostider. For att tillgodose det
6kade behovet av gruppbostider for personkrets 1 krivs dirfoér utékning av
bestandet.

Eftersom nimndens gruppbostider redan ir nira full beliggning innebir varje ny
brukare i praktiken ett behov av ytterligare ligenheter. Utdver den utdkade kapacitet
som krivs for att verkstilla nuvarande k6 som 1 dagsldget omfattar 18 personer,
medfSr det prognostiserat lokalbehov att genomsnitt 7 nya gruppbostadsligenheter
per dr behover tillféras under planeringsperioden. Av den érliga nettoSkningen om sju
brukare férvintas 1 genomsnitt 2-3 ha mycket stora behov kopplade till boendets
lokalisering, utformning och anpassning. Detta medfér bland annat sirskilt hoga krav
kopplade till méjlighet till stimulianpassning, stor tomt- och byggnadsarea och firre
brukare per boende.

Som framgar av diagrammet nedan innebir detta att lokalbehovet beriknas uppga till
32 LSS-ligenheter dr 2026 och vixa till 39 ligenheter 2027. 2030 uppskattas det
ackumulerade behovet till 64 ligenheter, varav 17 bedéms behdva vara sirskilt
anpassade for brukare med mycket stora behov.
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Det finns 1 dagsldget konkretiserade utbyggnadsplaner f6r 49 ligenheter, varav 8
bed6ms mota behoven hos brukare med mycket stora behov. Till ar 2030 f6rvintas
dirmed lokalunderskottet uppgi till 15 ligenheter. Detta dr delvis en f6ljd av
6verklaganden och avslag pa detaljplaner och bygglovsansokningar, vilket har lett till
att antalet konkretiserade utbyggnadsprojekt minskat drastiskt, och efter 2030 finns i
nuldget inga konkretiserade utbyggnadsprojekt.

Under forutsittning att fler utbyggnadsprojekt konkretiseras det nirmaste daret och att
den tidigare planerade utbyggnaden om 12 ligenheter per ér realiseras fran och med
2031, beriknas utbyggnaden méta lokalbehoven forst ar 2033.

For att kompensera féregiende och kommande ars begrinsade utbyggnad menar
nimnden att ambitionen f6r den planerade utbyggnadstakten tillfilligt bor stegras fran
12 till 18 ligenheter per ar under 2031, alternativt att ytterligare minst tva
gruppbostider fardigstills till 2030. Direfter kan den planerade utbyggnadstakten
atergd till 12 ligenheter per ar. Givet att en sidan utbyggnadstakt realiseras skulle
lokalbehovet métas 2031 snarare d4n 2033. Detta skulle minska risken f6r en kraftigt
vixande k6 och samtidigt ge férutsittningar for anvisningar som moter den enskildes
behov och 6nskemal.

En stegrad utbyggnad skulle dven méjliggéra en ligre beldggningsgrad 1 slutet av
planeringsperioden, vilket i sin tur ger bittre férutsittningar f6r behovsstyrda
anvisningar och mer effektiv personal- och kompetensplanering. Det skulle ocksa
underlitta specialisering inom personalgrupperna, till exempel mot
funktionsnedsittningar, demenssjukdomar eller sirskilda sociala behov. Utifrin detta

menar nimnden att utbyggnadsstrategin bor efterstriva en sdnkt beldggningsgrad.

Utover planenlig utbygenad férutsitter moéjligheterna till sdnkt beldggningsgrad att
inga befintliga boenden avvecklas. Nimnden har f6r nirvarande inga konkretiserade
planer pa avveckling, men erfarenhet visar att situationer kan uppsta som gor att
fortsatt verksamhet varken méter brukargruppens behov eller dr ekonomiskt eller
verksamhetsmissigt hallbart.

Behovsbedémningarna har synliggjort att nya brukare som flyttar till LSS-boende
generellt har stérre behov av stéd, service och anpassning dn den befintliga
brukargruppen. P4 sikt dr det darfér mojligt att delar av det befintliga bestindet inte
kommer att matcha malgruppens behov och kan didrmed komma att behéva avvecklas
eller stillas om f6r nya mélgrupper. Risken att den planerade utbyggnaden skulle leda
till ineffektivt lokalnyttjande dr ddrmed liten, menar nimnden.
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Utbyggnad konkretiserad

Utbyggnad planerad

For att hantera underskottet av gruppbostadsligenheter som vintas fram till 2031,
arbetar férvaltningen i tva parallella spar. For det férsta kommer férvaltningen fortsatt
anvisa brukare till externa utforare. Sidana anvisningar gors alltid med den enskilde
brukarens 6nskemdl och behov i fokus dir familjesituation, sociala relationer, arbete
och Gvriga insatser beaktas. For det andra har nimnden pabérjat ett arbete for att
térenkla och utveckla méjligheterna f6r brukare att byta bostad, biade inom och
utanfor L.SS-bestindet.

Behovsbedémningarna har synliggjort att det finns brukare som, till f6ljd av alder eller
uppbyggda férmégor, bor 1 boenden som inte lingre motsvarar deras behov. Genom
att kunna erbjuda dessa individer mer passande alternativ bedémer foérvaltningen att
flyttkedjor som tillgingligg6r ligenheter f6r nya brukare kan uppsta. For att uppnd
detta krivs ett langsiktigt, systematiskt och strategiskt arbete med brukarnas behov
och preferenser i fokus. En LSS-bostad 4r brukarens hem varfér en flytt inte kan
genomfdras mot dennes vilja. Arbetet fOr att frimja bostadsbyte forvintas dirfor inte
leda till nagra stérre omedelbara férindringar. Férhoppningen ar snarare att arbetet
successivt ska mojligedra att fler brukare fir tillgang till boenden som méter deras
nuvarande behov och frimjar deras mojligheter till sjdlvstindighet och delaktighet,
samtidigt som nimndens resurser kan nyttjas mer effektivt. Hur stor del av det
prognostiserade behovet som under planeringsperioden kan tillgodoses genom en
6kad rorlighet dr dn sa linge svirbeddmt, varfér det inte inkluderas i lokalbehovet £6r
planeringspetioden.
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Léngsiktig utblick: 2037—

Pa lingre sikt forvintas stadens befolkningsékning fd visst genomslag dven pé det
totala antalet brukare. Andelen Malmoébor med LSS-boende har kontinuerligt minskat
och férvintas fortsitta minska en tid framover. Detta 1 kontrast till utvecklingen i
riket, ddr andelen personer med LSS-boende ir hdgre och har 6kat nagot de senaste
aren. P4 ling sikt bedéms andelen Malmébor med insatsen ndrma sig rikssnittet och
dirmed ndrmare korrelera med stadens befolkningsutveckling. Pi samma sitt
torvintas stadens allt dldre befolkning fi genomslag ocksa hos personer med LSS-
boende, vilket innebir att behovet av dldrevinliga LSS-boenden kommer att bli allt

storre.

I takt med att staden vixer ir det ddrfor viktigt att utbyggnad av LSS-boenden
integreras i stadsplaneringen. Planerna fér utvecklingen av Jdgersro-omradet omfattar
byggandet av bostider f6r omkring 8 000 personer. Utifrin andelen Malmébor med
LSS-boende innebir en sidan utbyggnad att omkring 20 LSS-ldgenheter behéver
tillskapas. I utbyggnaden av Nyhamnen planeras bostider £6r dn fler. Namnden vill
med detta belysa vikten av att staden i tidiga skeden av exploatering och
markanvisning avsitter limplig mark f6r LSS-boenden. Pa sa sitt mojliggors for alla
Malmébor att ha en bostad anpassad efter deras preferenser, behov och
forutsittningar. LSS-boenden boér, liksom andra typer av boenden, planeras £for i hela

kommunen, om det sa handlar om Nyhamnen, Jigersro, Amiralsgatan eller Tygelsjo.

Daglig verksamhet enligt LSS 9§10

Péverkansfaktorer och prognos

Sedan 2020 har antalet brukare i daglig verksamhet 6kat med nirmare 32 procent,
medan befolkningen i arbetsfor dlder i Malmé endast vuxit cirka 6 procent.
Utvecklingen inom daglig verksamhet 6verstiger dirmed befolkningsékningen med
bred marginal, vilket gér att den demografiska utvecklingen brister som
prognosverktyg. Namndens analys av utvecklingen, vilken ocksa ligger till grund fér
planperiodens volymprognoser, baseras dirfér frimst pa andra férindringar i
kommunen och i omvirlden.

En faktor som bedéms bidra till volymutvecklingen dr 6kningen av personer som
diagnostiseras med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, vilket innebdr att en
storre grupp kan vara berittigad insatsen. Sannolikt finns dock ingen direkt korrelation
mellan 6kad diagnostisering och volymokningar inom daglig verksamhet. En person
med exempelvis autismspektrumdiagnos har per automatik inte behov av nimndens
insatser. Behovet uppstir snarare som ett resultat av fysiska och psykiska
foérutsittningar i relation till omvirldens stéd, krav och férvintningar. Den enskildes
behov av daglig verksamhet péaverkas till exempel av dennes maéjlighet att hivda sig pa
den ordinarie arbetsmarknaden, av tillgdng till andra sociala arenor och
fortbildningsméjligheter inom exempelvis Komvux och folkhdgskola. Nir kraven hojs
och tillgangen till alternativa vigar till f6rsérjning minskar, 6kar ocksa behovet av
daglig verksamhet. Behovet av insatser dr ddrfor inte endast knutet till antalet personer

med funktionsnedsittningar, utan paverkas i hg grad av omvirldens utformning.
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En ytterligare férklaring till utvecklingen 4r 6kningen av elever inom den anpassade
skolan. Sedan 2020 har antalet elever i den anpassade gymnasieskolan 6kat med 32
procent och berdknas 6ka med ytterligare 31 procent till 2028. De senaste dren har i
genomsnitt 59 procent av samtliga avgdangselever fran stadens anpassade
gymnasieskolor beviljats daglig verksamhet. Det har inneburit att omkring 30 elever
arligen gatt direkt fran skola till daglig verksambhet.

Utifrdn antagandet att en lika stor andel av avgangseleverna beviljas daglig verksamhet
under planperioden kommer antalet vixa till uppemot 40 arligen frin och med 2026.
Utifrdn ett lokalbehovsperspektiv dr detta en betydande 6kning som sannolikt
kommer péverka verksamhetsplaneringen under planperioden. Samtidigt kommer
endast omkring 25 procent av samtliga nya brukare frin den anpassade
gymnasieskolan. Andelen férvintas vixa under planeringsperioden, men likvil
kommer den storsta delen av nya brukate fran andra hall, ofta senare i livet och utan
tidigare insatser. Behoven i denna del av malgruppen dr dérav svara att forutse.

Lokalbehov: 2027-2031

I oktober 2020 hade 836 Malmdbor daglig verksamhet. Fem ar senare, i oktober 2025,
hade antalet 6kat till 1 057 - en 6kning med 1 genomsnitt 44 personer per dr. Mellan
januari 2027 och december 2031 prognostiseras antalet att 6ka fran 1 136 till 1 465
brukare, motsvarande en genomsnittlig 6kning med cirka 65 personer per ar.

For att hantera denna relativt stora 6kning pé ett hillbart sitt, bade avseende lokaler
och personalresurser, bedémer nimnden att lokalanskaffningen bor utgdras av
toretridelsevis storre objekt som kan rymma flera av varandra oberoende
verksamheter. Erfarenhet visar att denna typ av lokaler gynnar savil brukare som
personal genom forbittrad arbetsmiljo, 6kad flexibilitet och effektivare
resursutnyttjande. Under forutsittning att denna typ av storre och vil anpassade
lokaler anskaffas beddms behovet uppga till mellan 3—4 verksamheter per ir under
planperioden, vilket alltsd inte direkt kan Gversittas till antal lokaler eftersom

malsittningen dr att rymma flera verksamheter under samma tak.

I takt med att fler elever inom den anpassade gymnasieskolan avslutar sin skolgang
forvintas dven antalet brukare med metr omfattande behov av stéd och service 6ka.
For dessa grupper krivs ofta sirskilt utformade lokaler, vilka dr en bristvara i det
befintliga bestindet. En nybyged lokal med verksamhet med sérskild inriktning mot
denna malgrupp beridknas 6ppna under 2027, men bedémningen dr dock att det under
planeringsperioden kommer finnas behov av ytterligare verksamheter av liknande typ.

Lokalbehov: 2032—-2036

Fran och med 2032 vintas den kraftiga volymutvecklingen dimpas ndgot, frimst till
f6ljd av att antalet elever i stadens anpassade gymnasieskolor férvintas minska frin
och med héstterminen 2030. Osikerhet kvarstar dock kring hur den 6kade
diagnostiseringen av autism och intellektuell funktionsnedsittning bland barn och
unga kommer paverka volymutvecklingen pa lingre sikt. Malgruppens férutsittningar
att etablera sig pa den ordinarie arbetsmarknaden, tillgdngen till fortbildning och till
andra sociala och stédjande insatser kan komma att spela stor roll f6r

volymutvecklingen.
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For att sikerstilla att alla inom malgruppen far tillging till ritt typ av stdd och insatser
avser forvaltningen under planeringsperioden att utveckla samverkan med andra
viktiga aktorer, bland andra gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen, arbets- och
socialforvaltningen, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan och Region Skéne.

Det 6kande antalet brukare innebir ocksa att allt fler kommer att sta utan
sysselsdttning nir de nétt pensionsalder och inte lingre har ritt till daglig verksamhet.
Mellan 2030-2035 vintas omkring 80 personer med insatsen nd pensionsalder, jamfort
med totalt 40 personer mellan 2020 och 2025. Detta innebir ett vixande behov av att
utveckla mojligheterna till alternativa meningsfulla aktiviteter, ssmmanhang och
gemenskaper f6r malgruppen. Hur dessa verksamheter ska utformas, organiseras och
finansieras dterstar att se. Ndamnden menar dock att staden gemensamt bor verka for
att 4ven denna grupp ges férutsittningar till ett aktivt och delaktigt liv efter

pensionsildern.

Langsiktig utblick: 2037 —

Andelen Malmobor med daglig verksamhet ir, trots de senaste darens kraftiga 6kning,
fortsatt ldgre dn rikssnittet. 2024 hade 0,28 procent av Malmds befolkning daglig
verksamhet, medan 0,42 procent hade insatsen i riket. Over tid forvintas dessa
skillnader jimnas ut vilket medfor att andelen Malmobor med daglig verksamhet blir
allt storre.

Att méta det vixande behovet innebdr utmaningar kopplade till savil
kompetensférsérjning som finansiering och lokalanskaffning. For att underlitta det
senare menar nimnden att staden i storre utstrdckning bor inkludera behovet av
dagliga verksamheter i planarbeten och tillférsikra att fastighetsbeteckningar och
bygglov tillater for olika typer av dagliga verksamheter.

Korttidsvistelse — SoL

Péverkansfaktorer och prognos

Sedan 2021 har det genomsnittliga antalet verkstillda dygn néstan férdubblats och en
allt storre del av insatsen utfors i nimndens regi. Okningen beror frimst pa att
brukare i genomsnitt vistas lingre i boendet, inte pa att fler personer beviljas insatsen.
En bidragande orsak dr att personer som annars hade kunnat skrivas ut blir kvar under
en lingre period eftersom de saknar egen bostad. Namnden prognostiserar att behovet
kommer att fortsitta vaxa, bade i termer av antal individer med beslut och antalet
verkstillda dygn.

Den statliga samsjuklighetsutredningen, som limnade sitt slutbetinkande i januari
2023, kan pa lingre sikt paverka volymutvecklingen. Utredningen féreslir bland annat
att all behandling av skadligt bruk och beroende ska féras 6ver till regionens hilso-
och sjukvérd, att socialtjinstens ansvar f6r malgruppen ska fortydligas samt att
kommuner och regioner ska bli skyldiga att gemensamt bedriva en samordnad vard-
och stédverksamhet f6r personer med sirskilt stora samordningsbehov. Férslagen har
legat vilande en tid, men i botjan av 2025 tillsatte regeringen en delegation med
uppdrag att ta fram en plan for reformens genomférande samt analysera, komplettera
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och justera utredningens forslag. Arbetet ska pdga under tre ar, vilket innebdr att

reformen fOrvintas implementeras stegvis frin och med 2028.

Fo6r kommunerna bedéms reformen innebira att verksamhet behover stillas om fran
ett behandlingsfokus till utveckling av sociala stédinsatser och férebygeande arbete.
Det dr dnnu for tidigt att fastsla forslagens paverkan pa funktionsstédsnamndens
verksamhet, men bedémningen 4r att reformen kommer att innebéra snabbare
utskrivning fran heldygnsvarden, vilket kan komma att innebira en 6kad efterfragan
pa korttidsvistelse och sirskilt boende enligt SoL.. I nuldget gbér nimnden dock inga
prognosjusteringar utifran utredningens forlag, men féljer utvecklingen noga.

Lokalbehov: 2027-2036

For nirvarande finns visst utrymme att mota det vixande behovet inom det befintliga
bestindet. Beroende pa utvecklingen av antalet dygn per brukare kan ytterligare platser
behovas for att sakerstilla verkstillighet. I nulidget bedomer dock nimnden att
serviceboenden kan stillas om till korttidsboenden vartér ingen utdkning utanfor
nimndens befintliga bestind krivs under perioden. Skulle utvecklingen brytas och
firre servicebostadsligenheter dn prognostiserats tillgingliggtrs kan dock utékning
utanfor det befintliga bestaindet komma att bli aktuellt.

I linje med samsjuklighetsutredningens forslag om utékad samverkan kring personer
med samsjuklighet driver arbetsmarknads- och socialférvaltningen tillsammans med
funktionsstédsforvaltningen en rad utvecklingsprojekt riktade mot malgruppen.
Genom detta arbete har ett antal behov identifierats, bland annat behovet av ett
utredningsboende f6r Malmébor med samsjuklighet.

Syftet med ett sidant boende ir att méjliggbra en férdjupad kartliggning av den
enskildes behov och dirigenom avgéra hur dessa bist tillcodoses genom
funktionsstodsforvaltningens och/ eller arbetsmarknads- och socialférvaltningens
insatser, samt hur insatserna bor utformas. I dagsliget har inga konkreta lokalobjekt
identifierats, men fOrvaltningarnas férhoppning dr att ett utredningsboende kan

6ppnas inom de nirmaste dren.

Langsiktig utblick: 2037 —
Ingen prognos gors 1 dagsliget

Sarskilt boende — SoL

Paverkansfaktorer och prognos

Sedan 2020 har det totala antalet brukare med sirskilt boende enligt Sol. 6kat med 13
procent. Okningen beror delvis pa férindringar i myndighetstillimpningen dir
personer som tidigare beviljades boende enligt LSS nu 1 hogre utstrackning far sina
behov tillgodosedda genom SoL-boende. Dirutdver har prejudicerande domar stirkt

ritten till sdrskilt boende f6r personer som skrivs ut fran réttspsykiatrisk vard.

Volymékningen har skett i férvaltningens regi dir antalet brukare har férdubblats, frin
30 till 60 brukare. Under samma period har antalet brukare i extern regi minskat nigot
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vilket innebdr att férvaltningen 2025 utfor 37 procent av insatsen i egen regi, jaimfort
med 21 procent 2020. Ndmnden prognostiserar att antalet brukare med boende i
nimndens bestind kommer att fortsitta Oka med i genomsnitt 6 personer per ar under
planperioden.

Over hilften av nuvarande brukare ir 6ver 60 ar och medelaldern ir 62 ar. Den
férvintade volymokningen kommer ddrmed innebira en allt stérre grupp dldre
brukare med stérre behov av stdd, service och av tillginglighetsanpassade bostider.
Detta behéver tas hinsyn till vid anskaffning och anpassning av framtida boenden.

Lokalbehov: 2027-2036

De tvd renodlade SoL-boenden som nimnden férfogar Gver dr fullbelagda varfor den
prognostiserade 6kningen behover ske genom utékning av bestindet. Den férvintade
minskningen av behovet av serviceboenden enligt LSS bedéms dock skapa utrymme

f6r omstillning inom det befintliga lokalbestindet.

Genom en vilplanerad och strategisk anvisning kan omstallningar frin LSS- till SoL-
boenden géras utan att kvaliteten férsdmras for vare sig befintliga LSS-brukare eller
tillkommande Sol-brukare. For att sikerstilla kompetenstorsorjning och undetlitta
verksamhetsplanering dr den langsiktiga malsittningen att utvalda boenden helt ska
omvandlas till SoL-boenden. Om behovet av serviceboenden édterigen skulle 6ka, eller
minskningen mattas av, skulle dock den befintliga strategin och lokalplaneringen
behova omvirderas.

Langsiktig utblick: 2037 —

Om den prognostiserade volymutvecklingen haller i sig och en stor andel av de
tillkommande brukarna dven fortsittningsvis har behov bist tillgodoses 1 det egna
bestindet, forvintas lokalbehovet dverskrida utbudet mot slutet av
planeringsperioden. Dirvid kan utékning SoL-boenden bli aktuellt, sannolikt genom
inhyrning och anpassning i befintliga fastigheter och inte genom nybyggnation.

Motesplatser

Mbotesplatser fyller viktiga funktioner for flera av nimndens malgrupper, vilka i dag
ofta saknar tillgang till naturliga sociala arenor. Inom socialpsykiatrin har efterfrigan
pa och behovet av métesplatser 6kat de senaste aren, delvis som en f6ljd av
forindringar inom Region Skane och andra myndigheter, diribland nedliggningen av
psykiatrisk dagvard. Samtidigt deltar barn och unga med funktionsnedsittning i
Malmé 1 betydligt ligre utstrickning dn sina jimnariga i fritidsgardsverksambhet,
kulturaktiviteter och féreningsliv.

Aven bland vuxna Malmébor med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar — saisom
autism, ADHD, OCD, sprikstorning eller Tourettes syndrom — dr ofrivillig ensamhet
och social isolering utbredd. For dessa grupper kan métesplatser spela en avgdrande

roll £6r att bryta isolering, stirka gemenskap och frimja psykiskt vilbefinnande.

Nimnden driver fér nirvarande en mindre métesplats f6r dldre personer med LSS-

insatser. Behovet av denna typ av verksamhet bedéms 6ka under den kommande
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tioarsperioden, i takt med att fler personer med funktionsnedsittning nar
pensionsaldern och dirmed inte lingre har ritt till daglig verksamhet. Fér manga i
denna grupp blir métesplatser viktiga f6r att bevara delaktighet, skapa meningsfulla
sammanhang och uppritthalla sociala relationer.

For att méta dessa behov krivs bade fler lokalt férankrade métesplatser och en kad
tillgdnglighet till befintliga verksamheter. Namnden anser dirfér att samverkan mellan
stadens forvaltningar samt med civilsamhillets aktérer bor stirkas for att skapa fler
integrerade och gemensamma motesplatser. Genom siadana samarbeten kan nimndens
malgrupper i hégre grad inkluderas i redan existerande sociala och kulturella

sammanhang.

Det finns redan flera goda exempel pa hur denna typ av samverkan kan fungera. Ett
framgangsrikt initiativ 4r det idéburna offentliga partnerskapet mellan
funktionsstédsfoérvaltningen och Autism i Skdne, som resulterat i etableringen av en
métesplats med sdrskild kompetens f6r att méta behoven hos Malmébor med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Partnerskapsavtalet giller till och med 2026
med férhoppning om foérlingning med ytterligare ett ar.

Vidare pdgar dialog mellan funktionsstddstérvaltningen och kultur- och
fritidsforvaltningen fOr att utveckla ett samordnat arbetssitt som ska 6ka tillgingen till
stadens befintliga métesplatser och fritidsgardar for barn och unga med
funktionsnedsittning. Ndmndens malsittning ir att dessa samverkansformer ska
etableras och bli langsiktigt hallbara, s att métesplatser framéver kan spela en dn
storre roll i arbetet £6r social inkludering, delaktighet och psykisk hilsa 1 Malmé.

Handkraft

Antalet aktiva deltagare i Handkrafts sysselsittningsverksamhet har férdubblats sedan
2022. Under planperioden forvintas deltagarantalet fortsitta 6ka, om 4n 1 en nagot
avtagande takt. De nuvarande verksamhetslokalerna bedéms ha tillricklig kapacitet
under den tredriga kontraktsperioden, men efterféljande lokaler bor planeras och
dimensioneras for att kunna ta emot ett storre antal deltagare.

Behovet av Handkrafts verksamhet péverkas, liksom daglig verksamhet, av flera
faktorer utanfér nimndens direkta kontroll. Utvecklingen pa den ordinarie
arbetsmarknaden, tillgangen till st6d- och vérdinsatser och till sociala arenor i stort har
alla en betydande inverkan pa efterfrigan. Foérandringar 1 dessa omgivande strukturer
— inom kommunen, regionen eller pd nationell nivd — paverkar i hég grad malgruppens
behov av insatsen.

Det dr dirfor svirt att gbra en langsiktig prognos f6r verksamhetens volymutveckling.
Nimnden bedémer dock att det dven fram&ver kommer att krivas fortsatta satsningar

pa flera omraden f6r att motverka ohilsa och utanférskap och pa bista sitt stodja

milgruppen.
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Boendestod

I augusti 2021 hade 700 personer boendestdd och tre dr senare, i augusti 2025, hade
antalet 6kat till 1 031. Trots den kraftiga 6kningen 4r andelen Malmébor med
boendestdd, 0,27 procent, fortsatt betydligt ligre dn genomsnittet f6r riket dér 0,39
procent av befolkningen har insatsen. Nimndens bedémning dr att andelen Malmébor
med boendestdd 6ver tid kommer att nidrma sig rikssnittet varfor fortsatta

volymékningar dr att vinta.

Ur ett lokalperspektiv innebér den snabba utvecklingstakten dock endast begrinsat
6kade lokalkostnader eftersom insatsen utfors i det egna hemmet. Volymékningen
medf6r didremot ett Skat personalbehov, vilket kriver fler samlingspunkter f6r
medarbetarna. Nya lokaler bor anskaffas pa strategiska platser 1 staden for att 6ka
effektiviteten och minska restiden. I takt med att bade staden och insatsen vixer
kommer det sannolikt att finnas behov av 6kad flexibilitet i insatsens utférande och i
anskaffandet av lokaler. Forvaltningen ser mojligheter att samnyttja lokaler med hilsa-,
vird- och omsorgsnimndens hemtjinstverksamhet, vilket skulle kunna effektivisera
lokalnyttjandet och sinka kostnader. Dialog om samnyttjande 4r paborjad och vidare
analyser av behov och forutsittningar kommer fortsitta under det kommande éret.
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Lokalplanering

Planerad lokalanskaffning

Konkretiserad lokalplanering: LSS-boende

I tabellen nedan redovisas konkretiserade lokalprojekt f6r LSS-boenden som nimnden
arbetar med for att méta lokalbehovet. Ovriga boenden, planerade lingre fram i tiden,
ar endast 1 planeringsfas och saknar i dagsldget savil lokalisering som ritningar och

finansiering.

Om samtliga listade projekt genomférs innebir det en utékning om totalt 49 LSS-
ligenheter f6r vuxna mellan 2026 och 2030. Investeringarna beriknas uppga till nistan
276 miljoner kronor, med en arlig hyreskostnad om cirka 24 miljoner kronor. Det
prognostiserade behovet till och med 2030 uppgar till 64 ligenheter, vilket innebir att
det saknas konkretiserade projekt motsvarande 15 ligenheter f6r perioden.

Om delar av utbyggnaden forsenas eller inte genomfors férvintas kon till
verkstillighet vixa vilket, utdver de negativa konsekvenser detta har f6r den enskilde
och dennes anhériga, kan komma att paverka behovet av andra verksamheter, sisom
korttidsvistelse, personlig assistans och boende f6r barn och unga. Utdver vixande k6
kan férseningar i utbyggnaden dven leda till ett 6kat behov av externa anvisningar,
vilka kan vara kostnadsdrivande och i vissa fall ha negativ inverkan pa den enskildes

sociala gemenskaper och andra kopplingar till ndromradet.

Eftersom den konkretiserade utbyggnadsplanen inte ticker det prognostiserade
behovet och dirmed inte heller bidrar till att sinka den redan hoga beliggningsgraden,
ir det av stor vikt att fler objekt konkretiseras sa att utbyggnadstakten om 12-18

ldgenheter per ar fran och med 2030 realiseras.

Som framgar av tabellen nedan finns planer f6r ett boende f6r barn och unga enligt
LSS 9§8, Bikupan Angshaga som beriknas 6ppna under 2029. Nimnden konstaterar
dirmed att det i dagsliget saknas konkretiserade utbyggnadsplaner for att mota
behovet av LSS-boende f6r barn och unga. Om detta inte f6rindras bedéms behovet
av platser Overstiga det tillgingliga bestindet fran 2027. Méjligheterna till externa
anvisningar for barn och unga ir betydligt mer begrinsade och ofta férknippade med
hégre kostnader och storre risker dn for vuxna, varfor det dr angeliget att planeringen

av utOkning av bestindet kan konkretiseras skyndsamt.
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. Férdigstillande . Total | Arshyra
Objekt ar Verksamhet Kapacitet inv. (tkr) (tkr)
LSS Aldreboende 2026 Servicebostad LSS | 15 ; 3910
(extern)

Byskolan 1 2027 Gruppbostad LSS 6 40 500 2880
Kéglinge 11:3 2027 Gruppbostad LSS 4 56 000 4 364
Tygelsjo 44:2 2028 Gruppbostad LSS 6 40 500 2880
Husie 172:386 2028 Gruppbostad LSS 6 40 500 2 880
Louisedal 1 2029 Gruppbostad LSS 6 50 150 3511
Bikupan 2029 Boende LSS barn 4 Okant Okant
Angshaga och unga

Bunkeflo 7:7 2030 Gruppbostad LSS 6 48 250 3360

Konkretiserad lokalplanering: Daglig verksamhet

For nirvarande finns 11 konkretiserade lokalprojekt t6r daglig verksamhet, planerade
att firdigstillas mellan 2026 och 2029. Merparten av de tillkommande lokalerna bestér
av inhyrningar i befintliga fastigheter varfor investeringsbeloppen dr relativt sméa och
dirfor redovisas inte i tabellen nedan. Varberga dr diremot ett nybyggnadsprojekt som
forvintas std firdigt 2027 ddr den totala investeringen berdknas uppga till drygt 40
mkr. Om nimnden som planerat far tillging till lokalerna i Sege Park kommer det
sannolikt krivas relativt stora investeringar for att anpassa lokalerna efter
verksamhetens behov. Men eftersom omfattningen av dessa atgirder dnnu dr okidnd

kan varken investeringskostnader eller hyra uppskattas.

Den totala drshyran for de dagliga verksamheter som beriknas 6ppna fram till 2029
beridknas dirmed uppga till omkring 10 mkr. Ut6kningen férvintas 6ka kapaciteten
med omkring 250 platser, dir majoriteten tillkommer genom de verksamheter som
planeras 6ppna i Sege Park under 2029. Under perioden prognostiseras behovet av
daglig verksamhet 6ka med 240 brukare, vilket innebir att lokalplaneringen i nuldget
motsvarar behovet under perioden. Efter 2029 finns dock inga konkretiserade
lokalprojekt. Den prognostiserade volymokningen om 400 brukare mellan 2030-2036
1 dagslaget saknar dirmed planerade verksamhetslokaler.

For att sikerstilla att denna stora anskaffning kan genomféras pa ett strategiskt och
langsiktigt hallbart sitt krivs ett gemensamt arbete inom staden dir de
torutsittningsskapande férvaltningarna stddjer funktionsstédstorvaltningen i att
identifiera och mojliggéra potentiella verksamhetslokaler. Med stadens hjilp hatr
forvaltningens strategiska lokalplanering, med storre och mer vilanpassade lokaler,
toretradelsevis dgda av stadsfastigheter, goda mdoijligheter att realiseras. Pa sikt
forvintas detta leda till ett mer effektivt lokalnyttjande, bade utifrdn ett ekonomiskt
och verksamhetsmissigt perspektiv.
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i e Total
Objekt Fardlgsﬂtallande Verksamhet Kapacitet | inv. S
ar (tkr)
(tkr)
Gladan 2026 Daglig verksamhet 20 - 801
Segevang hus C & D 2026 Daglig verksamhet 24 - 1222
Segevang hus A 2026 Daglig verksamhet 15 - 534
Kaglinge Resursskola 2026 Daglig verksamhet 3 - 832
Rosenholm 2026 Daglig verksamhet 15 - 736
Von Trolis Vag (extern) 2026 Daglig verksamhet 12 - 685
Sodra Forstadsgatan 2026 Daglig verksamhet | 30 ; 1540
(extern)
Hanehdg 2026 Daglig verksamhet 10 - 320
Lindangegard (Soluret) 2026 Daglig verksamhet 10 - 767
Varberga 2027 Daglig verksamhet 30 40685 | 2848
Sege Park 2029 Daglig verksamhet 93 Okant | Okant
Hjalpmedelcentrum 2029 Hjalpmedelscentral ) ) 13 000
(Extern)
Handkraft 2031 Handkraft Okant Okant | 2200

Konkretiserad lokalplanering: Ovrig verksamhet

Under 2029 planeras Hjdlpmedelcentrum flytta in i nya samlade lokaler. Eftersom

dessa ersitter de befintliga lokalerna utgdrs kostnadsékningen av skillnaden mellan

den nuvarande hyreskostnaden om 7,9 miljoner per dr och de nya lokalerna som har

en uppskattad arshyra om 13 miljoner kronor. Kostnadsékningen uppgir dirmed till

5,1 miljoner kronor édr 1. Framit finns dock osidkerheter kring hur ansvaret f6r

hjilpmedel ska férdelas mellan region och kommun varfér den befintliga planen f6r

utdkning kan komma att revideras.
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Planerad avveckling

Handkraft férvintas kunna nyttja sina lokaler pd Sallerupsvigen till och med 2030,

varefter fastigheten planeras att rivas. Under 2030 behéver dirfér nya lokaler

anskaffas, sannolikt genom hyresvirdsupphandling. Namnden kan i nuldget inte

uppskatta hyreskostnaderna fér de planerade lokalerna varfor de inte upptas i

investeringsplanen ovan.

Upphandlingen av ny samlad Hjilpmedelscentral kommer att planeras sa att avtalsstart

dr i fas med de nuvarande avtalens uppsigningstid. Befintliga lokaler dgs av extern

fastighetsagare.
Hyra (mkr) 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036
Internhyra —
Nuvarande 145 145 146 147 149 149 150 152 153 155 157
Extern hyra —
Nuvarande 184 187 189 192 195 198 201 204 205 206 207
Hyra -
Tillkommande 25 37 50 51 61 68 75 90 97
Hyra -
Frangaende 5 5 10 10 11 11 11 11 11
Total hyra 336 361 377 399 404 419 430 441 451 461 472
Antal
Planerat Beskrivning . Frangaende
frantradesar el av lokal Piae iiviesyand arshyra (tkr)
platser
2029 HMC Higlpmedels- - Mileway 4700
Regnvattengatan central
2029 HMC Hjalpmedels- - Mileway 2965
Handgatan central
2031 Handkraft | SYysselsatinings- 200 Lifra 1102
verksamhet
Kostnadsutveckling

I tabellen nedan redovisas berikningar av nimndens lokalkostnadsutveckling under

forutsittning att samtliga planerade objekt inhyrs under planeringsperioden. Utover de

ovan redovisade konkretiserade objekten inkluderar berikningen bland annat

anskaffning av tva LSS-boenden per ar frin och med 2030, tre dagliga verksamheter

per ar fran och med samma dr samt inhyrning av nya lokaler f6r hjilpmedelscentral

och Handkrafts sysselsittningsverksamhet. Utifran dessa antaganden beriknas

nidmndes totala hyreskostnader (inklusive driftskostnader) 6ka med i genomsnitt 3

procent per ar under planperioden.
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