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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska
regelverket f6r anhoriginvandring i syfte att 8stadkomma en restrik-
tiv och indamélsenlig reglering. I uppdraget har bl.a. ingdtt att:

e tastillning till hur méjligheterna att vara anknytningsperson kan
begrinsas for vissa utlinningar,

e tastillning till hur anhérigkretsen for uppehéllstillstdnd pd grund
av anknytning kan begrinsas,

o foresld hur forsorjningskraven vid anhériginvandring kan skirpas,

e analysera i vilken utstrickning det ir mojligt att inféra krav pd hel-
tickande sjukférsikring som villkor f6r anhériginvandring, och

e ta stillning till hur nuvarande bestimmelser om DNA -analys
vid anhériginvandring bér dndras f6r att mojliggora en utdkad
anvindning,

Nedan féljer en sammanfattning av utredningens férslag.

Krav fér att vara anknytningsperson
En mer situationsanpassad reglering om anhériginvandring

Nir de nuvarande reglerna om anhériginvandring i 5 kap. utlinnings-
lagen (2005:716) inférdes var det med utgdngspunkten att enhetliga
regler skulle gilla f6r alla personer 1 Sverige, oavsett medborgarskap.
Utredningen foreslér 1 stillet att regleringen om anhériginvandring
ska bli mer situationsanpassad, pa s8 sitt att olika krav och férutsitt-
ningar i vissa avseenden ska gilla {or olika personkategorier. I friga
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om vilka krav som ska stillas f6r att vara anknytningsperson vid
anhériginvandring féreslar utredningen foljande.

For att en svensk eller nordisk medborgare, eller person med per-
manent uppehdllsritt i Sverige, ska kunna vara anknytningsperson
ska det, 1 likhet med vad som giller i dag, krivas att personen ir
bosatt 1 Sverige.

For att en person med uppebdllstillstind i Sverige ska kunna vara
anknytningsperson ska det, utéver bosittning, krivas att personen
antingen har permanent uppehillstillstind eller ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind med en giltighetstid om minst ett &r och vilgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt uppehdllstillstdnd. Forslaget inne-
bir att det for personer med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd in-
fors ett krav pd minsta giltighetstid for uillstindet, vilket dr ett nytt
krav. Samtidigt innebir férslaget att det nuvarande kravet pd att ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind ska ha beviljats p& ndgon av vissa
sirskilt angivna grunder f6r att tillstdndsinnehavaren ska kunna
vara anknytningsperson utgdr. I friga om de nirmare forutsitt-
ningarna f6r anhériginvandring ska det diremot 1 vissa avseenden
goras en dtskillnad mellan olika anknytningspersoner utifran till-
stindsgrund.

For att ett ensamkommande barn ska kunna vara anknytnings-
person i férhillande till sina férildrar foresldr utredningen att det,
i likhet med vad som giller i dag, inte ska stillas krav p vilken typ
av uppehillstillstdnd som har beviljats barnet. Vidare féreslér utred-
ningen att det nuvarande kravet pd att ett sddant barn ska vara ogift
for att kunna vara anknytningsperson 1 férhdllande till sina férildrar
ska tas bort.

En véntetid vid anhoriginvandring infors

Utredningen foreslar att det for att en ansékan om uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning till en person med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd ska kunna beviljas som huvudregel ska krivas att anknyt-
ningspersonen har vistats i1 Sverige med uppehillstillstdnd sedan
minst tvd ir nir ans6kan om uppehillstillstind f6r familjemedlem-
men ges in. Vissa drenden ska vara undantagna frin vintetiden, dir-
ibland drenden som giller ensamkommande barn och vissa drenden
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som giller flyktingar. Det ska ocksd vara mojligt att géra undantag
frin vintetiden om det finns sirskilda skal.

Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstand
pa grund av anknytning

Enligt nuvarande regler 1 5 kap. 3 § utlinningslagen har en utlinning
som dr make, sambo eller barn till en anknytningsperson i Sverige
en principiell ritt till uppehillstillstind. Den tvingande regleringen
ir utformad med utgdngspunkt i familjedterféreningsdirektivet men
omfattar alla anknytningspersoner, oavsett medborgarskap eller
grund f6r uppehéllstillstind. Utredningen foreslar att regleringen
om anhériginvandring fér situationer som inte omfattas av EU-
ritten i stillet ska ges en 1 sin helhet fakultativ utformning, dven for
situationer som ror den nirmaste familjen. Forslaget innebir bl.a. att
anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen inte lingre ska ge ndgon
principiell 7t till anhériginvandring f6r alternativt skyddsbehdvande
eller for personer som har beviljats uppehllstillstind pd grund av
verkstillighetshinder av motsvarande skil, utan endast en sddan maj-
lighet. Samma sak ska gilla nir anknytningspersonen ir svensk eller
nordisk medborgare, eller har permanent uppehillsritt 1 Sverige.
Forslaget innebir att mojligheterna att beakta omstindigheter som
talar mot att bevilja uppehillstillstind kommer att bli stérre 1 anknyt-
ningsirenden som inte omfattas av EU-ritten.

Vidare limnar utredningen foljande férslag:

e Ritten eller mojligheten till uppehillstillstdnd for icke gemen-
samma barn ska knytas till vem som har virdnaden om barnet.

o Kravet pd att ett barn ska vara ogift for att en ritt eller méjlighet
for barnet att £ uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning till en
forilder, eller forilderns make eller sambo, ska tas bort.

o Mgjligheten att bevilja uppehillstillstdnd f6r en utlinning som
har for avsikt att gifta sig eller bli sambo med en person som har
uppehéllstillstind 1 Sverige ska begrinsas till att omfatta situatio-
ner nir orsaken till att anknytningspersonen och utlinningen
inte levt tillsammans 1 hemlandet varit att det varit omojligt pd
grund av att forhillandet inte accepterats dir.
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¢ Den nuvarande regleringen som ger mojlighet att ge uppehélls-
tillstdnd till en utlinning som har svenskt ursprung eller som under
ling tid har vistats 1 Sverige med uppehallstillstind ska tas bort.

¢ Den nuvarande regleringen som ger mojlighet att bevilja uppe-
hallstillstdnd f6r nira anhoriga utanfor kirnfamiljen (exempelvis
unga hemmavarande vuxna) ska bli bittre anpassad for att dven
kunna tillimpas i férlingningsirenden.

Krav pa férsorjning m.m. som villkor
for anhoriginvandring

Enligt nuvarande regler 1 5 kap. utlinningslagen fir uppehéllstill-
stdnd pd grund av anknytning som utgdngspunkt endast ges om
anknytningspersonen kan forsorja sig och familjemedlemmen samt
har en limplig bostad. Utredningen féreslir att mojligheterna att
gora undantag frin forsérjningskravet ska begrinsas, dels pd s8 sitt
att det nuvarande undantaget nir anknytningspersonen ir flykting
anpassas till regleringen 1 familjedterforeningsdirektivet, dels pd sd
sitt att den nuvarande mojligheten att géra undantag frén kravet vid
sirskilda skil begrinsas till att gilla 1 vissa anknytningssituationer.
I andra anknytningssituationer ska det i stillet krivas synnerliga skil
for undantag.

Utredningen foresldr ocks3 att forsérjningskravet vid anhorig-
invandring som utgdngspunkt ska gilla dven vid prévning av en
ansokan om fortsatt uppehillstillstind, vilket ir en skillnad 1 for-
hillande till vad som giller i dag. Vid prévningen av en sidan an-
sokan ska dock dven familjemedlemmens, och andra familjemed-
lemmars, inkomster kunna beaktas vid bedémningen av om kravet

ir upptyllt.

Skal att neka uppehallstilistand pa grund av anknytning

Utredningen foresldr att det ska inforas ett fértydligande 1 utlin-
ningslagen av inneborden att tidigare véld eller krinkningar mot

anknytningspersonen, eller nigon annan familjemedlem, ska beak-
tas sirskilt 1 drenden om uppehillstillstdnd pa grund av anknytning
som inte omfattas av EU-ritten. Vidare limnas férslag som innebir
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att mojligheten att neka uppehallstillstind kommer att bli storre
1 vissa sidana drenden.

Fortsatt uppehallstillstand vid d&ndrade férhallanden

Utredningen foresldr att mojligheten att bevilja fortsatt uppehalls-
tillstdnd nir en anknytningsgrundande relation har upphért pd grund
av att sokanden har sirskild anknytning till Sverige (vilket 1 praxis
tillimpas som ett krav pd tvd drs heltidsanstillning) ska tas bort.
Vidare foreslds att regleringen ska dndras pd sd sitt att det nir ett
anknytningsgrundande férhéllande har upphért ska vara mojlige att
bevilja fortsatt uppehéllstillstind f6r sokanden om omstindigheterna
ir siarskilt 8mmande, i1 stillet f6r om starka skil talar for att sékan-
den ska ges fortsatt uppehillstillstind, vilket innebir en anpassning
till EU-ritten.

Utredningen foreslar ocksd att tillimpningsomridet for regler-
ingen om fortsatt uppehéllstillstdnd vid brusten anknytning ska ut-
vidgas till att &ven omfatta vissa andra situationer nir ett tidigare
anknytningsgrundande férhllande inte kan liggas till grund for att
bevilja fortsatt uppehillstillstind, exempelvis pd grund av att anknyt-
ningspersonen har forlorat sitt uppehillstillstdnd eller limnat Sverige.
Aven detta innebir en anpassning till EU-ritten.

DNA-analys i anknytningsarenden

Utredningen foresldr att regleringen om DNA-analys i anknytnings-
drenden ska dndras pd sd sitt att det ska bli tydligare vilka krav som
ska stillas pd annan 8beropad bevisning for att en DN A-analys ska
anses obehovlig. Forslaget syftar till att sikerstilla att DNA-analys
kommer till anvindning i sddana fall dir omstindigheterna ger anled-
ning att tvivla pd de 8beropade sliktskapsférhillandena. Det foresls
ocks3 att regleringen om DNA-analys ska utvidgas till att omfatta
fler anknytningsirenden.

Vidare foreslds en dndring 1 utlinningsférordningen 1 syfte att
tydliggora vilka uppgifter som ska dverforas frin Migrationsverket
till Rittsmedicinalverket 1 samband med DN A-analys.
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Anhériginvandring for sarskilda personkategorier

Utover dndringar 1 5 kap. utlinningslagen foresldr utredningen vissa
indringar av de regler om anhériginvandring som finns i andra delar
av utlinningslagstiftningen. Bland annat foreslds féljande:

o Anhérigkretsen som ska kunna beviljas uppehillstillstind pd
grund av anknytning till en person med nationellt uppehalls-
tillstdnd for arbete ska begrinsas till make, sambo och barn
under 18 &r.

o Regleringen om uppehéllstillstind f6r familjemedlemmar till per-
soner med stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat ska
anpassas efter regleringen i det s.k. VABO-direktivet, vilket bl.a.
innebir en skirpning av anhérigkretsen och att ett forsorjnings-
krav infors.

o Ett f6rsorjningskrav vid anhériginvandring ska inféras for forskare.

o Forsérjningskravet vid anhoriginvandring kopplad till arbets-
kraftsinvandring ska gilla dven vid prévning av en ansékan om
fortsatt uppehéllstillstind.

e I vissa situationer dir det som villkor f6r anknytningspersonens
eget uppehdllstillstdnd uppstills ett krav pd forsikringsskydd ska
ett motsvarande krav inféras som villkor f6r anhériginvandring.

e Regleringeni21 kap. 4 § utlinningslagen ska anpassas efter regler-
ingen 1 massflyktsdirektivet.

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foéresldr att dndringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2027 men att den féreslagna vintetiden inte ska tillimpas 1 drenden
som har inletts hos Migrationsverket fore ikrafttridandet.
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