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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har 1 de delar som redovisas 1 detta slutbetinkande
haft 1 uppdrag att

e limna forslag pd dtgirder som kan vidtas for att férm& utlinningar
som har permanent uppehllstillstind att anséka om svenskt med-
borgarskap 1 hégre utstrickning,

¢ undersoka under vilka férutsittningar permanenta uppehallstill-
stdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras till tids-
begrinsade uppehillstillstind och ta stillning till hur en sddan
ordning skulle kunna utformas, samt

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Hir foljer en sammanfattning av utredningens forslag. I huvudsak
syftar forslaget till att f6rma berérda individer att 1 hégre utstrick-
ning vilja bli svenska medborgare, vilket ska 8stadkommas genom
att bl.a. asylrelaterade uppehillstillstdnd ska dndras till tidsbegrinsade
uppehillstillstind och leda till antingen svenskt medborgarskap, ater-
vindande eller dtervandring.

Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

Utredningen foresldr att det infors en sirskild lag om 3terkallelse
av permanent uppehdllstillstind. Lagen ska omfatta samtliga utlin-
ningar som har permanent uppehillstillstind som flyktingar, alter-
nativt skyddsbehévande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt
bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent uppehallstillstind
pa grund av synnerligen émmande omstindigheter eller vid vissa
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verkstillighetshinder. Detsamma giller utlinningar som beviljats
permanent uppehallstillstind 1 enlighet med motsvarande ildre be-
stimmelser. Aven utlinningar som har beviljats permanent uppe-
hallstillstdind med stdd av den tillfilliga lagen eller gymnasielagen
samt anhoriga till samtliga omnimnda grupper ska omfattas av den
sirskilda lagen.

Huvudregeln enligt den féreslagna lagen ska vara att ett perma-
nent uppehillstillstind som omfattas av lagen ska dterkallas och er-
sittas med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, om det finns férut-
sittningar for det. I syfte att f6rma berérda utlinningar att vilja bli
svenska medborgare foreslds en undantagsregel med inneborden att
ett permanent uppehillstillstdnd inte ska terkallas f6r en utlinning
som inom viss tid initierat ett irende om svenskt medborgarskap och
som inte nekats medborgarskap genom ett beslut som fatt laga kraft.

For att motverka oskiliga konsekvenser ska ett permanent uppe-
hillstillstdnd inte heller dterkallas om synnerliga skil talar emot det
och det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rdder tvek-
samhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehéllstillstind.

Beviljande av tidsbegrinsat uppehallstillstind

Nir ett permanent uppehdllstillstdnd terkallas med st6d av den sir-
skilda lagen kommer den fortsatta vistelsen 1 Sverige att vara avhingig
att utlinningen kan beviljas ett tidsbegrinsat uppeh8llstillstdnd. Nar
ett permanent uppehéllstillstind 3terkallas ska frigan om tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd aktualiseras ex officio, dvs. utan att utlinningen
begir det. Utfallet av provningen kommer dock att vara beroende av
vilka grunder f6r uppehillstillstind som utlinningen fér fram.
Utredningen foreslar att frigan om tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ska provas enligt gillande bestimmelser i utlinningslagen och
att ett sidant tillstdnd ska f beviljas inifrin landet om férutsittning-
arna f6r uppehdllstillstind 1 6vrigt dr upptyllda. Ett avsteg fran prov-
ningsordningen foreslds pd s sitt att frigan om uppehillstillstdnd
pa grund av stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska provas fore
ovriga grunder for uppehdllstillstdnd. For att berdrda utlinningar
ska ges rimliga férutsittningar att beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd foresldr utredningen att undantag gors frin vissa krav
for uppehillstillstdnd som framstir som betydelselésa i vissa situa-
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tioner. Det giller bla. férsérjningskravet vid familjeanknytning, vars
syfte frimst ir att frimja integrationen f6r utlandsbosatta familjemed-
lemmar som vill bositta sig med den anhorige 1 Sverige. Det giller
ocksd det s.k. unionsforetridet, som syftar till att personer bosatta
inom EU/EES och i Schweiz ska fd kinnedom om vakanser pd den
svenska arbetsmarknaden innan en tredjelandsmedborgare beviljas
uppehillstillstind for arbete hir. Det forra kravet ir inte relevant nir
utlinningen redan ir bosatt 1 Sverige och dberopar familjeanknytning
och det senare kravet ir inte relevant nir en 1 Sverige bosatt utlinning
dberopar en redan pigiende anstillning som grund fér att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete.

Utvisning

Frigan om utvisning aktualiseras férst om utlinningen varken kan
eller vill bli svensk medborgare och det permanenta uppehillstillstin-
det terkallas samt utlinningen inte heller kan beviljas ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstind. Den beslutande instansen ska som brukligt ta
stillning till om ett utvisningsbeslut r férenligt med Sveriges konven-
tionsdtaganden, t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen bedémer att framlagda forfattningsforslag kan trida
i kraft den 1 januari 2027. Négra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
foreslas inte.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att framlagda forslag ir férenliga med Sveriges
internationella dtaganden och regeringsformen. Genom den foreslagna
ordningen kommer det att ske en versyn av samtliga permanenta

uppehillstillstind som berdrs av uppdraget. Som utgingspunkt kom-
mer ett permanent uppehéllstillstdnd som omfattas av den sirskilda
lagen att 3terkallas och det ska d& goras en provning av om utlinningen
1 stillet kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Fér den som
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inte kan beviljas ett sddant tillstdnd innebir det som utgdngspunkt
att han eller hon méste limna landet.

Utredningens forslag bedéms initialt {3 stora verksamhetsmissiga
konsekvenser for sivil Migrationsverket som domstolarna och ini-
tialt leda till betydande kostnadsékningar fér det allminna. Férutom
arbete med informationsinsatser och verksamhetsanpassningar kom-
mer Migrationsverket att behdva rekrytera och utbilda personal samt
hantera en stor mingd irenden enligt den sirskilda lag som foreslas.
Vidare kommer den féreslagna ordningen att generera ett kat antal
drenden om svenskt medborgarskap respektive tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd. Det senare kommer att leda till att Migrationsverket
framéver kommer att behova hantera ett 6kat antal férlingningsan-
sokningar. For migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
kommer den sirskilda lagen att innebira en kraftigt 6kad maltillstrém-
ning och en ny mltyp att hantera. Aven antalet mal om svenskt med-
borgarskap respektive forlingning av uppehéllstillstdnd kan antas
oka som en f6ljd av utredningens forslag.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att framlagda forslag
kommer att medféra betydande kostnadsokningar f6r Migrations-
verket och domstolarna som i vart fall initialt kommer att behéva
finansieras genom 6kade anslag. P4 sikt kan utredningens forslag antas
medfora positiva ekonomiska effekter for samhillet, bl.a. motverka
utvecklingen med ett vixande utanférskap och framvixten av paral-
lella samhillen. Dirmed bor ocks3 statens kostnader begrinsas nigot.
Det gir dock inte att uppskatta vad en eventuell kostnadsminskning
for det allminna skulle kunna bli som en direkt f6ljd av utredningens
forslag. Diaremot kan noteras att samhillets kostnader f6r olika for-
mer av utanfoérskap ir mycket hoga. Tidigare berikningar visar t.ex.
att de statsfinansiella kostnaderna av att en relativt stor andel av den
arbetsfora delen av befolkningen inte kan forsérja sig sjilva uppgér
till cirka 270 miljarder kronor per r (det giller alltsd befolkningen
i stort och inte enbart utlinningar som omfattas av utredningens for-
slag). Dirtill bor den féreslagna ordningen kunna utgéra ett viktigt
verktyg for staten 1 arbetet med att uppticka fel och fusk nir det giller
offentliga utbetalningar. Utredningens férslag bedéms sdledes frimja
flera f6r staten centrala indamal och dtgirderna bedéms vara propor-
tionerliga i forhillande till det ingrepp 1 skyddet for enskildas privat-
och/eller familjeliv som férslagen innebir.
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