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§ 32 Remiss angaende Handlingsplan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism

FSN-2023-5648

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2022 att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett
forslag pa en handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism (STK-2022-950).
Beslutet grundade sig pa bland annat tidigare kartlaggningar, samt det arbete som Malmé

stad utfort i relation till regeringsuppdraget for att 6ka kunskapen om sikerhet for moskéer
och muslimska forsamlingar (A2021/01713).

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till handlingsplan for aren 2024—2027.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att, utan eget stillningstagande, skicka
torslaget pa handlingsplan pa remiss till berérda nimnder och kommunala bolag f6r
inhdimtande av synpunkter. Berérda nimnder och kommunala bolag har ombetts att
sarskilt kommentera forslaget utifran stadskontorets fem remissfragor, vilket forslaget pa
yttrande dr uppbyggt utifran.

Beslut
1. Funktionsstodsnimnden godkénner yttrandet.

Reservationer
Uno Hansson (SD) och Stefan Claesson (SD) reserverar sig mot beslutet. (se Bilaga 4)

Patricia Olsson Escalante (V) och Hodan Omar (V) reserverar sig mot beslutet.
(se Bilaga 5)

Yrkanden
Uno Hansson (SD) yrkar att nimnden ska gora foljande tva férindringar
(forindringsforslag 1-2) i1 det foreliggande forslaget till yttrande.

Forandringsforslag 1

Att nimnden dndrar lydelsen under punkt 1 "Har er nimnd/bolag nigra 6vergripande
synpunkter pa innehallet i den foreslagna handlingsplanen mot islamofobi och
antimuslismk rasism?" som lyder "Ndmnden anser att det édr bra att islamofobi och
antimuslimsk rasism lyfts fram som ett prioriterat omrade och ansvar for staden, utifrin
den diskriminering och utmaning som malgruppen i olika omfattning moter pa strukturell
niva och individniva" tll:

"Nimnden anser att det ska rdda samma prioriterade handlingsplaner for alla olika
religions- och trosuppfattningar oavsett om det géller muslimer, judar, kristna eller andra
idag utsatta grupper. Namnden trycker dirmed pa vikten att arbetet mot rasism ska ske
generellt gentemot alla religioner och trosuppfattningar i staden. Att lyfta fram och
prioritera en grupp framfor en annan grupp i arbetet med rasism riskerar att férdjupa och
skapa nya utmaningar, diskrimineringar och rasism gentemot de icke prioriterade
grupperna. Viktigt ar darfor att det arbetas fram en generell handlingsplan som omfattar all
form av rasism pa strukturell och individniva f6r dessa grupper.”



Forandringsforslag 2

Att nimnden dndrar lydelsen under rubriken "Sammanfattning" som lyder
"Funktionsnimnden dr positiv till att staden stirker fokus pd manskliga rittigheter och att
islamofobi och antimuslimsk rasism lyfts fram som ett prioriterat omrade och ansvar f6r
staden." dll:

"Funktionsnimnden dr positiv till att staden stirker fokus pd manskliga rittigheter och att
det arbetas fram en generell handlingsplan mot rasism som omfattar alla typer av religions-
och trosuppfattningar i staden."”

Yrkanden, fortsattning
Hodan Omar (V) yrkar att nimnden ska gora f6ljande fyra forindringar (forindringsforslag
3-0) 1 det foreliggande foreslaget till yttrandet.

Forandringsforslag 3
Att nimnden ska ska foérorda att Malmo stad ska fa en stadsévergripande samordnare for
arbetet mot islamofobi.

Forandringsforslag 4
Att under punkt 4: "Hur ser er nimnd/bolag pi den foreslagna samordningsstrukturen och
ansvarsfordelningen?" ligga till:

"Handlingsplanen mot islamofobi innebir att staden pd en kommundvergripande niva ska
arbeta med fragan. Om denna handlingsplan ska leda till ett aktivt arbete inom de olika
torvaltningarna kravs det bland annat en kommundvergripande samordnare avseende
islamofobi, som leder arbetet och kan agera ansvarsutkrivande mot férvaltningarna.”

Forindringsférslag 5
Att under punkt 1: "Har er nimnd/bolag nagra 6vergripande synpunkter pa innehillet i
den féreslagna handlingsplanen mot islamofobi och antimuslismk rasism?" ligga till:

"Att arbetet mot islamofobi inte ska ingd i den fOrvaltningens befintliga budget."

Forandringsforslag 6

Att under punkt 3: Hur ser er nimnd/bolag pa de strategiska arbetsomridet som foreslas
och finns det sirskilda aktiviteter som ni anser ar viktiga att inkludera inom de
arbetsomradet som foreslas?" ligga till:

"Att arbetet med handlingsplanen far en tydlig tidstam. Medborgare har haft otaliga
dialoger med staden om fortrycken de upplever, dirmed féreslas att det dr dags for en
konkret handlingsplan, som ska kan genomféras och utvirdera."

Ajournering
Motet tar en paus (ajourneras) i tio minuter for politiska 6verligeningar.

Yrkanden, fortsattning
Roko Kursar (L) och Bengt Persson (S) yrkar att nimnden ska godkdnna arbetsutskottets
foreliggande forslag till yttrande.

Beslutsgang

Ordfoérande meddela att han uppfattat tre forslag till beslut. Dels Kursars (L) och Perssons
(S) forslag att nimnden ska godkinna arbetsutskottets foreliggande forslag till yttrande.
Dels Hanssons (SD) forslag att nimnden ska godkidnna yttrandet efter de egna
torindringsforslagen (forindringsforslag 1-2) och dels Omars (V) forslag att nimnden ska



godkinna yttrandet efter det egna dndringsforslagen (férindringsforslag 3-6).

Ordforande foreslar en beslutsgang dar forslaget stalls mot varandra utan
kontrapropositionsvotering. Efter att ha tillfragat nimnden finner ordférande att forslagen
ar ritt uppfattade, att den féreslagna beslutsgangen godkinds och att nimnden ir redo att
ga vidare till beslut.

Efter att ha stallt forslagen mot varandra finner ordférande att nimnden beslutar 1 enlighet
med Kursars (L)) och Perssons (S) férslag och dirmed godkidnner arbetsutskottets
toreliggande forslag till yttrande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse FSN 240325 Remiss angaende Handlingsplan f6r arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism

e Beslut FSN-AU 240314 (§57) Remiss angaende Handlingsplan f6r arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism

e Forslag till - Yttrande gillande Remiss angaende Handlingsplan for arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism

e Remissversion - Handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism

e Tjansteskrivelse KSAU 231211 Handlingsplan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism; nu fraga om remiss

e Beslut KSAU 231211 (§609) Handlingsplan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism - nu fraiga om remiss

e Kommunstyrelsens beslut - Handlingsplan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism - nu friga om remiss

e Beviljande av anstand
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Bilaga 4

Reservation

Arende: 4: FSN-2023-5648 Remiss handlingsplan for arbete mot islamofobi
och antimuslimsk rasism STK-2022-1455

Funktionsstodsnimnden yttrar sig i drendet handlingsplan fér arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism. Sverigedemokraterna tycker det ar viktigt med arbetet mot rasism, dock ar
vi av uppfattningen att det inte beh6vs olika handlingsplaner f6r arbetet mot rasism, utan det bor
arbetas fram en handlingsplan som omfattar all form av rasism.

I dagens sambhille tenderar férnedringsbrott och omvind rasism att bli vanligare och grovre. dir
Rasism drabbar ALLA GRUPPER 1 samhallet, dirfor ar var hallning att ett bredare forhallande
till rasism behévs.

Da det 1 handlingsplanerna inte anges hur man ska beméta de olika grupperna med specifika
metoder ser vi det som helt forkastligt att inte halla sig till en plan som berér alla former av
rasism.

Sverigedemokraterna yrkade avslag pa yttrandet och yrkade i stallet pa att
Funktionsstodsnamnden anser att en gemensam handlingsplan mot rasism skall arbetas fram.

Da vart yrkande inte vann gehor reserverar vi oss i drendet.

Funktionsstodsnimnden 2024-03-25

Uno Hansson (SD)
Stefan Claesson (SD)

Med instimmande av
Jane Olin (SD)

Jeanette Persson (SD)



Bilaga 5 Vinsterpartiet

Reservation

Remiss angaende handlingsplan for arbete mot islamofobi och antimuslimsk
rasism, FSN-2023-5648

Vi, Vinsterpartiet, limnar hirmed in en reservation gillande handlingsplanen mot islamofobi f6r
Malmo stad. Vi instimmer med flera av Funktionstodsnimndens synpunkter och ser positivt pa
att staden har tagit fram en handlingsplan for att bekdmpa islamofobi, grundad 1 dialog med
civilsamhillet och de drabbade. Det 4r ocksa lovande att det finns en ambition att arbeta
intersektionellt for att f6rsta och adressera olika former av fortryck.

Vi anser dock att det dr av yttersta vikt att handlingsplanen tydligt fokuserar pa att forbittra den
kulturella kompetensen och representationen inom stadens férvaltningar. Vilket vi anser ska
innebira att rekrytera och utbilda personal som representerar olika kulturella och religiosa
bakgrunder for att sikerstilla mangfald och inkludering. Dessutom boér staden arbetas for att 6ka
representationen av muslimer och andra religiésa minoriteter inom beslutsfattande organ och
ledande positioner inom stadens verksamhet.

Vi foreslar ocksa att handlingsplanen inkluderar atgirder for att erbjuda stéd och resurser till
personer som drabbas av islamofobi inom stadens verksamheter. Det ir av stor betydelse att
stadens anstillda kinner sig trygga och stéttade 1 arbetet mot diskriminering och fortryck.

Vi anser att en kommunévergripande samordnare med ansvar for att leda arbetet mot islamofobi
1 Malmé ar avgorande for att sikerstilla att handlingsplanen implementeras effektivt och att
stadens forvaltningar aktivt arbetar mot islamofobi. Civilsamhallet bor ocksa ges mojlighet att dga
och driva fragan om fortryck och rasism, och staden bor fortsitta att stodja deras arbete.

Slutligen anser vi att det 4r nédvindigt att uppmirksamma och adressera alla former av rasism,
och att handlingsplanen bor inkludera atgirder f6r att bekdmpa alla former av fortryck. Det krivs
mer kunskap och expertis om olika former av rasism och hur de samverkar med varandra for att
stadens arbete mot fortryck ska bli effektivt.

Funktionsstodsnimnden 2024-03-25

Patricia Olsson Escalante
Hodan Omar
Med instammande av

Carin Gustafsson



Malmo stad
Funktionsstodsnamnden

Datum Yttrande
2024-03-07

Adress

205 80 Malmé

Diarienummer Till
FSN-2023-5648 Kommunstyrelsen

Remiss angaende Handlingsplan for arbetet mot

islamofobi och antimuslimsk rasism
STK-2022-1455

Funktionsstodsnimnden limnar foljande yttrande:

Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden dr positiv till stadens stirkta fokus pa minskliga rittigheter
och att islamofobi och antimuslimsk rasism lyfts fram som ett prioriterat omrade och
ansvar for staden. Namnden édr darfor positiv till handlingsplanens innehall i sig, men
ser utmaningar bland annat i handlingsplanens konkretiseringsgrad, strukturerna
kopplat till planen och 1 férhallande till policyn f6r manskliga réttigheter samt i
foreslagen uppfoljningsstruktur.

Yttrande

Berérda nimnder och kommunala bolag har ombetts att sarskilt kommentera forslaget
utifrin stadskontorets fem remissfragor, och funktionsstédsnamndens yttrande dr
uppbyggt utifran detta.

1. Har er namnd/bolag nagra évergripande synpunkter pa innehallet i den
forslagna handlingsplanen mot islamofobi och antimuslimsk rasism?

Funktionsstodsnimnden dr positiva till stadens stirkta fokus pa minskliga rittigheter
och att ett mer strukturerat arbete pagar for att sikerstalla bide Malmobors och
organisationens medarbetares rittigheter. Nimnden anser att det 4r bra att islamofobi
och antimuslimsk rasism lyfts fram som ett prioriterat omrade och ansvar f6r staden,
utifrin den diskriminering och utmaningar som malgruppen i olika omfattning moter
pé béde strukturell niva och individniva — och den livspaverkan detta har f6r berorda
Malmébor. Namnden édr darfor positiv till handlingsplanens innehall i sig men 6nskar
lyfta synpunkter for att arbetet ska bli sa tydligt som moijligt och kunna gora skillnad
for Malméborna och stadens medarbetare.

Funktionsstodsnamnden anser att handlingsplanen i sin nuvarande form inte ar
tillrdckligt konkret. Utifran stadens Riktlinjer f6r utformning av Malmé stads
styrdokument” framgar att en handlingsplan ska beskriva de 6nskade aktiviteterna sa
konkret att de kan utf6ras utan vidare behandling.



209

Nimnden aterkommer mer till detta under fragan gillande strategiska arbetsomraden
men vill hir lyfta vikten av att det dr tydligt f6r forvaltningarna vad som ska géras men
framforallt hur det ska goras, for att arbetet med handlingsplanen ska ha sa bra effekt
som mojligt f6r dem den ber6r.

2. Vilka maéjligheter och utmaningar ser er namnd/bolag med foreslagen
handlingsplan?

Handlingsplanen skapar maojlighet att belysa ett omrade som behover ett tydligare
arbete och riktade insatser. Den sitter ljuset pa manskliga réttigheter och ritten att inte
bli diskriminerad, och mojligeor ett riktat arbete med en specifik diskrimineringsgrund.

Funktionsstodsnimnden vill dock framhalla vikten av att strukturerna fér arbetet med
de styrande dokumenten inom manskliga rittigheter (MR) tydliggors. Staden har en
stor mojlighet att fa till ett strukturerat och systematiskt arbete med minskliga
rittigheter och en av anledningarna till att féreslagen handlingsplan ir betydelsefull dr
att den ar den forsta handlingsplanen som kopplas direkt till MR-policyn. Policyn utgor
ramen for handlingsplanen men det ar inte tillrickligt tydligt hur dessa tva dokument
hinger thop och hur uppfdljningen av arbetet inom dessa kan sammankopplas.
Nimnden menar att det vore positivt om ett helhetsgrepp tas kring alla dokument som
berér MR och att en tydlig struktur f6r arbetet och uppféljning av det tas fram innan
handlingsplanen beslutas.

Vidare menar nimnden att det 4r en utmaning att staden dnnu inte har hela bilden av
omradet. For att fa den 4r det av vikt att se Gver resultatet fran budgetuppdraget fran
2023 avseende att brett utreda formerna for stadens arbete mot rasism och for
minskliga rittigheter, samt fran den sirskilda frigan som stilldes till stadens alla
nimnder och bolag i arsanalys 2023 gillande det systematiska arbetet med minskliga
rittigheter.

En utmaning som dr kopplad till handlingsplanen och MR-policyn ar hur
arbetsgivarperspektivet hanteras. I MR-policyn framgar att policyn inte reglerar Malmé
stads ansvar som arbetsgivare och att det arbetet utfors inom ramen f6r stadens
ramverk for aktiva atgirder. I féreslagen handlingsplan framgar att de fem strategiska
arbetsomradena omfattar arbetsgivar-, verksamhets- och samhillsperspektiv. Nimnden
anser det positivt att handlingsplanen dven omfattar arbetsgivarperspektivet, men
stiller sig undrande till avsaknaden av arbetsgivarperspektivet i MR-policyn da
handlingsplanen ska bidra till att omséitta MR-policyn och dess vigledande principer.
Nimnden menar darfor att denna fraga behover klargoras. Det hade till exempel varit
av varde att i pagaende 6versyn av Malmo stads ramverk f6r aktiva dtgirder se hur
arbetet kan struktureras sa att MR-policyn och ramverket for aktiva atgirder mer
tydligt samspelar med varandra och hur MR-policyns vigledande principer och olika
planer (som féreslagen handlingsplan) ska ta sig uttryck 1 arbetsgivarens arbete 1 den
egna verksamheten.



3. Hur ser er namnd/bolag pa de strategiska arbetsomraden som foéreslas och
finns det sarskilda aktiviteter som ni anser ar viktiga att inkludera inom de
arbetsomraden som foreslas?

For att fa en mer enhetlig struktur i MR-arbetet menar nimnden att det hade varit
positivt om de strategiska arbetsomradena pa ett tydligare sitt hade sammankopplats
med de vigledande principerna i MR-policyn. Exempelvis hade arbetsomriadena
kunnat struktureras utifrin principerna, det vill sdga att avsnittet utformas med
respektive princip som omrade/rubrik och vad arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism innebar 1 forhallande till principen. Pa sd sitt hade arbetet fatt en
tydligare struktur och underlittat f6r nimnderna vid uppféljningen av arbetet.

Gillande samtliga féreslagna omraden anser nimnden att det hade behovt tydliggoras
vad den 6nskade forflyttningen dr for respektive omrade. Som nimnden beskrev i
inledningen av yttrandet ar det 6nskvirt att aktiviteterna inom arbetsomradena
konkretiseras for att arbetet med handlingsplanen ska ha sa bra effekt som méjligt for
dem den ber6r. Namnden anser att det finns behov av konkretisering inom samtliga
arbetsomriden och ger exempel pa varfér och hur inom tva av dem.

Utifran det forsta foreslagna arbetsomradet samverkan instimmer nimnden med att
samverkan med civilsamhallet och Malmébor ér en férutsittning for arbetet med
handlingsplanens alla arbetsomraden. Namnden menar dock att det finns en risk med
att samtliga namnder sjilva ska ansvara for samverkan med civilsamhallet utifran att
det da inte finns ndgon som har helhetsbilden. Vidare kan det innebara att
samverkansstrukturerna upplevs som otydliga utifran civilsamhillets sida. Det beskrivs
att Oppna Malmé 4r en samordnande del, och nimnden menar att denna roll, eller
annan 6vergripande samordningsroll, hade behovt fortydligas. 1 detta sammanhang ar
det dven viktigt att se Over vilka befintliga samverkansstrukturer som finns, eller
funnits, mellan staden och civilsamhillet bade f6r lirdomar och erfarenheter och f6r
vikten av att skapa en tydlig struktur f6r samverkan.

Gillande det andra omradet kunskapsinhimtning samt kartliggning av stadens
pagaende arbete menar nimnden att det dr otydligt hur detta arbete ska genomféras.
Samtliga nimnder 4r ansvariga f6r kunskapsinhdmtning, men det hade behovt
konkretiseras hur det ska genomféras, vilken omfattning som avses och hur resultatet
ska hanteras och f6ljas upp. For att arbetet ska ha effekt f6r dem det ber6r, anser
nimnden att det beh&vs stod och en enhetlig struktur for férvaltningarna. Ett mer
samordnat grepp hade ocksa mojliggjort att resultatet kan aggregeras och underlattat
analyser pa en stadsgemensam eller tvirgaende niva. Vidare menar nimnden att
kunskapsinhdmtning och kartliggning av stadens pagaende arbete med fordel hade
kunnat goras 1 ett tidigare skede for att utifran en helhetsbild kunna ta fram aktiviteter
till handlingsplanen.

10
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4. Hur ser er namnd/bolag pa den foreslagna samordningsstrukturen och
ansvarsfordelningen?

Nimnden tycker det dr bra att handlingsplanen pekar ut vem som 4r ansvariga och i
vissa fall ssmmankallande inom respektive arbetsomrade. Som tidigare nimnt finns det
dock behov av att klargéra vad ansvaret innebir i praktiken nir samtliga nimnder édr
ansvariga.

5. Hur ser er namnd/bolag att samordningen av arbetet med féreslagen
handlingsplan bast foljs upp och rapporteras?

I forslaget beskrivs att uppfoljning av handlingsplanen sker inom ramen for den
ordinarie uppféljningen, pa samma sitt som MR-uppfoljningen i stort. Namnden vill 1
detta avseende lyfta att det finns en nivaskillnad mellan en policy och en handlingsplan,
ddr en policy ger grundprinciper som vigledning f6r arbetet medan det inom en
handlingsplan ska finnas specifika aktiviteter som maste kunna foljas. Att f6lja upp
konkreta aktiviteter inom ett visst omrade i den ordinarie uppfoljningsstrukturen kan
darfor vara svart.

Det finns ocksa begrinsningar i befintlig uppfoljningsstruktur, dd utrymme sillan finns
fo6r mer omfattande uppfoljningar eller djupgaende analyser 1 den ordinarie mal- och
verksamhetsuppfoljningen inom ramen for exempelvis delarsrapport och drsanalys.
Nimnden menar att det darfor ar viktigt att folja resultatet av det pagiaende arbetet
med stadskontorets uppdrag att arbeta fram en metod for att f6lja upp MR inom
ordinarie méaluppféljning.

Vidare ir det viktigt att se 6ver hur andra styrande dokument med tillhérande
handlingsplaner inom ramen f6r manskliga rittigheter dr strukturerade och f6ljs upp.
Ett sadant exempel ar ”Plan fri frin vald — en gemensam angelagenhet”, dir arbetet
med planen och forvaltningarnas handlingsplaner kopplade till det har en tydlig
struktur med egen rapportmall 1 Stratsys. I det fallet 4r formen och de 6vergripande
rubrikerna satta, vilket ger en enhetlighet och maéjlighet till 6verblick kring all planering
och uppfoljning. Namnden menar att det darfor finns behov av att se 6ver hur
uppfoljningar av handlingsplaner generellt ska se ut i staden. Olika handlingsplaner
kopplade till styrande dokument som planer och policys behover hanteras enhetligt f6r
att strukturen och uppfoljningen ska vara tydlig for férvaltningarna.

Nimnden menar avslutningsvis att oavsett hur uppféljning sker ar det viktigaste att
handlingsplanen idr konkret nog sa att nimnderna vet vad som ska f6ljas upp, och
vilken forflyttning nimnderna och staden ska réra sig mot.
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50)

Ordférande Roko Kursar (L)

Ansvarig utredare Helena Paulsson
Uno Hansson (SD) och Stefan Claesson (SD) reserverar sig mot beslutet
(se Bilaga 4)

Patricia Olsson Escalante (V) och Hodan Omar (V) reserverar sig mot beslutet.
(se Bilaga 5)
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