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Sammanfattning

Funktionsstdédsnamndens malgrupper innefattar Malmaobor i alla aldrar med
unika och féranderliga férutsattningar och ofta med livslangt behov av
insatser. Namndens uppdrag ar komplext och brett och stddbehovet kan
variera mycket mellan verksamheter och brukare.

Manga Malmdbor har ett stédbehov som kan kopplas till ansvarsomraden
hos olika namnder. Detta férutsatter en helhetssyn genom férdjupad
samverkan mellan stadens forvaltningar och med regionen, civilsamhallet
samt med andra aktorer. Det ar av vikt att malgruppernas behov synliggors
i stadens prioriteringar och satsningar. Férandringar i omvarlden,
utvecklingstrender pa global niva samt nya lagar eller myndighetsbeslut ar
faktorer som paverkar funktionsstddsnamndens verksamhet och ekonomi
pa kort och lang sikt.

De senaste aren har férvaltningen genomfort ett omfattande
utvecklingsarbete med fokus pa att maximera den ekonomiska effekten
samtidigt som hansyn till kompetensférsorjning, kompetensutveckling,
arbetsmiljé och kvalitet praglar alla férandringar. Foérvaltningen har varit
framgangsrik i omstalliningsarbetet och minskat kostnaden per brukare
inom nastan samtliga insatser. Arbetet mot visionen ratt insats, pa ratt satt,
i ratt tid och utifran ratt tilldelade resurser fortsatter 2026.

Funktionsstdédsnamndens malgrupper kraver bade bred och férdjupad
kompetens hos saval medarbetare som chefer. Kompetens behdver finnas
for brukarens hela liv, fran barndom till alderdom. Det ar av avgorande
betydelse att forvaltningen kan rekrytera, utveckla och behalla engagerade
medarbetare med ratt kompetens. Aven digitalisering och anvéandning av Al
och valfardsteknik lyfts som viktiga faktorer for att moéta
kompetensutmaningen och effektivisera verksamheten. Forvaltningen
arbetar vidare for att hitta kostnadseffektiva strukturer for
kompetensutveckling och kompetenspabyggnad men det ar viktigt att
planerade satsningar 2026 moéts av 0kade ekonomiska resurser.

Den nya socialtjanstlagen, som trader i kraft den 1 juli 2025, innebar bland
annat ett tydligare ansvar for mer férebyggande och tillgangliga insatser,
samt ett krav pa samordnad planering och kunskapsbaserat arbete.
Namnden bedriver redan idag ett halsofrdmjande och férebyggande arbete
riktat mot bade barn och vuxna, ett arbete som kommer att intensifieras. En
utveckling framéver med 6kade volymer inom de framjande och
férebyggande insatserna ar en framgangsfaktor men staller samtidigt krav
pa att det finns finansieringsmdéjligheter. Det ar sarskilt viktigt att de goda
resultat som uppnatts genom satsningar med statlig finansiering inom
exempelvis socialpsykiatrin uppratthalls aven nar den externa
finansieringen upphér.

Namnden vill framhalla den utmaning som den volymutveckling som sker
inom den personliga assistansen innebar for namndens ekonomi, samtidigt
som den nya modellen for tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till
funktionsstédsnamnden inte tar hansyn till férandringar inom insatsen.
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Utvecklingen avser volymer inom personlig assistans enligt SFB, som féljd
av de lagférandringar som tradde i kraft 2023, men aven inom personlig
assistans LSS nar det galler antalet assistanstimmar per arende. Utéver
detta leder den 6ver tid ackumulerade diskrepansen mellan den arliga
I6neutvecklingen for personliga assistenter och upprakningen av
assistansersattningen fran Forsakringskassan till 6kade kostnader som
namnden har svart att paverka.

Att fortsatta bygga nya boenden fér namndens malgrupp inom LSS-
omradet kommer vara fortsatt prioriterat de kommande aren. Da mgjlighet
till utbyggnad i kommunal regi saknas aven 2026 planeras efterfragan
motas av ett utdkat antal platser i extern regi. Malet fér namnden ar dock att
alla Malmébor som anséker om och beviljas plats pa LSS-boende ska
kunna fa insatsen verkstalld av férvaltningen inom kommunens granser.
Funktionsstdédsnamnden vill framhalla vikten av att kommunfullmaktige
avsatter medel for LSS-utbyggnad under 2026.

Sammanfattningsvis framhaller ndAmnden vikten av att kommunbidraget
Okar i takt med férandringar i omvarlden, 6kade lagstadgade krav och
minskade statsbidrag. For att bibehalla kvalitet, rattssakerhet och
effektivitet i stodet till Malmdbor med funktionsnedsattning kravs langsiktig
finansiering och anpassning av budgetramarna utifran en féranderlig
verklighet.
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Forandringar i omvariden

Har besvarar ndmnden féljande fragestallningar:

o Vilka viktiga beslut, handelser och férandringar i omvarlden
forvantas paverka namndens verksamhet under 2026 och framat,
samt pa vilket satt?

e Vilka férandringar ser namnden behov av i Malmé stad som helhet
som skulle mdjliggéra forbattringar i den egna verksamheten? Hur
kan namnden bidra till att underlatta maluppfyllelsen och/ eller
minska nettokostnaderna fér Malmo stad som helhet?

Beslut, handelser och forandringar i
omvariden

Demografiska forandringar som paverkar namnden

Sedan 2019 har Malmés befolkning vuxit med drygt 22 000 personer, en
O0kning motsvarande 6 procent. Under samma period har antalet Malm&bor
med insatser genom funktionsstodsforvaltningen 6kat med 21 procent, fran
3 250 till 3 950 personer. Det innebar att andelen Malmébor med insatser
har okat fran 0,95 procent till 1,08 procent.

Forandring befolkning/ brukare i Malmé 2019-2024
44%
21%
10%
- -
Befolkning Malma LSS Unika brukare SolL Unika brukare Unika brukare totalt FSF

Den storsta delen av 6kningen har skett inom SoL-insatser, dar andelen
brukare har stigit fran 0,32 procent ar 2019 till 0,43 procent 2024. Detta
férklaras framst av utvecklingen inom boendestéd dar antalet brukare har
Okat med nastan 85 procent sedan 2019.

Andelen kommuninvanare med LSS-insatser, 0,72 procent, ar i princip
oférandrad under den senaste femarsperioden och foljer darmed stadens
befolkningsutveckling. Den primara forklaringen till detta ar att antalet
personer med daglig verksamhet har 6kat medan flera andra insatser har
relativt oférandrade eller nagot minskande brukarantal.
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Trots att andelen Malmébor med insatser genom funktionsstédsnamnden
har 6kat de senaste aren, ar gapet till rikssnittet fortsatt stort. Namndens
beddmning ar darfér att toppen sannolikt inte ar nadd, utan att flera
insatser, daribland daglig verksamhet och boendestéd, fortsatt kommer se
kraftiga volymokningar de kommande aren.

Andel invanare med insats i Malmo
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Sedan 2019 har medelaldern i Sverige stigit med totalt 2,2 procent. | Malmo
har medelaldern stigit med 1,6 procent (SCB 2019-2024).
Aldersutvecklingen bland de Malmébor som har insatser genom
funktionsstddsnamnden ar dock den motsatta. Sedan 2019 har brukarnas
medelalder sjunkit med 3,4 procent. En forklaring ar att antalet barn och
unga med LSS-insatser i Malmd har 6kat med nastan 30 procent sedan
2019. Exempelvis har antalet brukare under 20 ar med kontaktperson och
med boende enligt LSS mer &n fordubblats. Aven antalet barn och unga
med avldsarservice och personlig assistans enligt SFB har dkat betydligt.

Namnden har svart att ge ett entydigt svar till varfor insatser till barn och
unga har 6kat sa mycket i Malmo. En delférklaring kan vara att andelen
barn och unga med LSS-beslut i Malmo ar liten relativt till riket, &ven om de
senaste arens dkning har minskat gapet nagot. Okningen kan darmed
tolkas som en anpassning till mer genomsnittliga nivaer, snarare an en
avvikelse fran ett normallage. Namnden bedémer att andelen barn och
unga i Malmé med LSS-insatser kommer fortsatta 0ka ocksa de kommande
aren. Inte minst till foljd av férandrade beddémningskriterier inom personlig
assistans och en pataglig 6kning av elever inom den anpassade grund- och
gymnasieskolan, vilket bor korrelera med ett 6kat behov av ndmndens
insatser.

Pa andra sidan aldersspektrat ar utvecklingen den motsatta. Antalet
Malmaobor éver 65 ar med LSS-insatser har minskat med omkring 14
procent sedan 2019. Minskningen harrdr nastan uteslutande fran
insatserna ledsagarservice, kontaktperson och personlig assistans enligt
SFB, dar antalet brukare 6ver 65 ar har minskat med 30 procent.

Budgetskrivelse 2026, Funktionsstddsnamnden 8 (59)



Medelaldern hos brukare med SoL-insatser har sjunkit med nastan sju
procent sedan 2019 i Malmo. Detta beror inte pa att antalet aldre brukare
har blivit farre, utan framférallt pa att antalet brukare mellan 20—40 ar har
fordubblats under perioden - fran 270 brukare 2019 till 530 brukare 2024.
Den absoluta majoriteten av 6kningen i aldersgruppen harleds till insatsen
boendestdd. Inom de aldre aldersgrupperna har endast mindre
volymokningar skett.

| motsats till de senaste arens utveckling i Malmé har den generella trenden
i riket inneburit en 6kande medelalder for personer med LSS-insatser och
att antalet personer 6ver 65 ar har 6kat. Halsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen skriver i sina prognoser att antalet aldre i Malmo
férvantas oka med nastan 11 500 personer fram till ar 2035. Givet att det
idag finns en stor grupp brukare i Malmé som ar mellan 5665 ar bedémer
namnden att antalet personer éver 65 ar kommer 6ka ocksa i Malmé de
kommande aren.

Forutsattningar for malgruppen

Hosten 2021 fattade regeringen beslut om en nationell strategi for
funktionshinderspolitiken som utgar ifran det nya funktionshinderspolitiska
mal som beslutades av regeringen samma ar.

Det nya nationella malet fér funktionshinderspolitiken ar att med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som
grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet
ska beaktas.

| konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning lyfts
aven ratten till basta mojliga halsa utan diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning.

Personer med funktionsnedsattning har ofta ett stort behov av halso- och
sjukvard, bade sadan som riktar sig till hela befolkningen och sadan som ar
kopplad till deras funktionsnedsattningar. Enligt FN skattar en hégre andel
personer med funktionsnedsattning sin halsa som dalig (42 procent) jamfort
med dvrig befolkning (6 procent). Samtidigt visar analyserna i
Socialstyrelsens Lagesrapport 2025 om insatser och stdd till personer med
funktionsnedsattning, liksom i férra arets rapport pa kvarstaende brister i
varden for personer med funktionsnedsattning. Socialstyrelsens analyser
bekraftar aven den hdga forekomsten av demens hos personer med vissa
funktionsnedsattningar. Demens uppskattas vara nastan tre ganger sa
vanligt bland personer med insatser enligt LSS jamfért med 6vriga
befolkningen. Detta understryker vikten av att aven medarbetare i
verksamheter enligt LSS har kompetens i bemdtande och omvardnad vid
demens.
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Malgruppens ekonomiska villkor lyfts i flera av artiklarna i konventionen och
Socialstyrelsens analyser visar pa en fortsatt bekymmersam ekonomisk
situation. Exempelvis ar férekomsten av langvarigt ekonomiskt bistand
hoégre bland saval personer med insatser enligt LSS som SoL, jamfért med
den 6vriga befolkningen. Enligt Socialstyrelsen ar det inte bara franvaron av
inkomst fran I6nearbete som paverkar gruppens ekonomiska utsatthet utan
aven hoéga kostnader for lagenheter, exempelvis i LSS-boenden, samt
avgifter for hjalpmedel och vissa insatser.

| artikel 26 i FN-konventionen anges att konventionsstaterna ska vidta
andamalsenliga atgarder for att bland annat framja majligheter till
anstallning och befordran fér personer med funktionsnedsattning pa
arbetsmarknaden samt ge hjalp att finna, erhalla, bibehalla och aterga till
en anstallning. Darmed lyfter konventionen framfor allt ratten till arbete,
snarare an réatten till daglig verksamhet.

Samtidigt fortsatter antalet personer med daglig verksamhet enligt LSS att
Oka nationellt, vilket konstateras aven i Malmé. Socialstyrelsen bedémer att
utvecklingen kan vara bade positiv och negativ. Fér personer som har
nedsatt arbetsférmaga innebar daglig verksamhet ratt till meningsfull
sysselsattning. | de fallen handlar det om att fokusera pa kvaliteten i
verksamheten. | den man personer har arbetsférmaga kan daglig
verksamhet snarare verka kontraproduktivt. Socialstyrelsen lyfter vikten av
ett fordjupat samarbete mellan olika aktérer fér att 6ka férutsattningarna for
personer med funktionsnedsattning att prova I6nearbete pa den reguljara
arbetsmarknaden i stallet for daglig verksamhet.

Bland de orsaker som skapar otrygghet for personer med
funktionsnedsattning spelar utsatthet for vald en viktig roll. Det ar en
mansklig rattighet att leva ett liv fritt fran vald, men trots det har barn, unga
och vuxna med funktionsnedsattning en hogre risk att bli utsatta for alla
typer av vald jamfort med befolkningen i dvrigt. Myndigheten for delaktighet
(MFD) har under de senaste aren i flera regeringsuppdrag beskrivit hur
valdsutsattheten kan se ut och pa vilka sétt en funktionsnedsattning kan
Oka risken for att bli utsatt for vald. Samhallets stdd till personer med
funktionsnedsattning behéver 6ka, men ocksa malgruppens kunskap om
innebdrden av vald for att kunna forsta vad en ar utsatt for och att hjalp
finns att f4. Den sammanfattande bilden av MFD:s kartlaggningar visar att
det kan vara svart for yrkesverksamma att avgéra nar stéd och omsorg
begransar en individs férmaga att uttrycka sin egen vilja. Yrkesverksamma
behdver ha kunskap, kompetens, arbetssatt och metoder for att kunna
forebygga, upptacka, utreda och hantera vald mot personer med
funktionsnedsattning.
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Effektiviseringar i offentlig sektor genom digitalisering

SKR konstaterar att nar arbetskraften inte racker till gar det inte att méta de
demografiska utmaningarna och de nya behoven enbart genom att
rekrytera fler. Férutom att satsa pa att bibehalla medarbetare och tillvarata
samt utveckla kompetensen hos befintliga medarbetare kravs det nya och
mer effektiva arbetssatt i kommuner och regioner. Digital teknik innebar att
vissa arbetsuppgifter kan automatiseras eller utféras pa andra, mer
effektiva satt. Kompetensbristen utgér darfér en stark drivkraft aven for
tilldmpningen av Al inom offentlig sektor. Digitala verktyg kan aven bidra till
okad livskvalitet for de personer som far insatser fran socialtjansten.

En utmaning nar det galler digitaliseringen, som Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys framhaller, ar att kunskapen om digitaliseringens
konsekvenser ar begransad gallande bade foljder for patienter, brukare och
verksamheter samt for vard- och omsorgssystemet i stort. Enligt
myndigheten behdvs mer kunskap om digitaliseringens paverkan pa
kostnadseffektivitet och pa arbetsmiljon, men aven gallande
patientsdkerhet samt integritet, ofrivillig ensamhet och delaktighet fér den
enskilde. Inom LSS-verksamhet ar sjalvbestammande en avgérande faktor
vilket aven ska tas i beaktande vid utdkad digitalisering.

Den statliga utredningen "Digital teknik pa lika villkor” som presenterades i
april 2025 har foéreslagit en reglering av anvandningen av valfardsteknik vid
utférandet av insatser enligt SoL och LSS samt vid anvandning av digital
teknik inom insatser till personer med nedsatt beslutsformaga.
Lagférandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Nar det galler Al har Europaparlamentet for forsta gangen antagit en Al-
forordning som kommer att galla fullt ut senast augusti 2026. SKR beddémer
att Al-férordningen och efterféljande lagstiftning kommer fa konsekvenser
for kommuner och regioner, sarskilt inom omraden som halso- och sjukvard
och omsorg dar hogrisksystem anvands.

Kompetensutmaningen

Under de kommande aren beraknas antalet aldre i befolkningen oka i
betydligt snabbare takt &n antalet personer i yrkesverksam alder.
Rekryteringsbehovet inom omsorgssektorn ar stort och storst uppskattas
behovet vara inom aldreomsorgen och i omsorgen om personer med
funktionsnedsattning. Dessa forandringar i demografi och arbetsmarknad
innebar utmaningar féor kommunernas socialtjanst.

En viktig aspekt av kompetensutmaningen inom funktionshinderomradet
handlar om att sakerstalla att brukarnara personal har ratt kunskap for att
kunna utveckla sina fardigheter och formagor att méta behoven hos en
vaxande och mangfacetterad malgrupp. Forandringar i samhallet, teknikens
utveckling och en aldrande befolkning ar nagra faktorer som kommer att
paverka kompetenskraven framover.
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Ytterligare en aspekt av kompetensutmaningen ar den 6kade vikten av en
individanpassad och personcentrerad vard och omsorg. Foér att
personcentrerad vard och omsorg ska kunna genomféras kravs en
organisation som genomsyras av personcentrering. En personcentrerad
organisation ar en verksamhet dar saval brukarens som medarbetarens
behov, varderingar och delaktighet star i centrum och dar beslut fattas i
partnerskap, med syfte att framja sjalvbestdmmande och meningsfull
delaktighet. Medarbetare inom LSS behdver inte bara tekniska och
praktiska fardigheter utan ocksa férmaga att kommunicera och bygga
relationer med personer med olika typer av funktionsnedsattningar,
inklusive de med intellektuella eller kommunikativa svarigheter. Har blir
kompetens inom kommunikationsmetoder och férmaga att skapa ett
stédjande och respektfullt férhallningssatt avgérande. Medarbetare behdver
ratt kompetens for att méta brukarens behov, men ocksa for att bidra till en
saker arbetsmiljo.

Systematiskt arbetsmiljoarbete med fokus pa vald och
hot

Enligt Arbetsmiljéverkets statistik har antalet rapporterade anmalningar fran
arbetsgivaren Okat de senaste fem aren avseende vald och hot pa vard-
och omsorgsboenden. Om det beror pa en 6kning av antalet handelser eller
en 6kad benagenhet att anmala gar inte att belagga. Sannolikt beror det pa
en mangd olika faktorer som aven aterspeglar sig i samhallet i stort.
Exempelvis har behovet av vard och omsorg férandrats, vilket kan innebara
att medarbetare moéter fler situationer med hog risk for vald och hot. Detta
inkluderar en 6kning av manniskor med demens, psykisk ohalsa eller
drogrelaterade problem. Samhallsférandringar, sdsom ekonomisk
osakerhet och sociala problem, kan ocksa paverka arbetsmiljéon negativt
och bidra till en 6kning av vald och hot.

Mot bakgrund av att vald och hot utgdr orsaken till 25 procent av alla
anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro pa vard- och omsorgsboenden
inledde Arbetsmiljoverket 2024 riksomfattande inspektioner mot hot och
vald pa vard- och omsorgsboenden. Lagstiftningen staller i sammanhanget
krav pa att varje boende har lokalt anpassade rutiner, och att de
regelbundet genomfér undersékning och riskbedémning i arbetet med nya
brukare eller vid férandringar. Medarbetarna ska ha kunskap, fa
introduktion och tillrackliga instruktioner om de ska utféra riskfyllda
arbetsuppgifter. Det ska finnas rutiner kring att rapportera tillbud, samt
kunskap om hur medarbetare ska agera om nagot intraffar. Slutligen ska
arbetsgivaren se till att det finns tillrackligt med stéd fér medarbetare som
befinner sig i en arbetsmiljé dar det finns risk for vald och hot.
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Statliga utredningar och beslut som paverkar eller kan
komma att paverka namnden framover

Ny socialtjanstlag

Den nya socialtjanstlagen som trader i kraft den 1 juli 2025 innebar
omfattande férandringar som syftar till att skapa en mer férebyggande,
tillganglig och kunskapsbaserad socialtjanst.

En av de storsta forandringarna ar kravet pa en forebyggande och
Iattillganglig socialtjanst. Detta innebar att Malmé stad ska erbjuda stdd
som ar latt att ta del av, exempelvis uppsodkande verksamhet och dppna
insatser som inte kraver omfattande bistandsbeddémning. For
funktionsstddsomradet kan det handla om att tidigt identifiera behov och
erbjuda stéd for att forhindra férsamrad livssituation och 6ka delaktigheten i
samhallet.

Lagen starker ocksa kraven pa évergripande planering for den sociala
miljén. Det innebar att namnden behdver arbeta strategiskt for att skapa
goda livsvillkor och en tillganglig miljé for personer med
funktionsnedsattning, i samverkan med andra namnder och aktdrer.

Ett viktigt nytt inslag ar kravet pa individuell planering av insatser for alla
enskilda. Varje person som far stdd ska omfattas av en samordnad plan
som sakerstaller att insatserna ar anpassade, kontinuerligt foljs upp och
haller hog kvalitet. Detta ar sarskilt viktigt inom funktionsstédsomradet dar
langsiktighet och stabilitet ofta ar avgérande.

Nya krav pa att vara en kunskapsbaserad socialtjanst innebar att namnden
maste sakerstalla att arbetet vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet.
Detta innefattar systematisk uppféljning och dokumentation, vilket innebar
I6pande analys av resultat, kvalitet i de insatser som ges och att anvanda
denna kunskap for att forbattra verksamheten.

Detta innebar att socialtjansten ska vara en larande organisation dar
kvalitetssakring och kunskapsutveckling ar centrala delar av verksamheten
— bade for att starka rattssakerheten och for att ge basta méjliga stod till
individen. Vidare mojliggor lagen att vissa insatser kan erbjudas utan
féregaende behovsprévning, vilket kan goéra det enklare for personer med
funktionsnedsattning att fa stéd snabbt. Sammanfattningsvis innebar den
nya lagen att funktionsstddsnamnden behover stalla om till en mer proaktiv,
kunskapsbaserad och tillganglig verksamhet som starker individens
delaktighet och sjalvbestammande.

| syfte att starka kunskapsutvecklingen och den férebyggande
socialtjansten forbereder Socialstyrelsen, pa uppdrag av regeringen, ett
nationellt socialtjanstdataregister. Malet ar att strukturerad dokumentation i
personakten ska racka som underlag for nationell rapportering, minska
dubbelarbete och framja samverkan. Sjalva registret har annu inte byggts,
men forberedelser pagar och slutrapport lamnas till regeringen i januari
2026.
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Personlig assistans

Lagandringar som tradde i kraft i januari 2023 syftade till en forstarkt ratt till
personlig assistans och bedémningen var att det skulle leda till en 6kning
av antalet personer med statlig assistansersattning och en minskning av
antalet personer med assistans enligt LSS. En ny férandring inférdes i
januari 2025 med syftet att genom en halvering av schablonavdraget for
foraldraansvar forstarka ratten till personlig assistans for barn.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) presenterade varen 2025 en
granskning av 2023 ars reform for starkt ratt till personlig assistans. ISF
konstaterar i sin rapport att antalet nya mottagare av assistansersattning
har 6kat, men 6kningen ar férhallandevis liten i férhallande till det
antagande som regeringen gjorde i propositionerna. Aven om det kan vara
for tidigt att sdga hur utfallet av lagandringarna kommer att bli pa lang sikt
bedémer ISF, med utgangspunkt i genomférd granskning, att reformen inte
kommer att leda till nagon stor 6kning av antalet nya mottagare av
assistansersattning. ISF bedémer att dven halveringen av
schablonavdraget gallande féraldraansvaret far begransad effekt for
assistansersattningen. ISF konstaterar att de flesta barn som ansdker om
assistansersattning inte paverkas av halveringen av schablonavdraget,
eftersom deras grundlaggande behov inte bedéms uppga till mer an 20
timmar per vecka i genomsnitt innan schablonavdraget gors.

Utredningen som ledde till lagférandringarna 2023 bedémde att reformen
skulle leda till att den personliga assistansen som finansieras av
kommunen minskar. Funktionsstédsnamnden stallde sig i sitt yttrande
tveksam till denna beddémning och menade att en 6kning skulle i stallet ske
inom den kommunala assistansen och medféra kostnadsokningar for
kommunen. For funktionsstddsnamnden har lagférandringarna lett till en
minskning av antalet personer med personlig assistans LSS vilket ar helt i
linje med den statliga utredningens bedémning. Samtidigt konstaterar
namnden en 6kning av antalet timmar per arende, en trend som
uppmarksammats aven nationellt enligt Socialstyrelsens Lagesrapport
2025. Detta innebar i praktiken att en volymokning skett inom den
kommunala assistansen trots ett minskat antal brukare. Antalet personer
med statlig assistansersattning har daremot 6kat i Malmé. | vilken
omfattning 6kningen kan harledas till lagférandringarna ar svart att bedoma
da volymutvecklingen aven kan ha andra orsaker, exempelvis inflyttning till
kommunen.

Huvudmannaskapsutredningen 6verlamnade sitt slutbetankande i mars
2023 och foreslog att all personlig assistans skulle bli statlig och att
kommunernas ansvar for assistans skulle dverfdras till Férsakringskassan
under ett ars tid med start i januari 2026. Utredningen uppmarksammade
aven kommunernas merkostnader for att utféra personlig assistans i
forhallande till schablonersattningen. Varen 2025 tyder utvecklingen pa att
reformen blir forsenad till 2028. | budgetpropositionen for 2025 slog
regeringen pa nytt fast att den personliga assistansen skulle forstatligas
och att avsikten var att under mandatperioden introducera atgarder med
malsattningen om ett statligt huvudmannaskap fér den personliga
assistansen. Regeringen avser samtidigt att vidta atgarder for att férhindra
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en oskalig kostnadsutveckling, valfardsbrottslighet och felaktiga
utbetalningar inom ersattningen. Forsakringskassan har av regeringen fatt i
uppdrag att under varen 2025 kartldgga vad som kravs i form av IT-
utveckling, utbildning, rekrytering och samarbeten med kommuner for att
forverkliga forstatligandet.

Valfardsbrottlighet

En av atgarderna i regeringens handlingsplan mot korruption och otillaten
paverkan ar inrattandet av Utbetalningsmyndigheten som ett led i att utifran
ett helhetsperspektiv motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Inom ramen for handlingsplanen har aven en statlig
utredning genomférts for att bland annat analysera de rattsliga
férutsattningarna fér kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet.

For att skydda kommunal verksamhet mot systemhotande valfardsangrepp,
samt inom ramen fér handlingsplanen mot korruption och otillaten
paverkan, kommer det i kommunallagens reglering om den interna
kontrollen uttryckligen anges att den ska férebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. En tydligare intern kontroll 6kar méjligheten att upptacka
och férebygga ageranden som kan orsaka exempelvis ekonomisk skada for
en kommun eller region. Lagandringen bdrjar galla den 1 juli 2025.

Ett omrade som ar sarskilt utsatt for risk nar det galler brott i valfarden ar
personlig assistans. Regeringen beddmer att de hittills vidtagna och
foreslagna atgarderna mot valfardsbrott och felaktiga utbetalningar inte ar
tillrackliga for att komma till ratta med de brott som begas inom den
personliga assistansen och har darfér varen 2025 tillsatt utredningen
“Effektivare atgarder mot valfardsbrott och 6kad férutsebarhet inom
personlig assistans” som ska redovisas i januari 2027.

Sprakkrav

Enligt utredningen "Ett sprakkrav for sprakutveckling” (SOU 2024:78) ska
socialnamnden och enskild verksamhet som utfér en kommuns uppgifter
arbeta for att medarbetare som genomfoér insatser inom socialtjanstens
omsorg ha en niva av kunskaper i svenska spraket som ar relevant for
insatsens genomférande. De nya kraven kommer att galla fran 1 januari
2026, omfatta samtliga aldersgrupper och aven insatser som utférs enligt
LSS. Det ar utlovat att pengar kommer att avsattas till kommunerna for att
genomfdra kompetensutvecklingsinsatser enligt utredningens forslag inom
ramen fér vad som kommer att benamnas Spraklyftet. Det finns dock en
osakerhet kring statliga medel och i vilkken omfattning dessa, om de avsatts,
kan bidra till finansieringen av nédvandiga kompetensutvecklingsinsatser
inom funktionsstddsndmndens ansvarsomraden.
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Samsjuklighetsutredningen

| januari 2025 tillsatte regeringen en delegation for att genomféra en reform
som syftar till mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade
insatser fér personer med samsjuklighet, det vill sdga beroendeproblematik
och psykisk ohalsa. Uppdraget bygger pa Samsjuklighetsutredningens
(SOU 2023:5) forslag, daribland att socialtjanstens ansvar for personer med
skadligt bruk och beroende ska fértydligas och att kommuner och regioner
blir skyldiga att gemensamt bedriva samordnad vard och stdd for personer
med stora samordningsbehov. Uppdraget ska redovisas senast december
2027. Reformen kan innebara att kommunerna behoéver stélla om fran
behandlingsfokus till att utveckla sociala stédinsatser.

Omstillningen till Nara vard

Omstaliningen av halso- och sjukvardssystemet till Nara vard ar ett
omfattande och langsiktigt arbete som involverar manga olika aktorer.
Omstallningen som ska vara genomford till 2027 syftar till att patienter och
anhdriga ska kanna sig delaktiga i halso- och sjukvarden och att varden ska
vara lattillganglig och ges med god kontinuitet. Detta innebar att flytta fokus
till att arbeta mer personcentrerat, sammanhallet, proaktivt och
halsoframjande.

| rapporten Nara vard konstaterar SKR att kommuner och regioner har gjort
ett omfattande arbete med att skapa lansgemensamma malbilder och
handlingsplaner, vilket har lett till en 6kad gemensam férstaelse och
samverkan mellan kommun och region pa flera nivaer. Omstallningen
befinner sig nu i fasen som handlar om att géra, lara och bredda.
Systemledarskap utvecklas och nya arbetssatt borjar inforas, vilket bedéms
gora skillnad fér bade patienter och medarbetare.

Framdver handlar den tredje fasen i omstallningen om att bygga langsiktig
hallbarhet i bade struktur och kultur, vilket sker genom att gemensamt
fortsatta starka forutsattningarna for samarbete i hela halso- och
sjukvardssystemet. Det ar i samspelet mellan regionernas primarvard,
specialiserad vard samt kommunernas primarvard och omsorg som Nara
vard ska ta form och dar varde och nytta ska skapas for invanarna.

Nationellt kompetenscentrum for fragor om intellektuell
funktionsnedsattning och autism

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att under 2025 inratta ett
nationellt kompetenscentrum for fragor om intellektuell funktionsnedsattning
och autism. Centret ska stddja LSS-verksamheter, hoja personalens
kompetens och forbattra insatsernas kvalitet, med sarskilt fokus pa
boenden och korttidsvistelse. Genom samverkan med forskare,
myndigheter och brukarorganisationer ska centret samla och sprida
evidensbaserad kunskap samt utveckla stdd for yrkesverksamma i syfte att
Oka likvardigheten i insatserna.
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LSS-utjamningen

En parlamentarisk utredning har sett 6ver samtliga delar av
utjamningssystemet for kommuner och regioner, inklusive LSS-utjamningen
fér kommuner. Utredningen har dven dvervagt om det finns riktade
statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget. Férandringarna
foreslas genomféras fran och med 1 januari 2026.

Malmo stad betalar 6ver 246 miljoner kronor till det nationella LSS-
utjdmningssystemet 2025. Detta innebar en 6kning med nastan 117
miljoner kronor under en tioarsperiod, vilket illustreras i diagram
Utjamningsavgift Malmo stad 2016-2025.

Utjamningsavgift Malmo stad 2016-2025 (tkr)

300000

250000

200000

thr

150000 —

100000

0
1 2 3 4 £ 6 7 -3 9 10

= Utjamningsar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
= Utjamningsavgift (tkr)| 129714 177 385 210120 238 103 212421 211 555 181 849 191 890 221782 246 362

Att Malmoé betalar en utjdamningsavgift grundar sig pa att staden har lagre
LSS-kostnader per invanare an snittet i riket, vilket ar en konsekvens av
den laga andelen personer med LSS-insats av den totala befolkningen. En
snabbare befolkningsdkning i Malmé &n i andra kommuner i kombination
med LSS-kostnader som Okar i lagre takt sanker kostnaden per invanare i
Malmé och paverkar utjamningsavgiften negativt. Den nya
berakningsmodell som utredningen foreslar ar ekonomiskt oférdelaktig for
Malmé och beddms leda till en ytterligare utékad utjamningsavgift.

Tilldelningen av ekonomiska resurser till funktionsstddsndmnden paverkas
inte direkt av Malmo stads avgift till LSS-utjamningen. Utfallet i systemet for
utjdmning av LSS-kostnader ar samtidigt en av de faktorer som varje ar
paverkar stadens tillgang till ekonomiska medel i sin helhet.

| betdnkandet féreslas att en del statliga bidrag ska goras om till generella
statsbidrag i stallet for riktade, vilket ar positivt. Samtidigt beaktas aven
borttagandet av vissa statsbidrag som alternativ. Ett av de statsbidrag som
utredningen ar otydlig kring ar statsbidraget fér personligt ombud. Foér
funktionsstddsnamnden ar det av storsta vikt att statsbidraget bestar och att
finansieringen av en valetablerad och samhallsviktig insats inte urholkas.
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Behov av forandringar i Malmo stad

Socialnamndernas insatser riktar sig till Malmobor som aterfinns i samtliga
aldrar. Manga Malmaobor har ett stédbehov som kan kopplas till
ansvarsomraden hos olika ndmnder. Detta férutsatter en helhetssyn genom
fordjupad samverkan mellan stadens férvaltningar och med regionen,
civilsamhallet samt med andra aktérer. Det handlar om att synliggdra
malgruppernas behov, kraftsamla kring ratt fragor i staden och tydliggéra
respektive namnds ansvar for att fa till forflyttning.

Samarbetsprojekt for tillgangliga livsmiljoer

Under méalomradet "En mer jamlik stad" i Malmé stads budget for 2025
beskrivs hur Malmé ar till for alla Malmébor. Malmébor med
funktionsnedsattning har ratt till goda levnadsvillkor, att kunna réra sig i
staden utan hinder och att kdnna sig inkluderade och delaktiga i stadens
verksamheter och arrangemang. Arbetet med tillganglighets- och
funktionsrattsfragor ar ett stadsévergripande ansvarsomrade som behdver
bedrivas langsiktigt och i samverkan inom och mellan staden,
funktionsrattsorganisationer och Malmébor med funktionsnedsattningar.

For nagra ar sedan identifierades behovet av att forstarka samarbetet
mellan Malmé stads namnder och att gemensamt gora insatser i syfte att
skapa samsyn for arbetet med tillganglighet. Under 2024 arbetade en
tvarsektoriell arbetsgrupp med tjanstepersoner fran servicenamnden,
tekniska ndmnden, stadsbyggnadsnamnden samt funktionsstédsnamnden
tilsammans med bland annat omvarldsbevakning och nuldgesanalyser.
Med utgangspunkt i dessa har de fyra namnderna under 2025 paborjat ett
gemensamt arbete for att under 2026 samarbeta kring ett antal aktiviteter.
Syftet ar att ytterligare tillgangliggéra stadens livsmiljéer for Malméborna.
Aktiviteterna kommer att tacka ett antal omraden, i linje med det nationella
malet for funktionshinderspolitiken och konventionen om manskliga
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. De ar valda dels for att
det bedoms finnas ett prioriterat behov inom omradet, dels for att omradena
beddéms fa god kraft av samarbete mellan flera discipliner.

Aktiviteterna tacker insatser inom (1) universell utformning och beaktande
av tillganglighet genom stadsbyggnadsprocessen, (2) forekomst och
anvandning av horslingor, (3) kompetenshéjande insatser inom
tillganglighetsomradet, (4) utformning och anvandarvanlighet i Malmo stads
digitala tjanster samt (5) information till Malmoéborna om tillganglighet i
stadens olika offentliga miljder. Funktionsstddsforvaltningen har ett utdkat
ansvar for aktivitet tre samt fem. Aktiviteten kompetenshdjande insatser
innebar att genomféra en kartlaggning av behov av kunskaps- och
medvetandehdjande insatser i respektive forvaltnings olika verksamheter,
och darefter skapa samt erbjuda riktade utbildningspaket och géra en plan
fér genomférande. Aktiviteten information om tillganglighet i stadens
offentliga miljoer innebar aven denna att genomféra en kartlaggning, i syfte
att tydliggora hur och var Malmé stad presenterar information om
tillganglighet till stadens offentliga miljder idag. Férvaltningen kommer att ta
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lardom av tidigare genomfort utvecklingsarbete sasom
tillganglighetsguiden, tillganglighetsdatabasen samt ett tidigare
vinnovaprojekt. Med utgangspunkt i kartlaggningen ska en behovsanalys
genomfdras och tillsammans ska forslag for fortsatt hantering tas fram.

Aktiviteter forvantas vara genomférda till sommaren 2026. Projektet
kommer att féljas upp i samband med den ordinarie uppféljningen for delar
och arsanalys 2026.

Samarbete kring barn i sarskilt sarbara grupper

Forskolenamnden och funktionsstddsnamnden ser ett behov av samverkan
kring de barn som har behov av stdd fran bada namnderna da antalet barn
med extraordinart stddbehov ékar, daribland barn med stora medicinska
behov. Namnderna avser att arbeta tillsammans for att 6ka personalens
generella kompetens kring barn med funktionsnedsattning, samt att
samverka for att sprida information kring vilket stéd som kan erbjudas
féraldrar och anhoériga, i enlighet med nya socialtjanstlagen.

Aven grundskolenamnden och funktionsstédsnamnden ser ett behov av
utdkad samverkan kring barn i sarskilt sarbara grupper, till exempel barn
med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsattningar och barn
med omfattande och problematisk skolfranvaro. Barn med
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsattningar riskerar att dras
in i destruktiva miljder om de saknar ratt stdd. Har ser namnderna ett behov
av att samverka kring kompetensutvecklingsinsatser for att 6ka den
generella kompetensen kring barn med funktionsnedsattning samt risk- och
skyddsfaktorer kopplat till sarbarheten for att rekryteras till kriminalitet.
Gallande barn med omfattande och problematisk skolfranvaro har bland
annat flertalet barn som bor i sarskilt boende eller har korttidsvistelse ett
stort behov av trygghet och kontinuitet i relationer samt vid évergangen
mellan hem och skola. Namnderna kommer att arbeta for att hitta
gemensamma lésningar for dessa barn.

Tillganglighetsanpassade kultur- och fritidsaktiviteter

Under 2026 forstarks samarbetet ytterligare mellan
funktionsstédsnamnden, fritidsnamnden och kulturnamnden for att géra
stadens kultur- och fritidsutbud mer tillgangligt for Malmébor med
funktionsnedsattning. Samverkan fokuserar pa att ka Malmdbons
kannedom om det befintliga tillganglighetsanpassade utbudet av kultur- och
fritidsaktiviteter som arrangeras i staden. Syftet ar att ytterligare forbattra
tillgangligheten och deltagandet i aktiviteter sa att alla Malmobor kan
erbjudas en aktiv fritid och battre halsa. Malet ar att 2026 ska vara ett ar da
personer med intellektuell funktionsnedsattning tar mer plats i Malmé.
Tillsammans med civilsamhallet ska namnderna arbeta for att méjliggora
detta genom till exempel Funkisfestivalen och Special Olympics Sweden
Invitational Games. Forvaltningen kommer ocksa tillsammans med FIFH att
arbeta for att mojliggora en parasport park som en del av vart arbete med
att framja folkhalsan fér malgruppen.
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Lokal utveckling och kraftsamlande insatser

Kommunfullmaktige beslutade hosten 2024 att ge fritidsnamnden i uppdrag
att starka Malmo stads formaga att pa ett samordnat sétt identifiera och
mota lokala behov. Detta arbete inleddes under varen 2025 med en
samordningsgrupp for lokal utveckling dar samtliga av stadens forvaltningar
och bolag ingar. Utifran detta startas under ar 2025 ocksa lokala
utvecklingsgrupper pa Lindangen och Rosengard, aven dar med
representanter fran funktionsstodsforvaltningen. Parallellt har staden inlett
ett arbete med omradeslyft, sa kallade kraftsamlande insatser, som innebar
riktade insatser som tar sig an lokala socioekonomiska utmaningar med
barn och unga i nagra utvalda omraden.

Funktionsstddsnamnden spelar en viktig roll i arbetet med bada dessa
processer, da namndens malgrupp finns i hela staden samtidigt som
personer med funktionsnedsattning I6per stérre risk att drabbas av
socioekonomisk utsatthet. Funktionsstédsférvaltningen kan genom sitt
deltagande bidra med kunskap kring inkludering, delaktighet och
forutsattningar for personer med funktionsnedsattningar. Da
funktionsrattsfragor ar ett stadsévergripande ansvarsomrade ar det av
betydelse att just dessa perspektiv lyfts in i stadsdvergripande
utvecklingsarbeten.

Malmo mots i syfte att starka demokratin

Malmé Méts ar ett koncept for att samla, synliggéra och starka stadens
arbete med demokrati, manskliga rattigheter och antirasism. Genom
samverkan med civilsamhalle, politik, akademi och internationella aktérer
skapas en plattform for kunskapsutbyte, ungas engagemang och
gemensam utveckling. Malmé Moéts samordnas av kommunstyrelsen och
ska bidra till malet att géra Malmé till varldens mest demokratiska stad.
Funktionsstddsndmnden engagerar sig aktivt i arbetet for att sakerstalla att
demokratifragor integreras i det dagliga arbetet, nar alla malgrupper och
starker invanarnas delaktighet och fortroende. Malmé Méts utgor darfor en
viktig prioritering under kommande ar.
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Starka majligheter till anstallning for Malmobor med
funktionsnedsattning

Forvaltningen fortsatter arbetet for att dka majligheterna for personer med
funktionsnedséattning att narma sig arbetsmarknaden och fa anstalining.
Funktionsstddsforvaltningens och arbetsmarknadsavdelningens (inom
arbetsmarknads- och socialforvaltningen) samarbete har fordjupats via den
gemensamt framtagna "Modell for att underlatta 6vergangar fran daglig
verksamhet till en kommunal arbetsmarknadsanstallining eller till den
reguljara arbetsmarknaden”. Tidigare har samverkan skett utifran enskilda
individarenden, men i och med framtagandet av modellen sker nu
samverkansarbetet aven pa ett mer évergripande och strukturellt plan och
respektive forvaltning har en gemensam grund att utga fran och
vidareutveckla via en gemensam styrgrupp, en operativ arbetsgrupp samt
en skriftlig dverenskommelse. Malet ar att starka anstaliningsmojligheterna
fér personer inom daglig verksamhet, vilket beddéms ge positiva effekter for
bade individen och dess ekonomiska situation.

Den jobbstrategiska satsningen med tillhdrande jobbpaktsmedel ar ett
tillskott av ekonomiska resurser for att, dar det ar mgjligt, framja inriktningen
mot anstallning i stallet for daglig verksamhet fér malgruppen. Genom att
mojliggora en forflyttning fran daglig verksamhet till Idnearbete i form av
AMS-anstallningar och aven stegforflyttningar inom daglig verksamhet,
exempelvis genom att ga fran gruppverksamhet till enskild plats, frigors
platser for att battre moéta efterfragan och minska vantetiden fran beslut till
verkstallighet.

Nar en arbetsmarknadsinsats eller anstallning pabérjas sa avslutas
insatsen daglig verksamhet enligt lag och darmed upphér ocksa
handledarstdd. Sedan tidigare har ett behov av denna typ av kontinuerligt
stdéd aven under en anstallning identifierats och i modellen tillgodoses det
"forlangda stodet” av forvaltningen, men i denna fas utanfér ramarna for
daglig verksamhet. Stddet ar i en initial utvecklingsfas och fér att kunna
utforma ett effektivt och hallbart forlangt stdd behdvs langsiktighet i
planeringen.

Majoriteten av brukarna inom daglig verksamhet uppbar ersattning fran
Forsakringskassan och vagen fran daglig verksamhet till arbetsmarknaden
gar vanligtvis via Férsakringskassans och Arbetsférmedlingens
rehabiliteringssamverkan. En tendens som noterats ar att antalet brukare
inom daglig verksamhet som inte uppbar ersattning fran Férsakringskassan
Okar vilket leder till att allt fler blir aktuella for férsérjningsstdod via Malmo
stad. For att starka dessa brukares forutsattningar att ha sysselsattning via
daglig verksamhet och pa sikt na arbetsmarknaden behdver samverkan
med ekonomiskt bistand och socialsekreterare utvecklas, bade i enskilda
arenden men aven pa ett mer dévergripande plan.
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Utveckling av valfarden genom Al, digitalisering och
valfardsteknik

SKR har erbjudit méjligheten till samarbete med bland annat
standardisering av verksamhetssystemen. Standardiseringen syftar till att fa
battre lokal och nationell kunskap om socialtjanstens verksamheter genom
mer samstammig information och statistik, underlatta systemintegration,
minska utbildningsbehov fér medarbetare samt att underlatta fér samverkan
mellan organisationer genom ett mer lika sprak och satt att dokumentera.
Initiativet planeras paga 2026—2028 och ar nara kopplat till stadens behov
av nya verksamhetssystem for de tre socialnamnderna.

Tilsammans med halsa-, vard- och omsorgsnamnden driver
funktionsstédsnamnden ett arbete for att ersatta patientjournalsystemet
med en modernare I6sning som battre stddjer produktivitet, effektivitet och
kvalitet i en alltmer komplex vardmiljé. Marknadsdialog och
omvarldsbevakning visar att nuvarande system ar féraldrade och inte moéter
Malm¢é stads behov. Upphandlingen av nytt journalsystem planeras
samordnas med den storre verksamhetssystemsupphandlingen 2026.

Stora mangder av kansliga personuppgifter hanteras dagligen i stadens och
namndens verksamheter. Handelser i svenska kommuner har okat
medvetenheten for utsatthet gallande kapningar av system, stéld av
information, utpressning och skadegodrelse. Fortsatt kravs kontinuerlig
framférhallning och uppféljning av IT-sakerhet. Utmaningarna innebar att
staden som helhet maste agera gemensamt i det évergripande
sakerhetsarbetet. | kravstallningen pa nytt verksamhetssystem ar IT-
sakerheten en stor del.

LSS-utbyggnad i den tata staden

Malmos befolkning férvantas 6ka med drygt 26 000 personer under den
kommande tioarsperioden. Med befolkningstillvaxten foljer ocksa en fysisk
expansion av staden — bade genom fértatning av befintliga
bostadsomraden och genom exploatering av nya. Enbart planerna for
Jagersro-omradet omfattar bostader for cirka 8 000 personer, och
utbyggnaden av Nyhamnen beraknas rymma annu fler. Utifrdn andelen
Malmdébor som idag har LSS-insatser innebar en befolkningsékning pa

8 000 personer att omkring 20 LSS-lagenheter och 23 platser for daglig
verksamhet behover tillkomma.

Utbyggnadstakten av boenden och lokaler for namndens malgrupper foljer
dock inte alltid behoven och namnden ser flera skal till detta. Ett skal,
menar namnden, ar att LSS-verksamhet inte inkluderas i det tidiga
planarbetet i tillrdcklig utstrackning. Eftersom LSS-verksamheter stéller
sarskilda krav pa bade lage och omgivning kan narhet till exempelvis
skolor, vardinrattningar eller andra LSS-verksamheter gora en plats
olamplig for etablering. Genom att ta hansyn till LSS-verksamhet tidigt i
planeringsprocessen 6kar mojligheterna att skapa lampliga lokaliseringar,
samtidigt som andra verksamheter kan planeras i samspel snarare an i
konflikt med LSS-verksamhetens behov.
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Utbyggnaden hammas aven av bristen pa lampliga tomter i den tata
staden, samt av att omkringliggande jordbruksmark till stor del ar skyddad
fran exploatering. Dessa utmaningar har lett till att utbyggnaden av framfor
allt LSS-boenden ar eftersatt, och att det saknas tillracklig konkretiserad
planering for att méta framtidens behov.

Mot bakgrund av detta efterfragar namnden 6kat stod och férdjupad
samverkan med stadens férutsattningsskapande namnder. Dels for att
sakerstalla att LSS-verksamhet i hdgre utstrackning beaktas i tidiga skeden
av exploatering och markanvisning, men ocksa att gemensamt identifiera
ldmpliga tomter och utreda och undanréja potentiella hinder for utbyggnad.
Genom starkt samverkan, dkat kunskapsutbyte och samsyn kring
utmaningar och behov kan férutsattningarna for att tillgodose
malgruppernas behov forbattras pa ett mer systematiskt, langsiktigt och
hallbart satt.

Till féljd av Malmos tata bebyggelse kommer det dock sannolikt alltid rada
brist pa byggbar mark som méter den lilla men vaxande delen av
malgruppen som har storst behov av stdd, service och anpassning. For
dessa personer kan det vara avgdrande att ha en boendemiljé dar o6nskad
stimuli kan begransas, med stora avstand till exempelvis trafikleder,
jarnvagsspar och annan stérande verksamhet. Namnden har darfér borjat
undersOka alternativa vagar for att sakerstalla att malgruppen har tillgang
till boende anpassade efter deras behov.

En alternativ vag ar att utreda forutsattningarna for att bygga LSS-boenden
tillsammans med andra ndmnder i Malmé stad, grannkommuner och
tillsammans med Skanes kommuner, pa tomtmark utanfér Malmo stads
kommungrans, vilket skulle 6ka tillgangen av byggbar mark.
Utredningsarbetet har paborjats och férvantas paga fran 2025 och framat.

Ett annat utvecklingsspar galler méjligheten att integrera LSS-boenden i
flerbostadshus. Det skulle bidra till 6kad inkludering och variation i
boendeformer samtidigt som behovet av sarskilt avsatt tomtmark minskar. |
dagslaget forsvaras sadana I6sningar av hinder kopplade till lagen om
offentlig upphandling samt otydligheter i de juridiska férutsattningarna.
Namnden kommer darfor, i samverkan med stadens lokalférsérjare, vidare
utreda hur dessa hinder kan hanteras framéver.

Starkt beredskap

Det forandrade omvarldslaget har medfort ett 6kat nationellt fokus pa
sakerhets- och beredskapsfragor. Det pagar flertalet statliga utredningar
som beroér beredskap och civilt férsvar framst med fokus pé offentlig sektor.
Kommunal halso- och sjukvard och socialtjanst ar viktiga i arbetet med att
starka och utveckla samhallets beredskap. Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har tagit fram en nationell plan som stracker sig till 2030
och syftar till att utveckla och stéarka den kommunala hélso- och
sjukvardens och socialtjanstens arbete med civil beredskap. Sedan den 1
januari 2024 finns aven en férordning om statsbidrag till kommuner for
socialtjanstens och halso- och sjukvardens beredskap som syftar till att
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starka beredskapen for att kunna uppratthalla verksamheten aven i hojd
beredskap. Namnden avser infor 2026 att anstka om statsbidraget for att
starka ndmndens férmaga att hantera odnskade handelser. Med
utgangpunkt i genomférda risk- och sarbarhetsanalyser kommer
férvaltningen att ta fram kontinuitetsplaner samt utveckla arbetet med
malgruppsanpassad kriskommunikation och samverka med olika aktérer for
att sakerstalla funktionshinderperspektiv och manskliga rattigheter i
krisberedskapen.

En ny lag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB) foreslas trada i kraft
den 1 januari 2027 och finansieras primart genom generella statsbidrag.
LKRB medfér 6kade krav pa bland annat férebyggande arbete och reglerar
aven tillkommande arbetsuppgifter for kommunerna i handelse av fredstida
kris eller hdjd beredskap. Ambitionshdjningarna kommer medféra kostnader
for Malmo stad och namnden exempelvis i form av atgarder och
investeringar.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har kartlagt i vilken utstrackning
kommunerna sakerstaller att personer med funktionsnedsattning far den
hjalp och det stdéd de behoéver vid en kris- eller krigssituation.
Kartlaggningen visar bland annat att manga personer med
funktionsnedsattning kanner oro infér potentiella kriser eller krig och att
personer med funktionsnedsattning ofta forbises i krisberedskap.

Under 2025 trader ocksa en ny lag om d6kade krav pa informationssakerhet
och cybersakerhet i kraft. Stadens arbete samordnas av stadskontoret och
serviceforvaltningen. Funktionsstédsnamndens verksamheter uppfyller de
grundlaggande kraven, men atgarder kring informationskartlaggning,
leverantorsuppfoéljning, incidentrapportering samt utbildning av chefer och
medarbetare kommer att kravas.

Kommunfullmaktige har i april 2025 beslutat om en beredskapspolicy for ett
resilient Malmé. Policyn faststaller att Malmé stads beredskapsarbete ska
utga fran ett allriskperspektiv. For att atgarderna ska ge effekt behdver det
genomforas pa olika nivaer, bade i den enskilda verksamheten och
stadsovergripande. Det innebar att prioriteringar, beslut och finansiering
kan behova goras tvarsektoriellt inom Malmo stads organisation men aven
med externa aktorer.

Ett arbete som ligger framfor Malmo stad och ndmnden ar framtagandet av
en krigsorganisation. Enligt lag ska kommuner kunna stéalla om sin
verksamhet fran fredstida inriktning och organisering till h6jd beredskap och
inriktning pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Det innebar
bland annat férvaltningsévergripande prioritering av de verksamheter som
ska bedrivas under hojd beredskap och plan fér bemanning.
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Forandring och utveckling av
namndens verksamhet

Har besvarar namnden féljande fragestallning:

o Vilka verksamhetsférandringar, effektiviseringar eller
kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom namnden framdéver?
Beskriv aven forandrade arbetssatt och/eller samarbete med andra
som leder till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Manskliga rattigheter
- funktionsstodsnamndens grunduppdrag

| ett socialt hallbart samhalle har alla manniskor lika maéjligheter till trygghet,
halsa och delaktighet genom hela livet — med reella maéjligheter att paverka
beslut som berér deras vardag. Malmébons inflytande, delaktighet och
sjalvbestammande samt deras majlighet att delta i samhallet pa lika villkor
utgdr karnan i ndamndens arbete med manskliga rattigheter och ar darmed
en del av dess grunduppdrag. Funktionsstddsnamnden kommer darfér infor
valet 2026 bidra till att 6ka méjligheten fér Malmébor med
funktionsnedsattning att delta i sdval val som andra demokratiska
processer. Namnden har ocksa ett sarskilt ansvar att motverka funkofobi
och andra former av diskriminering som hindrar personer med
funktionsnedsattning fran full delaktighet.

Genom att fullt ut integrera ett rattighetsbaserat arbets- och férhallningssatt
i bade karn- och stodprocesser skapas en stabil grund for att méta
Malmdébons behov pa ett likvardigt, professionellt och respektfullt satt.
Malsattningen ar att sakerstalla att de manskliga rattigheterna respekteras,
skyddas och framjas — i varje méte, i varje insats, varje dag. Arbetet utgar
fran Malmo stads policy fér manskliga rattigheter och de fyra vagledande
principerna som bygger pa icke-diskriminering, delaktighet och inkludering
samt transparens och ansvar.

Malmé stad arbetar utifran konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som har till syfte att undanrdja hinder fér dessa
personer att atnjuta sina manskliga rattigheter. Malmo stad, inom ramen for
Samverkan for barn och unga i Malmd, och Myndigheten for delaktighet
(MFD) kommer under mandatperioden att fortsatta sitt samarbete med
fokus pa funktionsnedsattning och normbrytande beteende. Syftet ar att
bade bidra till den nationella kunskapsutvecklingen och starka de lokala
forutsattningarna for ett forbattrat arbete med malgruppen i Malmaé.
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Arbetet mot forvaltningens vision

Funktionsstddsforvaltningens arbete med ekonomisk omstallining de
senaste aren har gett vardefull insikt i vilka ytterligare atgarder som kravs
for att sakerstalla kvaliteten i kdrnuppdraget och arbeta mot visionen om
ratt insatser, pa ratt satt, i ratt tid och med ratt resurser. Under 2025
genomférdes en organisationsjustering i syfte att starka den kultur och de
arbetssatt som ska pragla forvaltningen framat, med fokus pa tre
grundpelare: ett agilt arbetssatt, en hallbar och halsosam organisation samt
en organisation som samarbetar och verkar utan barriarer.

For att ta nasta steg mot visionen och kvalitet i karnuppdraget ar ett
systematiskt arbete med verksamhetsuppféljning avgérande. Alla nivaer i
styrkedjan — fran ledning till medarbetare — ska aktivt delta i planering,
uppféljning och analys for att driva utvecklingen framat och sakerstalla
kvalitet i alla delar av verksamheten. En starkt verksamhetsuppféljning
innebar ocksa att arbeta mer strukturerat med statistik, analyser, trender
och prognoser for att kunna identifiera och méta bade kortsiktiga och
langsiktiga behov. Detta skapar en styrning som bygger pa fakta snarare an
antaganden och ar en forutsattning for ett agilt arbetssatt men ocksa ett av
kraven i nya socialtjanstlagen.

Funktionsstdédsnamndens verksamheter ska anvanda sig av varje
manniskas egen kraft, stédrka brukarens delaktighet och sakerstalla att
insatserna svarar mot brukarens behov. Det kraver att brukarna ar
delaktiga i uppféljningar, bade av beslut och stédbehov. Uppféljningar ska
genomféras tillsammans med brukaren och formerna anpassas utifran
brukarens individuella férméagor och behov.

Omstallning till ny socialtjanstlag

Funktionsstddsforvaltningen kommer, utifran intentionerna i den nya
socialtjanstlagen, att anpassa och utveckla sitt arbete med fokus pa det
som i lagférslaget bendamns som férsta linjens socialtjanst. Detta innebar
satsningar pa tidiga, latt tillgangliga, uppsékande och férebyggande
insatser, med syfte att skapa en socialtjanst som ar nara medborgarna och
erbjuder tidigt stod. Arbetet omfattar bland annat utékad socialradgivning
och uppsdkande verksamhet, starkt tillganglighet till férvaltningens mottag
"en vag in", fler ambassaddrer som informerar om vilka insatser och
sysselsattningsmajligheter som finns, samt utveckling av tillgangliga
motesplatser nar det galler innehall och malgruppsanpassning, sasom till
personer med rorelsehinder. Detta ligger i linje med stadens ambition att
vara en tillganglig och inkluderande stad dar alla invanare ges mdjlighet till
information, delaktighet och ett gott liv. En del av detta ar att ta fram
informationsmaterial kring férvaltningens uppdrag och verksamheter pa
flertalet sprak samt att se éver anvandarvanligheten i Malmo stads digitala
tjanster. Det nya arbetssattet kommer att genomsyra verksamheten bade
inom ramen for socialtjanstlagen och LSS. Under 2026 kommer mdjligheten
att starta upp fler motesplatser att utredas.
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Under 2025 och 2026 kommer forvaltningen att bygga upp en ny
mottagningsverksamhet “en vag in” inom avdelningen Myndighet och
férebyggande socialtjanst. Denna ska erbjuda kortare vagar till insatser,
god service, radgivning och hog tillganglighet, med bred kompetens och
nara samarbete med Arbetsmarknads- och socialférvaltningen for snabb
hantering av insatser. For att arbeta kunskapsbaserat och pa bade individ-
och gruppniva finns behov av metoder som individbaserad systematisk
uppfdljning (ISU), i enlighet med SKR:s rekommendationer.

Ett centralt uppdrag ar ocksa att starka det férebyggande arbetet. Det
innebar att tidigt upptacka och férebygga sociala problem genom proaktiva
och tillgangliga insatser samt genom samverkan med andra
samhallsaktérer sasom sjukvarden och skolan. En viktig del i denna
omstallning ar fokus pa bistandsldsa insatser, dar medborgare kan fa stod
utan att behdva ga igenom en formell utredning. Redan idag finns exempel
pa sadana insatser, sasom NIP-teamet (nyinsjuknade i psykosteamet),
FACT-teamet (Flexible Assertive Community Treatment) och métesplatser,
och arbetet med att identifiera och utveckla fler bistandsldsa insatser
kommer att fortsatta under de kommande aren.

Slutligen kommer funktionsstodsforvaltningen att vidareutveckla och utoka
samarbeten med Region Skane genom insatser som FACT, ACT (Assertive
Community Treatment), Peer Support och IPS (Individual placement and
support), samt att ta fram nya gemensamma stddinsatser tillsammans med
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen for att méta behoven hos
Malmdbor med komplexa utmaningar kopplat till beroende och psykisk
ohalsa.

Att arbeta utifran vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet ar ett krav i
nya socialtjanstlagen. | funktionsstédsforvaltningen pagar tre
forskningsprojekt. Det forsta syftar till att férdjupa kunskapen om hur
professionella kan bidra till att starka unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning i deras livssituation, med sarskilt fokus pa relationer
och sexualitet. Det andra syftar till att utveckla processer for att 6ka
personer med intellektuell funktionsnedsattnings inkludering i demokratiska
processer. Det tredje ligger inom ramen for valfardsforskning och handlar
om kvalitetsutveckling och arbetsmiljo i bostad med sarskild service for
vuxna enligt LSS.
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Al, digitalisering och valfardsteknik

Foérandringar i demografin, kompetensutmaningen och effektiviseringar i
offentlig sektor driver pa arbetet med att hitta nya och mer effektiva
arbetssatt genom Al, digitalisering och valfardsteknik. Den nya Al-
forordningen, statliga utredningar och lagférslag kommer att stalla krav pa
forvaltningen att ha en langsiktig strategi som innefattar alla tre omradena —
Al, digitalisering och konkreta valfardstekniska I6sningar.

Det innebar att férvaltningen behdver arbeta mer strategiskt och samordnat
med Al, digitalisering och valfardsteknik och integrera dessa i en
gemensam strategi som stodjer verksamhetens mal och uppdrag. Det kravs
att forvaltningen tar fram riktlinjer och rutiner for att tekniken ska anvandas
pa ett rattssakert, etiskt och inkluderande satt. Samtidigt behdver chefer
och medarbetare utveckla sin kompetens for att kunna férsta, anvanda och
granska Al och andra digitala I6sningar. Fokus maste aven ligga pa att
tekniken bidrar till 6kad kvalitet, tillganglighet och delaktighet for brukarna.

SKR och bolagen Adda och Inera har, tillsammans med landets kommuner,
tagit fram en strategisk agenda for att 6ka digitaliseringstakten och
underlatta omstaliningen for att méta framtidens samhallsutmaningar. Ett av
initiativen i agendans handlingsplan handlar om ett breddinférande av
valfardstekniska I6sningar. Funktionsstédsforvaltningen har anslutit sig till
detta arbete med stod fran SKR:s "Kompetenscenter valfardsteknik”.
Tillsammans med SKR har férvaltningen tagit fram en férsoérjningsstrategi
fér ndmndens malgrupper, som utgor grunden for att prioritera, testa och
inféra valfardstekniska I6sningar i ndmndens verksamheter fran 2026 och
framat. Malmo stad tecknade 2024 avtal med SKR inom ramen for
"Handslaget", vilket omfattar breddinférande av valfardsteknik, saker digital
kommunikation (SDK) i socialtjansten, identitet- och behoérighetshantering
samt digital post.

Andra prioriterade omraden inom digitalisering knyter an till behov hos
saval den enskilde, exempelvis utveckling av e-tjanster for ansékan om
insatser enligt LSS eller SoL, som till medarbetare i form av automatisering
av arbetsuppgifter och processer samt stod av Al dar det ar [ampligt. | sa
stor utstrackning som mdjligt ska behov identifieras och initiativ genomféras
dar behoven finns. Detta behdver ske i nara samarbete mellan
medarbetare, stodfunktioner och interna saval som externa specialister.

Den nya socialtjanstlagens krav pa jamlikhet och behovsanpassade
insatser 6kar ocksa behovet av att férvaltningen har en god forstaelse for
malgruppernas behov och levnadsvillkor. Med hjalp av verktyg som SKR:s
"Skatta laget" och befintliga system kartlaggs ojamlikheter och
féorbattringsomraden, vilket aven kraver fordjupad dataanalys och
samarbete med andra namnder for att till exempel forsta bakomliggande
orsaker till geografiska skillnader i insatser.
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Valfardsbrottslighet

Funktionsstddsnamnden bedriver ett systematiskt arbete for att motverka
valfardsfusk, minimera risken for felbetalningar och sakerstalla ratt
anvandning av ekonomiska resurser. Bland funktionsstédsnamndens
verksamheter ar personlig assistans ett omrade som ar sarskilt utsatt for
risk nar det galler valfardsbrottslighet. Férvaltningen arbetar for att
forebygga oegentligheter inom personlig assistans bland annat genom
kontrollgruppens insatser som resulterat i ett férebyggande arbete som
medfor att felaktiga utbetalningar kan stoppas i tid.

Forvaltningens kontrollgrupp fortsatter utveckla sitt arbete for att innefatta
uppfdéljning av fler av férvaltningens insatser. Det systematiska arbetet for
att motverka valfardsfusk kommer under 2026 innefatta alla insatser som
utférs inom namndens ansvarsomraden samt féreningar och bidrag.

Arbetet bygger pa ett brett samarbete inom staden och sarskilt med 6vriga
socialnamnder, med statliga myndigheter och med aktoérer i civilsamhallet.

Insatsforandringar

Personlig assistans LSS och SFB

Lagandringarna som tradde i kraft i januari 2023 syftade till en férstarkt ratt
till personlig assistans och bedémningen var att det skulle leda till en dkning
av antalet personer med statlig assistansersattning och en minskning av
antalet personer med assistans enligt LSS.

Inom funktionsstodsforvaltningen registrerades under 2024 en 6kning av
antalet personer med statlig assistansersattning, dar kommunen har
betalningsansvar fér de 20 forsta assistanstimmarna i veckan. Samtidigt
skedde en volymdkning aven inom den personliga assistansen enligt LSS i
form av en kraftig 6kning av antalet assistanstimmar per arende.

Enligt "Socialstyrelsens Lagesrapport 2025” konstateras samma trend med
en Okning av antalet timmar personlig assistans per arende samtidigt som
antalet arenden minskar aven nationellt. Utvecklingen har lett till en
kostnadsdkning for namnden nar det galler den personliga assistansen i sin
helhet.
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Diagrammet Timmar per arende och ar personlig assistans LSS illustrerar
volymutvecklingen mellan 2020 och prognosen fér 2025.

Timmar per arende personlig assistans LSS
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Under perioden har antalet timmar per drende inom personlig assistans
LSS 6kat med 724 eller cirka 30 procent. En 6kning har skett varje ar med
undantag for 2023 da antalet timmar per arende minskade nagot for att
aterigen 0ka 2024.

Okningen av antalet timmar per arende har lett till en pataglig
volymutveckling inom personlig assistans LSS over tid, trots att antalet
brukare minskade under perioden. Namndens totala volymutveckling
illustreras av diagram Antal timmar personlig assistans LSS.
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Okningen av antalet timmar personlig assistans LSS uppgar till drygt
89 000 timmar mellan 2020 och prognosen for 2025, en 6kning med 18
procent.

Lattnader nar det galler ratten till personlig assistans med statlig
assistansersattning enligt 2023 ars lagférandringar (exempelvis gallande
tillsyn) bedéms ha 6ppnat upp aven for mer kommunal assistans, vilket
beddms vara en anledning till ett 6kat antal timmar personlig assistans
LSS.

Utvecklingen framdver inom den personliga assistansen enligt LSS ar
svarbeddémd. Darfor praglas volymprognosen under 2025 och vidare for
2026 av en stor osékerhet.

Det finns aven en osakerhet kring volymutvecklingen inom personlig
assistans SFB. Till foljd av efterslapningen i faktureringen fran
Forsakringskassan blir de verkliga volymerna kanda langt i efterhand, vilket
forsvarar en korrekt beddmning av volymutvecklingen saval under aret som
i samband med arsbokslutet och darmed aven vid budgetering for det
nastkommande aret. Utdver faktureringens efterslapning férsvaras en
korrekt beddmning av volymutvecklingen aven av den tillampning av
lagférandringarna som sker vid beviljandet av personlig assistans med
assistansersattning.

Diagrammet Antal brukare personlig assistans SFB illustrerar
volymutvecklingen mellan 2020 och prognosen for 2025.
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Antalet arenden med assistansersattning enligt SFB minskade under 2022
och 2023 for att darefter 6ka kraftigt fran och med 2024. Den totala
Okningen for perioden uppgar till 53 arenden eller 13 procent.

En férandring som kan paverka antalet arenden med statlig
assistansersattning framdéver ar ett minskat féraldraavdrag fran och med
januari 2025 i syfte att férstarka ratten till personlig assistans for barn.
Vilken konkret paverkan denna férandring far inom namndens
ansvarsomrade ar for tidigt att bedoma.

Aven nivan pa assistansersattningen ar en fortsatt utmaning och har en
kontinuerlig negativ paverkan pa utférarenhetens ekonomi. Utéver det
finansieringsgap som uppstar till féljd av diskrepansen mellan
I6neutvecklingen och upprakningen av assistansersattningen kan aven
andra faktorer paverka den kommunala utférarens ekonomi negativt. Som
exempel kan namnas jourkostnader och kostnader for medfdljande
personlig assistent vid sjukhusvistelse som inte ersatts i sin helhet, samt
hastigt avslutade arenden dar intékten fran Férsakringskassan upphor
direkt medan personalkostnaderna kvarstar under omstallningstiden.
Sadant var fallet under 2024 da flera arenden med omfattande assistans
avslutades. En annan situation som skapar extrakostnader ar akut uppstart
av arenden da évertagande fran privata utforare ofta sker med kort varsel.

Diagrammet Forandring av assistansersattning och Idneutveckling
illustrerar skillnaden mellan utvecklingen av assistansersattningen och
I6neutvecklingen for personliga assistenter inom
funktionsstodsforvaltningen.

Forandring av assistansersattning och l6neutveckling
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Rakneexemplet som ligger till grund for diagrammet har som utgangspunkt
att det ar 2020 var jdmvikt mellan assistansersattningen och
I6neutvecklingen, vilket innebar att tidigare ackumulerad effekt av
skillnaden inte ar inraknad.

Ar 2021 och 2022 ékade assistanserséattningen mer an léneutvecklingen
och darfér minskade gapet dessa ar. Mellan 2020 och 2024 6kade

Budgetskrivelse 2026, Funktionsstddsnamnden 32 (59)



assistansersattningen med 9,4 procent eller 29 kronor per timme och
I6nerna med 19,5 procent eller 59 kronor per timme, vilket innebar att for
varje timme som utférdes 2024 6kade gapet med 31 kronor. Ett lagre PO-
palagg 2025 jamfort med 2024 gor att trenden med ett standigt 6kande gap
mellan assistansersattningen och Iéneutvecklingen dampas nagot men den
stora skillnaden saval som den ackumulerade effekten kvarstar.

For att kunna motverka insatsens inbyggda utmaningar kopplat till
utférandet av personlig assistans, som till stor del inte ar paverkbara,
fortsatter forvaltningens arbete med Hallbar assistans. Arbetet syftar till att
skapa hallbarhet i verksamhetens strukturer och processer samt i saval
medarbetarnas arbetsmiljé som i brukarnas assistans. Aven arbetet for att
kunna tillgodose mobilt stéd med hjalp av sakra mobiltelefoner fér bland
annat dokumentation fortsatter.

Utvecklingen de senaste aren har inneburit en kostnadsodkning fér namnden
nar det galler den personliga assistansen i sin helhet. Den totala kostnaden
for personlig assistans LSS och SFB 6kade fran 283 till 373 miljoner kronor
mellan 2020 och prognosen for 2025 vilket innebar en 6kning med 90
miljoner kronor eller 32 procent under perioden. Utdver ett standigt arbete
for att effektivisera det kommunala utférandet av assistansen och i viss
man motverka finansieringsgapet har funktionsstédsnamnden ingen
mojlighet att paverka utvecklingen inom denna insats.

LSS boende barn

Som tidigare beskrivits ar férebyggande och avlastande insatser som maéter
familjernas behov viktigt fér att i vissa fall kunna motverka eller senarelagga
beslut om boende till barn och unga. Samtidigt maste férvaltningen ha
beredskap for att med god kvalitet kunna ta hand om de barn som trots det
behdver bo pa ett boende. Antalet barn och unga med bostad med sarskild
service enligt LSS har 6kat markant de senaste aren, fran 11 verkstallda
beslut i slutet av 2021, till 20 i slutet av 2024. Under 2026 vantas antalet
Oka till i genomsnitt 25 barn och unga, och under 2027 beraknas i
genomsnitt ytterligare tre ha insatsen.

Eftersom behovet av boende fér barn och unga ar relativt litet och i stor
utstréackning beroende av individuella omstandigheter ska det dock
poangteras att osakerheten i prognosen ar stor. Samtidigt ar varje brukare
férenad med stora kostnader, sarskilda lokalbehov och specialiserad
personalkompetens, vilket utgér stora utmaningar fér ekonomisk, personell
och lokalmassig planering.

Om utvecklingen fortsatter som prognostiserat kommer férvaltningen vara i
behov av forstarkt stod fran stadens forutsattningsskapande forvaltningar
for att mojliggora att utbyggnaden fortsatter i nédvandig takt. Forvaltningen
har de senaste aren skapat platser genom snabba omstallningar vilket inte
skapar férutsagbarhet och optimala I6sningar. Férvaltningen kommer
ocksa3, tillsammans med ASF, utreda vad som orsakar den snabba
Okningen samt understka majliga atgarder for att i stérre utstrackning
forebygga att permanentboende enligt LSS blir nédvandigt.
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LSS boende vuxna

Personer som bor i bostad med sarskild service enligt LSS &r bade en
foranderlig och heterogen grupp. De skiljer sig at i fraga om alder,
intressen, dnskemal, halsotillstand, psykiskt maende samt behov av stdd,
service och anpassningar. Behovsbedomningarna som anvands som grund
for resursfordelning har tydliggjort de stora variationerna i stédbehov mellan
olika boenden och individer. Dessa skillnader paverkar i sin tur
kostnadsnivaer och leder ibland till betydande budgetavvikelser. For den
malgrupp som utmanar verksamheten mest kan arskostnaden uppga till
nastan 12 miljoner kronor per brukare. Detta ar 10 ganger mer an den
genomsnittliga kostnaden per brukare och ar.

Varje ar avslutas mellan 30 och 40 beslut om LSS-boende i Malmg,
samtidigt som ungefar lika manga nya beslut verkstalls. Utover detta flyttar
omkring 40 personer fran ett LSS-boende till ett annat. Det innebar att
nastan 10 procent av alla brukare varje ar har flyttat till ett nytt boende.

Fdrvaltningen behdver i dessa 6vergangar fran beslut till verkstallighet att
sakerstalla en strukturerad process i syfte att skapa trygghet for brukare
och tydlighet inom forvaltningen.

Vidare behdver boendebestandet och insatsernas utformning anpassas i
takt med att malgruppen férandras. Trots att det totala antalet vuxna med
LSS-boende dver tid har varit relativt konstant, innebar det inte att behovet
av verksamhetsférandringar eller utbyggnad av nya boenden har stagnerat.

De senaste aren har den absoluta majoriteten av nya brukare haft behov
som bast tillgodoses i val anpassade gruppbostader med stor tillgang till
personalstdd. Det innebar att behovet av gruppbostader vaxer samtidigt
som behovet av serviceboenden och satellittdigenheter minskar i takt med
att befintliga brukare flyttar ut. Det totala antalet brukare med insatsen
forblir darmed relativt oférandrat eftersom utflyttningen fran service- och
satellittAgenheter i stor utstrackning motsvaras av inflédet till
gruppbostader. Den férandrade brukarsammansattningen medfér dkande
kostnader for verksamheten da en allt storre andel av malgruppen bestar
av personer med behov av LSS-boende i form av gruppbostad dar
bemanningen och darmed kostnadsnivan ar hogre.

Relativt fa brukare flyttar fran LSS-boenden till ordindra boenden, vilket i de
flesta fall beror pa ett fortsatt stort behov av stdd och service. Vissa bor
dock inte kvar primart pa grund av stédbehovet, utan pa grund av
strukturella hinder sasom héga boendekostnader i staden, lag tillganglighet
pa den O6ppna bostadsmarknaden samt bristande metoder, rutiner och
individanpassat stdd for att mojliggora en eventuell flytt. | dessa fall riskerar
LSS-boendet att skapa inlasningseffekter som begransar den enskildes
sjalvstandighet och motverkar principen om att leva som andra.

Forvaltningen har pabérjat ett arbete med att forbattra den enskildes
mojligheter att férandra sin boendesituation sa att boende och stdodinsatser
battre motsvarar dennes nuvarande behov av stdd och service. Ett centralt
utvecklingsspar ar att dka tillgangen till dvergangslagenheter och att
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utforma sarskilda, anpassade insatser som ger den enskilde trygghet och
kontinuitet vid en eventuell dvergang till ordinart boende. Pa sa satt kan
flytten bli Iangsiktigt hallbar och bidra till 6kad sjalvstandighet, delaktighet
och autonomi.

Idag stéar cirka 130 brukare i ko for bostadsbyte. For att fa ytterligare fart i
arbetet med boendekarriar och minska inlasningseffekter framgent behéver
férvaltningen arbeta med fastighetsbolag och andra samarbetspartners for
att sakerstalla vid nyproduktion, men aven i befintligt bestand, att det finns
lagenheter som ar anpassade for forvaltningens malgrupp. Som en del i att
leva som andra ar ambitionen att dessa lagenheter finns att tillga i en form
av bostadsportal dar brukare kan slussas ut i egna lagenheter anpassade
utifran deras behov och dnskemal. Ambitionen ar saledes att dessa
lagenheter ar dronmarkta for brukare som har beslut om LSS-boende.

Daglig verksamhet

Antalet personer med verkstallt beslut om daglig verksamhet LSS har 6kat
kraftigt de senaste aren i Malmd och trenden bedéms fortsatta framover.
Enligt Socialstyrelsen kan en bidragande forklaring till kningen vara att allt
fler personer far diagnosen autism och att behoven darmed okar. Ett
utvidgat samarbete mellan Malmd stads foérvaltningar syftar till att starka
anstallningsmojligheterna fér de personer som ar malgruppen inom daglig
verksamhet, vilket beddéms ge positiva effekter for bade individen och
ekonomin.

Den beddémda volymutvecklingen under perioden 2020-2026 presenteras i
diagrammet Antal brukare inom daglig verksamhet.

Antal brukare inom daglig verksamhet
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Antalet brukare i daglig verksamhet LSS beraknas bli 1 118 i snitt per
manad under 2026, vilket innebar en 6kning med 300 personer jamfért med
2020 och med 61 personer jamfért med prognosen for 2025. Antalet
dagliga verksamheter har 6kat med cirka 25 verksamheter sedan 2020.
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En utbyggnad i den omfattning som volymdékningen inom daglig verksamhet
kraver ar en utmaning inom verksamheten. Efterfragan har den senaste
tiden i stor utstrackning motts av en optimering av befintliga lokaler,
insatsplanering och bemanningsplanering for ett battre dverensstammande
med deltagarnas behov i stéllet for utbyggnad. Under 2026 planeras fyra till
fem nya verksamheter i minst tre nya lokaler.

Boendestod

Antalet brukare som har insatsen boendesttd dkade fran 679 ar 2021 till
1 024 enligt prognosen for 2025 vilket innebar en volymékning med 51
procent. Samma trend med en kraftig volymokning inom boendestddet
konstateras aven pa nationell niva. Socialstyrelsen bedémer att 6kningen
av insatsen kan vara en konsekvens av 6kade behov bland personer med
psykisk funktionsnedsattning men aven av att allt fler personer med
intellektuell funktionsnedsattning eller autism beviljas insatsen. Som
diagrammet nedan visar ar prognosen att volymerna fortsatter ka
framdver.

Antal brukare i snitt per manad boendestod
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De senaste aren har aven komplexiteten av arendena férandrats, vilket
bland annat kraver langre besdk och mer kringtid for att koordinera och
stotta brukaren att fa ihop vardagen. Exempel pa arenden som kraver
mycket kringtid och samordning med andra aktérer ar barnfamiljer,
personer som ar suicidala samt personer med samsjuklighet. Med
utgangspunkt fran framjande och férebyggande arbete utvecklar
boendestodet ett sarskilt arbetssatt for att battre méta brukare som ar
féraldrar och har en komplex vardag och boendesituation. Férhoppningen
ar att detta arbetssatt i férlangningen ocksa bidrar till goda uppvaxtvillkor for
barnen.

Det finns geografiska omraden i Malmé stad som ar kraftigt
underrepresenterade i forhallande till férvantat behov av boendestéd. |
dessa omraden ar det angelaget att forvaltningen vidare analyserar vad
underrepresentationen beror pa och hur fler Malmébor kan fa sina behov
tillgodosedda. Det ar ocksa viktigt att lyfta att aven om medelaldern for
brukarkollektivet sjunker pa férvaltningsniva sa star socialpsykiatrin infor
fortsatta utmaningar med aldrande brukare och den problematik som féljer
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med aldersrelaterade sjukdomar och inskrankningar. For att kunna moéta
behoven hos en malgrupp i férandring kravs det en allt bredare kompetens
hos medarbetarna.

Sarskilt boende

Efterfragan om sarskilt boende har de senaste aren dkat inom
funktionsstddsnamndens malgrupp. For 2025 prognostiseras 174 platser
inom sarskilt boende i snitt per manad, en 6kning med atta platser jamfort
med utfallet 2024. Bedémningen ar att det finns behov av ytterligare fem
platser i snitt per manad 2026.

De tva renodlade SolL-boenden som namnden forfogar éver ar fullbelagda,
varfér den prognostiserade 6kningen behdver ske genom utdkning av
bestandet. Den minskade efterfragan om platser pa LSS-boende till
personer inom personkrets 3 har mojliggjort tillsattning av lediga platser
med brukare med beslut om sarskilt boende enligt socialtjanstlagen i allt
storre utstrackning de senaste aren. Att erbjuda plats i kommunal regi har
bidragit till att undvika en 0kad efterfragan om externa platser. Genom
valplanerad och strategisk anvisning kan omstallningar fran LSS- till SoL-
bostader goras utan att negativt paverka kvalitén for vare sig de befintliga
LSS-brukarna eller for de tillkommande SolL-brukarna. For att sakerstalla
kompetensforsorjning och underlatta verksamhetsplanering ar den
langsiktiga malsattningen att utvalda boenden helt ska omvandlas till SoL-
boenden. Om behovet av serviceboenden aterigen skulle dka, eller
minskningen mattas av, skulle dock den befintliga strategin och
lokalplaneringen behéva omvarderas.

Framjande och forebyggande arbete inom
funktionsstédsomradet

Funktionsstddsforvaltningens framjande och férebyggande arbete syftar till
att forbattra livsvillkoren fér barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning
genom insatser som starker individens egna resurser och férebygger
framtida behov av mer ingripande stdd. Det framjande och férebyggande
arbetet ar avgorande for att méta de 6kade behoven i en féranderlig
samhallskontext. En fortsatt satsning pa samverkan, tidiga insatser och
tillgangliga stédformer bedéms vara nédvandig for att skapa hallbara
livssituationer fér malgruppen och for att motverka framtida dkningar av mer
omfattande stddbehov.

o Framjande arbete innebar att starka férutsattningarna for ett gott liv,
delaktighet och sjalvstandighet — innan problem uppstar.

Forvaltningen fortsatter under 2026 att erbjuda COPE-
foraldrastédsprogram for vardnadshavare till barn med
funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa. Insatsen starker
foraldraférmagan och forbattrar relationerna i familjen, vilket ar avgérande
for barns utveckling.

Satsningar gors aven pa familjeorienterat boendestdéd samt utveckling av
insatser till barn som ar anhériga. Dessa riktade stodformer starker barnens
skyddsfaktorer och bidrar till en tryggare vardag.
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| socialpsykiatrins verksamheter méts Malmoébornas behov av meningsfull
sysselsattning och social samvaro genom icke bistdndsbedémda insatser
sasom Handkraft, Nydala och Vankretsen. Antalet deltagare pa Handkraft
har mer an férdubblats under en femarsperiod, och uppgar idag till cirka
200 personer. Verksamheten har utvecklats genom individuell
deltagarplanering och nya aktiviteter med ekosocial inriktning, exempelvis
pa Angshag.

Vidare erbjuder kommunen stdd genom personligt ombud, vilket starker
individers egenmakt och férutsattningar att paverka sina liv.

o Foérebyggande arbete handlar om att minska risken for att
svarigheter forvarras eller att nya problem uppstar, exempelvis
genom tidiga och riktade insatser till personer i utsatta
livssituationer.

Det férebyggande arbetet inom funktionsstddsomradet kommer fortsatt att
utvecklas och behdver intensifieras, sarskilt mot bakgrund av férandrade
behov och den nya socialtjanstlagen.

Insatsen kontaktperson enligt LSS har &aven en férebyggande funktion, inte
minst i arbetet med barn och unga i riskzon for kriminalitet. Férvaltningen
genomfor tillsammans med arbetsmarknads- och socialférvaltningen en
riktad satsning pa sarskilt kvalificerade kontaktpersoner, med syfte att
starka friskfaktorer och minska riskfaktorer hos malgruppen.

Forvaltningen noterar ett 6kat antal brukare — saval barn som vuxna — som
paverkas av gangkriminella miljéer. Denna samhallsutveckling medfér
behov av utdkade resurser, starkt kompetens inom personalgruppen och
fordjupad samverkan mellan forvaltningar, polis, skola och andra aktorer.
Samarbetet med grundskoleférvaltningen ar centralt for att tidigt identifiera
och stoédja barn i sarskilt utsatta situationer (samarbetet beskrivs under
Forutsattningar for malgruppen).

Forvaltningen prioriterar ocksa utveckling av korttidsvistelse,
avlbsarservice, ledsagning, helg- och kolloverksamhet samt anhérigstod,
da dessa insatser bidrar till en héllbar livssituation for brukare och anhdériga.
Tillgangen till dessa former av avlastning kan motverka behovet av mer
ingripande insatser sdsom boende enligt 9§8 fér barn och unga.

Nar det galler korttidsvistelse enligt SoL konstateras en volymokning,
sarskilt av platser dar finansieringen delas mellan
funktionsstodsforvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen.
Detta speglar en 6kande efterfragan pa insatsen som férebyggande stod.

Lagandringen om starkt ratt till personlig assistans, som tradde i kraft 2023,
kan pa sikt paverka mojligheterna for fler att bo kvar i det egna hemmet.
Aven om det i nulaget &r svart att bedoma omfattningen av detta, ar
bedémningen att kombinationen av reformen och riktade insatser i hemmet
kan minska behovet av boendeplacering.
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Inom det socialpsykiatriska omradet bedrivs ett fortsatt férebyggande
arbete genom samverkan i integrerade FACT-team och NIP-team
tillsammans med Region Skane. Dessa team erbjuder tvarprofessionellt
stod till personer med psykossjukdom. Kommunens del av dessa team har
under de senaste aren finansierats delvis med statliga medel.

Under 2025 kommer pilotprojektet FACT-ung att utvarderas. Pilotprojektet
innebar samverkan mellan barn- och ungdomspsykiatri (BUP), grundskola
och socialtjanst i syfte ar att erbjuda en sammanhallen vardkedja med
helhetssyn och kontinuitet som ar ett viktigt led i det tidiga och
férebyggande arbetet. Férvaltningen ser att medverkan i projektet ar av stor
betydelse. Utifran utvarderingen samt en samlad bedémning av behov,
resurser och andra pagaende utvecklingsinsatser inom omradet psykisk
halsa fér barn och unga, kommer det att fattas beslut om modellen ska bli
en permanent etablering 2026.

Kompetensforsorjning och
kompetensutveckling

Mot bakgrund av den tidigare beskrivha kompetensutmaningen kommer
funktionsstédsforvaltningen under 2026 att intensifiera arbetet med att
attrahera, behalla och utveckla nédvandig kompetens hos medarbetarna.
Det sker genom uppdaterade introduktionsprogram fér bade chefer och
medarbetare, ett ambassadérsprogram, riktade
kompetensutvecklingsinsatser samt ett forstarkt fokus pa kontinuerligt
larande i vardagen. Darutdver skapas fler interna karriar- och
utvecklingsvagar. Sammantaget syftar insatserna till att minska
personalomsattningen och 6ka forvaltningens férmaga att moéta
Malmdbornas behov pa ett resurseffektivt och andamalsenligt satt.

Den larande arbetsplatsen

En barande del i det pagaende arbetet med att starka
funktionsstodsfoérvaltningen som en hallbar och halsosam organisation ar
att sakra det kontinuerliga larandet for saval individen som organisationen.
Fdrvaltningen kommer under 2026 fortsatta utveckla arbetet med den
larande arbetsplatsen, som innebar att varje medarbetare under hela
arbetslivet ska ha en arbetsmiljé som aktivt framjar kontinuerligt larande
och utveckling. Syftet ar att starka bade den individuella kompetensen och
den organisatoriska kapaciteten i férhallande till karnuppdraget. Den
larande arbetsplatsen innefattar bestandsdelarna kontinuerligt larande,
reflekterande kultur, delat ansvar for utveckling, samverkan och
teamarbete, koppling till forskning och evidensbaserad praktik samt agilt
arbetssatt.

Den larande arbetsplatsen bygger pa etablerandet av
forvaltningsgemensamma strukturer for kompetensutveckling,
gemensamma prioriteringar och forum foér erfarenhetsutbyte samt en syn pa
larande som stracker sig forbi tillfalliga utbildningsinsatser. Detta férvantas
bidra till ytterligare professionalisering av organisationen samt en
kvalitetshdjning i arbetet med Malmdbon i férvaltningens verksamheter.
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Forvaltningen kommer aven att underséka méjligheten att anstalla personer
med egenerfarenheter som utbildare.

Yrkesresan

Under 2026 intensifierar funktionsstddsforvaltningen arbetet med att
implementera Yrkesresan — ett omfattande och langsiktigt nationellt
utbildningsinitiativ fér introduktion och kompetensutveckling inom
socialtjansten, framtaget av SKR. Satsningen utgor en viktig investering i
framtidens sociala arbete, med malet att starka kompetens, yrkesstolthet
och attraktivitet inom yrkesrollen for bade medarbetare och chefer inom
funktionsstddsomradet. Utbildningen ar specifikt anpassad for att méta
behoven inom LSS och socialpsykiatri, och innehallet vilar pa aktuell
forskning, beprévad erfarenhet och praktisk tilldampning. Den férvantas inte
bara hoja kvaliteten i det dagliga arbetet, utan ska aven bidra till 6kad
rekryteringskraft inom foérvaltningens verksamhetsomrade.

For att detta ambitidsa kompetenslyft ska bli verklighet kravs ett betydande
tillskott av resurser — bade ekonomiskt, organisatoriskt och personelit.
Forvaltningen behdver avsatta tid for utbildningsinsatser, sakerstalla
tillgang till vikarier for att uppratthalla den dagliga omsorgen, och anpassa
lokaler for att skapa goda forutsattningar for larande. Detta innebar ett
genomgripande férandringsarbete som paverkar hela organisationen de
kommande aren.

Sprakkompetens for att starka yrkessvenska

Forvaltningen har redan innan utredningen "Ett sprakkrav for
sprakutveckling” identifierat ett behov av att satsa pa spraklig utveckling av
yrkessvenska for att sékerstalla kompetensférsérjningen. Inom ramen for
Spraklyftet planerar forvaltningen ett omfattande utvecklingsarbete som
genomfors i en pilot under 2025 i syfte att hdja sprakkompetensen hos
personalen inom avdelningen Socialpsykiatri, boende och barn enligt
modellen Sprakutvecklande arbetssatt. Modellen bygger pa att ha utbildade
sprakombud i varje verksamhet.

Forvantade effekter ar 6kad trygghet och delaktighet for brukarna, dkat
sjalvfértroende och arbetsgladje hos personalen samt hogre kvalitet, 6kad
produktivitet och breddat rekryteringsunderlag for férvaltningen. Under
2026 kommer férvaltningen bygga vidare pa modellen genom att inféra
forstarkt introduktion med sprakfokus under handledning och sprida den till
fler av forvaltningens avdelningar. Detta innebar dels att medarbetare i
behov av spraklig utveckling av yrkessvenska far maojlighet till fériangd
introduktionsperiod, dels att de far mojlighet att studera yrkessvenska pa
arbetstid. Flersprakighet ses dock alltid som en resurs utifran den héga
forekomsten av flersprakiga brukare i Malmo.
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Teckensprakskompetens

For att sékerstalla likvardig kommunikation och delaktighet for brukare som
anvander teckensprak forstarker forvaltningen sitt arbete med
kompetensutveckling inom omradet. Insatserna riktas till medarbetare i
brukarnara arbete och samordnas av forvaltningens
kompetensutvecklingsenhet. Medarbetare inom férvaltningen med
teckensprakskompetens kommer att identifieras och knytas till enheten for
att stérka och utveckla utbildningen. En samordnad strategi for
teckensprakskompetens ska bidra till hogre kvalitet i insatserna och battre
kommunikation med brukare som har teckensprak som forsta sprak.

Chefers forutsattningar

Chefens roll och ledarskap ar avgérande for arbetsmiljo, medarbetares
prestationer och verksamhetens utveckling. Chefer har en central uppgift i
att skapa attraktiva och valfungerande arbetsplatser, vilket ar avgérande for
att sakra framtida kompetensfoérsorjning. Det innebar ocksa att chefer
behdver ta ett helhetsansvar i sitt linjeuppdrag — att leda och utveckla bade
medarbetare och verksamhet. For att lyckas kravs formaga att balansera
och méta krav inom ekonomi, arbetsmiljé och kvalitet, samtidigt som
kompetensutveckling frdmjas och integreras i det dagliga arbetet.

For att detta ledarskap ska kunna utévas och utvecklas kravs att chefer ges
rimliga organisatoriska, strukturella och personella forutsattningar. Det
handlar bland annat om att ha ett hanterbart antal medarbetare per chef,
samt att tillgangen till administrativt och strategiskt stéd ar tillracklig. Ett
hallbart chefsuppdrag ar en férutsattning for god arbetsmiljé, hog kvalitet
och en langsiktigt tryggad kompetensférsorjning.

Under 2026 kommer forvaltningen att arbeta vidare med chefers
forutsattningar som ar en prioriterad fraga i hela staden. Stadskontoret har
genomfért en utredning gallande vad som ar ett rimligt antal medarbetare
per chef och foreslar att samtliga férvaltningar genomfor
verksamhetsanalyser for att titta pa helheten i chefers forutsattningar.
Funktionsstddsférvaltningen kommer att genomféra dessa
verksamhetsanalyser under 2026.

Forvaltningen har gjort ett arbete med att tydliggdra och paketera de
kompetensutvecklingsinsatser som erbjuds chefer i syfte att stodja
forflyttningen mot en hallbar och halsosam organisation enligt
organisationsjusteringen. Férvaltningens enhetschefer har en sarskilt viktig
roll i denna forflyttning och satsningar kommer darfor riktas mot denna
grupp i form av utbildning i utvecklande ledarskap (UL). Denna utbildning
erbjuds férsta linjens chefer i stadens regi. Ett nytt utbildningskoncept, Leda
i forbattring 2.0, kommer att erbjudas alla enhetschefers ledningsgrupper
med start 2026. Satsningar riktas ocksa mot att starka chefers
arbetsmiljokompetens, med fokus pa hot och vald i arbetet. Det innefattar
praktisk utbildning i riskbeddmning och férebyggande arbete, framtagning
av lokalt anpassade rutiner, samt traning i att hantera utmanande
situationer.
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Samarbete med utbildningssamordnare och larosaten

For att sakerstalla tillgangen till medarbetare med ratt kompetens behdver
férvaltningen fortsatta utveckla samarbetet med utbildningssamordnare och
larosaten. Att erbjuda praktikplatser och sakerstalla ett hogkvalitativt
mottagande av praktikanter ar en viktig del av foérvaltningens strategi for att
méta utmaningarna med kompetensférsoérjning.

Forvaltningen har ocksa inlett ett samarbete med Komvux, barn- och
fritidsprogrammet, for att 6ka elevernas intresse for arbete inom
funktionshinderomradet och battre matcha utbildningens innehall mot de
kompetenskrav som stalls pa stdédassistenter och aktivitetsledare. Detta
samarbete forvantas skapa ett bredare rekryteringsunderlag och starka
kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.

Avtalsrorelse

SKR tecknade under april nya avtal som |6per fram till 31 mars 2027 och
féljer industriavtalets marke. Enligt de nya avtalsbestdmmelserna som
trader i kraft 1 april 2025 kommer férvaltningen att méta 6kade kostnader.
Bland annat hdjs ersattningsnivaerna for obekvam arbetstid, dar OB-
tillagget for nattarbete mot I6rdag, sdndag och helgdag héjs med 30
procent utdver tidigare hdjningar. En annan férandring ar att fylinadslon,
som ar en sarreglering for deltidsanstallda, tas bort. Detta innebar att
deltidsanstallda nu kommer att fa ersattning pa samma niva som
heltidsanstallda nar dvertidsarbete beordras utdver den faststallda
sysselsattningsgraden. Dessa forandringar kommer att medféra 6kade
kostnader for forvaltningen under de kommande aren.

Utover detta finns det behov av satsningar pa vissa identifierade
yrkesgrupper for att uppna énskvard Iénestruktur.

Social hallbarhet, forutsattningar for
malgruppen

En god halsa

Under de kommande aren fokuserar forvaltningen pa att intensifiera arbetet
med halsa kopplat till goda levnadsvanor. Satsningar kommer, utifran
nationella rekommendationer fran Nationellt programomrade
Levnadsvanor, att géras pa fysisk aktivitet pa recept (FaR), kostradgivning
och halsosamtal for att minska halsoklyftorna i staden. Ett
utvecklingsarbete pagar for att omstrukturera HS-enheten, dar malet ar att
ge en mer malgruppsanpassad och geografiskt organiserad vard for
brukare i LSS-bostader. Det innebar att varje legitimerad personal ska ha
ansvar for farre boenden for att kunna satta in halsoframjande och
férebyggande insatser i ett tidigare skede, vilket férvantas hoja bade
kvaliteten och patientsakerheten. Ett fortsatt samarbete med vardcentraler
ska ocksa bidra till ett 6kat antal halsoundersodkningar och méjligheten till
hembesok av lakare.
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Fran 2025 kommer halso- och sjukvard inom ordinart boende att kopas fran
hélsa, vard- och omsorgsforvaltningen, vilket férvantas hoja kvaliteten och
starka det férebyggande arbetet.

Minska utsatthet for vald

Forvaltningen kommer att vidareutveckla arbetet med att identifiera och
hantera utsatthet for vald, sarskilt hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i nara relation, inom LSS-verksamheten. En handbok med rutiner kring
vald anvands som en kunskapsbas for att tidigt kunna upptacka
varningstecken och agera pa ratt satt vid misstankar om vald. Foérvaltningen
samarbetar ocksa med andra socialférvaltningar genom Kontaktgruppen
och Malmé stads natverk mot vald i nara relation, dar kunskapsutbyte och
samverkan ar centrala for att 6ka medvetenheten och ge battre stod till de
drabbade. Genom dessa forum och initiativ stravar férvaltningen efter att
starka medarbetares kompetens och skapa en tryggare arbetsmilj6 for att
mota utsatta brukares behov.

Funktionsstddsforvaltningen deltar i arrangemanget av Orange day som
syftar till att 6ka medvetenheten om vald mot kvinnor och flickor.
Kampanjen inkluderar utbildningsinsatser, seminarier och evenemang for
att sprida kunskap och 6ka engagemanget kring manskliga rattigheter.

LSS-boende for aldre personer

For personer med intellektuell funktionsnedséattning bérjar aldrandet ofta
tidigare an hos andra. Krampor, demenssjukdomar, diabetes, hjart- och
karlsjukdomar och andra férandringar och sjukdomar som associeras med
aldrande upptrader inte séllan redan i 50-arsaldern. Om 10 ar beraknar
SKR att nastan halften av de som bor pa grupp- och servicebostader i
Sverige kommer vara 55 ar eller aldre.

Ocksé i Malmé forvantas andelen aldre stiga de kommande aren. Det
innebar att saval kompetens som arbetssatt och lokaler behdéver anpassas
for att mota de behov och utmaningar som kommer med 6kande alder. Att
arbeta for att méta den vaxande gruppens behov och tillférsakra alla
Malmaébor ratten till en god alderdom ar darfor ett prioriterat omrade de
kommande aren. Att kunna erbjuda aldre brukare sarskilt anpassade LSS-
boenden ar enligt namnden ett betydelsefullt steg som kan bidra till
férbattrade forutsattningar for ett gott liv som aldre.

Specialiserade boenden kan majliggéra utveckling av specialiserad
kompetens. Av de som idag bor pa Malmds LSS-boende ar dver en
tredjedel 55 ar eller aldre. 150 brukare har natt pensionsalder och ar 65 ar
eller aldre — motsvarande 17 procent av samtliga brukare. Dessa 150
personer bor idag pa 70 olika boenden i staden. Att sakra och utveckla
specialkompetens kring funktionsnedsattningar, demenssjukdomar och
andra aldersrelaterade forandringar och behov pa alla aktuella boenden ar
en utmaning. Med boenden sarskilt riktade mot aldre personer kan sadan
specialistkompetens samlas och komma till gagn for fler inom malgruppen.
Sadana boenden kan ocksa fungera som hubb fér utveckling av metoder
och arbetssatt for spridning till personal i aldersblandade boenden.
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Vidare kan sarskilda boenden for aldre bidra till battre forutsattningar for
gemenskap och delaktighet. Pa omkring 40 LSS-boenden i Malmé ar det
mer an 40 ars skillnad mellan den yngsta och den éaldsta brukaren. Med
stora aldersskillnader 6kar sannolikheten for att de yngre grannarna har
andra 6nskemal om gemensamma aktiviteter och samvaro, samtidigt som
boendets gemensamma utrymmen kan upplevas som stdkiga och illa
anpassade for aldre. | ett aldersblandat boende finns ocksa risk for 6kad
ensamhet och syssloldshet nar de yngre grannarna gar till daglig
verksamhet medan aldre brukare blir kvar sjalv hemma. | boenden dar
samtliga ar pensionarer finns dock storre majligheter att battra anpassa
verksamheten utifran brukargruppens behov och intressen, samtidigt som
maojligheten till gemenskap med grannar okar. Pa sa satt kan dagarna bli
mer innehallsrika och verksamhetens utformning kan i hogre grad
malgruppsanpassas.

Bygga for framtiden

Namndens lokalbehov ar pa manga satt i forandring. Namndens ambitioner
i kombination med nya intentioner i halso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen medfér att verksamheter och insatser ska bli mer
tillgangliga, att trosklarna for att fa stod ska sankas, att det forebyggandet
arbetet ska utvecklas och verksamheten ska finnas narmare invanarna —
anpassad efter deras behov och livssituation.

For att uppna detta kravs fortsatt utvecklingsarbete med att géra
lokalanskaffningen och nyttjandet av lokaler mer andamalsenligt,
strategiskt, effektivt och langsiktigt hallbart. Samtidigt behdver samverkan
med stadens lokalférsérjande forvaltningar fordjupas. Som ett led i detta
avser stadens tre socialférvaltningar att starka sitt samarbete, i syfte att
med gemensam riktning sakerstalla att malgruppernas behov och intressen
avspeglas i stadsplanering och utbyggnadsprocesser.

Den skarpare inriktningen mot férebyggande, Iatt tillgangliga och lokalt
anpassade insatser, i kombination med férandrade behov hos malgruppen,
kommer att paverka satsningar, prioriteringar och lokalplanering inom flera
omraden de kommande aren.

Forebyggande insatser

Boendestddet ar en av forvaltningens snabbast vaxande insatser.
Volymobkningen vantas fortsatta, och med den nya socialtjanstlagens
betoning pa forebyggande insatser finns skal att tro att tillvaxttakten kan
Oka ytterligare, men ocksa att insatsens utformning och omfattning kan
komma att utvecklas for att méta den allt stérre malgruppens behov. For
detta kommer ocksa kravas fler och stérre samlingslokaler for medarbetare
inom boendestddet. Dessa behdver vara strategiskt placerade for att 6ka
effektiviteten och minska restiderna mellan brukare.

Namnden konstaterar ocksa att korttidsvistelse enligt LSS i manga fall ar en
viktig férebyggande insats, sarskilt om den utformas efter den enskildes
och anhérigas behov och férutsattningar. Den helgvistelseverksamhet for
barn och unga som bedrivs pa tva kollogardar ar mycket uppskattad hos
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malgruppen och bidrar till viktig avlastning fér anhoriga. Bada
verksamheterna ar dock fullbelagda, bade under helger och sommarveckor,
vilket gor att ndmnden inte har maojlighet att méta behovet fullt ut. Att utéka
kapaciteten med ytterligare en verksamhet hade darmed varit till stor nytta
for fler brukare och anhdriga.

Bistandslosa insatser

Den nya socialtjanstlagen betonar vikten av latt tillgangliga bistandslésa
insatser dar troskeln till stéd ar I1dg. Namnden férvantar sig darfor att
intresset fér och tillstrdomningen till bland annat Handkraft och métesplatser
kommer 6ka de kommande aren.

Sett till att antalet deltagare i Handkraft nastan férdubblats sedan 2023
kommer storre verksamhetslokaler behéva inhyras nar det befintliga
hyresavtalet |6per ut. Detta kommer medféra 6kade lokalkostnader, men
namnden beddmer att insatsen ar viktig for att uppna den nya
socialtjanstlagens intentioner och att Malmdbors tillgang till verksamheten
inte bér begransas av begransad lokalyta.

Som tidigare beskrivits ar namndens métesplatser mycket valbesdkta och
fyller viktiga funktioner for flera av namndens malgrupper som ofta saknar
tillgang till sociala arenor. Namndens ambition ar darfér att de kommande
aren Oka tillgangen till moétesplatser for bland andra barn, unga och aldre
som ofta saknar tillgang till sociala sammanhang och aktiviteter som andra
jamnariga. Satsningar behdver ocksa riktas till socialpsykiatrins malgrupper
och Malmébor med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning som oftare an
andra lever i ofrivillig ensamhet och isolering.

For att moéta dessa behov kravs fler malgruppsspecifika moétesplatser, dar
deltagare med gemensamma erfarenheter kan moétas pa sina villkor och
dar aktiviteter kan utformas efter deras behov. Parallellt behdévs ocksa
atgarder for att gora redan befintliga métesplatser mer tillgangliga for fler.
For detta kravs utvecklad samverkan mellan stadens foérvaltningar och med
civilsamhallet, sa att namndens malgrupper i storre utstrackning kan bli en
del av redan befintliga sammanhang i staden.

LSS-bostader for barn och unga

Som tidigare beskrivits har antalet barn och unga med LSS-boende 6kat
kraftigt bara de senaste tre aren och férvantas fortsatta 6ka under
overskadlig tid. Detta medfor flera utmaningar ur ett lokal- och
verksamhetsperspektiv. Manga av de barn och unga som far beslut om
boende enligt LSS har mycket stora behov av stdd, service och
anpassning. Detta staller hoga krav pa varje nytt boendes tillganglighet,
utformning och lokalisering for att pa ett &ndamalsenligt satt kunna méta
malgruppens behov.

Enligt ndmndens riktlinjer ska boendena ocksa vara smaskaliga varfor
forvaltningen anvisar hogst tre barn till samma boende. Detta har medfort
att ett flertal boenden har 6ppnats de senaste aren, och att det framdéver
behdver 6ppnas 1-2 nya boenden per ar for att méta behovet. Att arligen
anskaffa flera bra, hemlika och trygga boenden, lokaliserade i en miljé
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anpassad efter den enskildes behov innebar utmaningar, bade ur ett lokal-
och kompetensférsorjningsperspektiv, men aven ekonomiskt da den
enskildes behov ofta kraver stor tillgang till personal dygnet runt.

Miljo- och klimatarbete

Namnden invantar utfallet av den miljdgenomlysning som genomfors i
samarbete med miljdnamnden, arbetsmarknads- och socialn@mnden samt
halsa-, vard- och omsorgsnamnden.

Under 2026 kommer hansyn tas till genomlysningens resultat for att géra
forflyttningar mot stadens mal om en nettonollorganisation.
Funktionsstddsnamnden kommer prioritera bland de identifierade
atgarderna med hansyn till namndens utslappsprofil. Namnden ser ocksa
mojligheter att minska klimatavtryck genom ett fortsatt utvecklingsarbete
kring upphandlingar, till exempel genom den trappstegsmodell fér
upphandlingar som miljéférvaltningen tagit fram.
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Kommunbidrag

Har besvarar ndmnden féljande fragestallningar:

¢ Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till féljd av férandrat
arbetssatt/ samarbete med andra pa kort och lang sikt?

o Vilka férandringar som innebar ékade kostnader eller lagre intakter
kommer att paverka namndens verksamhet 20267 Vilken effekt far
detta pa namndens behov av kommunbidrag?

e Vilka férandringar pagar eller planeras inom ndmndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hdgre intakter? Vilken effekt
far detta pa namndens behov av kommunbidrag?

En ekonomi i omstallning

Funktionsstdédsnamndens verksamheter har de senaste aren bedrivit ett
omfattande omstallningsarbete med utgangspunkt i genomlysningen av
namndens ekonomi och genomférda behovsbeddémningar. Den forflyttning
som skett fran hésten 2023 och under hela 2024 har gjort att ndmnden fran
2025 fatt battre forutsattningar for att tillforsakra att ratt resurser ar pa ratt
plats i organisationen och att Malmoéborna far det stdd de ar i behov av och
har ratt till samtidigt som kostnaderna ryms inom budgetramen.

Inom ramen for arbetet med en effektiv verksamhetsstyrning och i enlighet
med rekommendationen i genomlysningen av namndens ekonomi om att
utveckla arbetet med analys och prognoser har forvaltningen genomfort
projektet Kostnad Per Brukare (KPB) med stéd av externa konsulter. Inom
projektet har en analys av kostnadsutvecklingen mellan 2023 och 2024
pavisat en kostnadseffektivisering med narmare 100 miljoner kronor mellan
aren. Jamforelsen tar hansyn till prisindex i kommunal verksamhet samt till
volymutvecklingen mellan aren. Sett till verksamhetsomradena konstateras
den storsta effektiviseringen ha skett inom bostad med sarskild service
LSS. Kostnaden per brukare konstateras ocksa ha minskat for alla insatser
mellan 2023 och 2024 bortsett fran personlig assistans LSS, vilket gor att
skillnaden mot snittet for dvriga kommuner som deltar i projektet minskat
2024. Samtidigt ar kostnaden per brukare fortfarande hégre an i andra
kommuner for visa insatser, vilket kraver en fortsatt analys av orsaker som
ar specifika i Malmo.

Infér 2026 och framdver ar det viktigt att ekonomiska effekter som
forvaltningens utvecklingsarbete resulterat i bestar samtidigt som arbetet
for att uppna en ekonomi i balans fortsatter for att kunna motverka att
kommande utmaningar paverkar namndens ekonomi negativt.

Omstallningsarbetet framdéver har fokus pa de tre benen ekonomi, kvalitet
och arbetsmiljo. Hansyn till kompetensforsorjning, kompetensutveckling,
arbetsmiljo samt kvalitet och patientsakerhet praglar alla férandringar.
Utvecklingen kommer att &ven fortsattningsvis I6pande foljas upp och
baserat pa resultat kommer atgarder vidtas. En ny forstarkt struktur for
ekonomiuppféljning har tagits fram och boérjat tillampas varen 2025. Malet
ar att ytterligare fortydliga budgetansvaret i chefsledet med fokus pa
medarbetarnas mgjlighet till involvering.
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Inriktningen i allt utvecklingsarbete grundar sig pa férvaltningens vision: ratt
insats, pa ratt satt, i ratt tid och med ratt resurs. Viktiga faktorer for att
lyckas i arbetet ar att utga fran saval brukarens som medarbetarens egen
kraft, och att ha ett agilt arbetssatt med stort fokus pa halsa och en god
arbetsmiljé i en organisation dar alla samarbetar och verkar utan barriarer.
Den organisationsjustering som tradde i kraft i april 2025 skapar
férutsattningar fér en kulturférandring och ett arbetssatt som praglas av
flexibilitet, snabb anpassning och kontinuerlig férbattring. Aven en éversyn
av forvaltningens administrativa stéd har genomférts med syfte att bygga
en struktur som erbjuder ett likvardigt stod till férvaltningens chefer.
Strukturen lankas samman med den dvergripande
organisationsjusteringen.

De arbetssatt som implementerats de senaste aren dar resursférdelning,
schemalaggning och bemanningsplanering utgar fran de individuella
behovsbeddémningarna fortsatter framdver. Genomférandet av
behovsbeddémningar for flera av namndens malgrupper ar en del av
férvaltningens fortsatta utvecklingsarbete. Syftet ar att aven for dessa
malgrupper skapa ett battre underlag for analys av kostnadsutvecklingen
och, pa sikt, en mer adekvat modell fér resursférdelning. Adekvata
resursférdelningsmodeller tillsammans med relevanta nyckeltal som viktiga
delar av en effektiv verksamhetsstyrning starker kontrollen éver resurserna
och minskar risken att tilldelad ram &vertrads.

Den nya modellen for tilldelning av resurser fran kommunfullmaktige till
funktionsstédsnamnden, som tar hansyn till volymutvecklingen inom flera
insatser enligt LSS och SolL, bidrar till en finansiering som stdmmer battre
overens med de férandringar som sker inom namndens malgrupper éver
tid. Modellen tillférsakrar att nAmndens ekonomi i mindre omfattning
paverkas av forandringar inom insatser som daglig verksamhet,
boendestdd eller sarskilt boende, dar volymutvecklingen inte foljer
demografiutvecklingen i staden.

Den nya tilldelningsmodellen tar dock inte hansyn till férandringar avseende
insatsen personlig assistans i vantan pa ett statligt dvertagande av ansvaret
for insatsen. Samtidigt bedéms inforandet av det statliga
huvudmannaskapet ta langre tid &n planerat och ske 2028. Det forsenade
Overtagandet innebar for namnden att den ekonomiska paverkan som
utvecklingen inom personlig assistans medfér kommer fortsatta under en
langre tid framover.

En utvardering av modellen har annu inte skett men fér narvarande tar
denna inte heller hansyn till att en 6kning eller minskning av antalet
boendeplatser i extern regi kan ske under budgetaret. Tilldelning av
ekonomiska medel till ndmnden hanteras inom ramen for utbyggnad av
LSS-boende/boendeplatser, vilket forutsatter att vetskap om utvecklingen
under det nastkommande budgetaret finns vid antagandet av
budgetskrivelsen. Behovet av externa boendeplatser ar samtidigt svart att
forutse och planerade volymer som éverskrids under innevarande ar far
aven en ackumulerad ekonomisk effekt de kommande aren.
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Ytterligare en del som inte berérs av modellen ar halso- och
sjukvardsverksamheten, samtidigt som det finns ett nara samband mellan
kostnader for halso- och sjukvardsinsatser och volymférandringarna inom
ovriga insatser. Det ar en utmaning for namnden att finansiera de faktiska
kostnadsdkningar som sker inom dessa insatser samtidigt som omfattande
omfordelningar inom befintlig ram kan leda till en 6kad negativ paverkan pa
ovrig verksamhet.

Utover kommunbidrag har statliga medel Over tid spelat en viktig roll i
namndens satsningar. Det finns ett begransat antal statsbidrag som ar
riktade till namndens malgrupper och nar dessa minskar betydligt eller tas
bort blir den negativa paverkan pa namndens ekonomi pataglig. Ett
exempel ar statliga stimulansmedel med koppling till psykisk halsa och
suicidprevention som under flera ar finansierat namndens satsningar inom
det socialpsykiatriska omradet. Skarpta regler for askande av statsbidraget
vid sidan om begransade anvandningsomraden staller krav pa att
pagaende satsningar ska lyftas in i ordinarie budgetram.

Nedan beskrivs det behov av kommunbidrag infér 2026 som beddéms
uppsta mot bakgrund av genomférd analys av nulaget saval som
prognostiserad utveckling framdver,

Sammansattning av insatser

Funktionsstddsnamndens ansvarsomraden praglas av standigt férandrade
forhallanden 6ver tid, dar vissa insatser har en relativt konstant utveckling
och andra ar mer osakra och rorliga. Detta skapar en sarbarhet och
osakerhet i namndens ekonomi dar svangningarna éver aren skapar en
ryckighet i forhallande till verksamheten och vilka forutsattningar
budgetansvariga chefer har att bedriva sin verksamhet pa. Ett kontinuerligt
forbattringsarbete behdver alltid finnas for att bedriva verksamheten sa
effektiv som majligt men ndmndens ekonomiska situation de senaste aren
har inte méjliggjort avsattning av medel for att framja en stabilare
ekonomistyrning.

Snabba och ofta omfattande férandringar med koppling till
samhallsekonomin eller till ny praxis och lagstiftning och som namnden har
begransade majligheter att paverka kan férsvara en korrekt bedémning av
utvecklingen saval under aret som vid budgetering for det ndstkommande
aret. Att i samband med den interna budgetférdelningen, i enlighet med
radande situation, tilldela ekonomiska medel till ett verksamhetsomrade till
nackdel for ett annat forsvarar den ekonomiska uppfdljningen och leder till
budgetavvikelser som ar svara att forklara om férutsattningarna férandras
under aret. Medel avsatta 6vergripande kan darfér mojliggora en
kontinuerlig anpassning av den ekonomiska utvecklingen inom
verksamhetsomradena.

Inférandet av den nya socialtjanstlagen beddéms ha en betydande paverkan
pa namndens verksamhet och ekonomi de kommande aren. Da det i
dagslaget ar svart att bedéma i vilken omfattning ndmndens ekonomi
kommer att paverkas ar denna en situation da dévergripande avsatta medel
kan skapa forutsattningar for att moéta effekterna av foréandrad lagstiftning
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och de kostnadsokningar som nya och utvecklade insatser medfor.

For att namnden ska kunna hantera dessa osakerheter och uppna en
langsiktig hallbarhet och 6kad beredskap genom en flexibel och
kostnadseffektiv fordelning av resurser finns det behov av dvergripande
avsatta medel som uppgar till 0,5 - 1,5 procent av kommunbidraget.

LSS-utbyggnad LSS for vuxna och barn

For 2026 planeras inga nya LSS-boenden i egen regi starta. Tabellen
redovisar planerad utbyggnad och ekonomiska medel som behodvs avsattas
for respektive ar under perioden 2026 - 2028. Tabellen innehaller aven
helarseffekten 2026 fér avveckling av LSS- boendeplatser som sker under
2025.

Preliminart Kostnad Helar Antal
startdatum 2026 (mnkr) platser
Externa platser vuxna 2026-01-01
LSS-platser barn 2026-01-01
Avveckling Almgarden 2026-01-01
Avveckling omstallning till SoL 2026-01-01
Totalt 2026
Preliminart Kostnad Antal
startdatum 2027 platser
Kaglinge 11:3 2027-08-01 13,8 331 4
Byskolan 1 Rosengard (Vastra Skravlinge) 2027-04-01 9,3 12,4 6
Tygelsjo 19:13 2027-12-01 1,0 12,4 6
Husie 172:386 2027-12-01 1,0 124 6
LSS-platser barn 2027-01-01 19,2 19,2 3
Totalt 2027 44,4 89,5 25
Preliminart LGB GET Antal
startdatum 2028 platser
Bunkeflo 7:7 2028-06-01 7,2 12,4 6
Lockarp 31:1 2028-06-01 7,2 12,4 6
Totalt 2028 14,5 24,8 12

Som det framgar av Lokalbehovsplan 2026 - 2035 finns det behov av tio
nya platser om aret till vuxna inom LSS personkrets 1. Eftersom det saknas
mojlighet till start av nya LSS-boenden i egen regi aven 2026 planeras
efterfragan moétas av ett utdkat antal platser i extern regi pa samma satt
som 2025. Okningen med tio externa platser 2026 beréknas uppga till en
kostnad om 35 miljoner kronor vid en successiv inflytning under aret som
motsvarar 6 brukare i snitt per manad pa arsbasis. Helarskostnaden for tio
externa platser uppgar till 58,4 miljoner kronor. Berakningen baseras pa ett
dygnspris om sextontusen kronor vilket ar snittpriset fér de tolv senast
kopta externa platserna.

Namnden erhdll infér 2025 ekonomiska medel for tva nya platser till barn
och unga. For 2026 uppskattas antalet barn uppga till i genomsnitt 25 vilket
motsvarar ett behov av ytterligare fyra platser motsvarande 25,6 miljoner
kronor.
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For ar 2027 planeras fyra nya boenden i egen regi for vuxna med totalt 22
platser samt tre nya platser for barn och unga. For ar 2028 planeras tva nya
boenden for vuxna med 12 platser totalt medan ingen nettodkning beddéms
uppsta nar det galler behovet av platser till barn och unga.

Ingen avveckling av platser i LSS-boende planeras i nulaget for perioden
2026 - 2028. Tio platser avvecklas totalt under 2025 och genererar en
kostnadsminskning inom LSS-boende fér vuxna 2026. Detta berdr dels
verksamheten pa Almgardens LSS-boende samt LSS-boende med
inriktning personkrets 3 som omvandlas till platser som behovs for att méta
den dkade efterfragan om sarskilt boende SoL

Personlig assistans

Namndens ekonomi utmanas av den volymutveckling som sker inom den
personliga assistansen enligt SFB, som foljd av de lagférandringar som
tradde i kraft 2023, men aven inom personlig assistans LSS nar det géller
antalet assistanstimmar per arende. Utéver detta leder den 6ver tid
ackumulerade diskrepansen mellan den arliga I6neutvecklingen for
personliga assistenter och upprakningen av assistansersattningen fran
Forsakringskassan till 6kade kostnader som namnden har svart att
paverka.

Namnden beddémer att det kravs en annan hantering nar det galler
tilldelningen av kommunbidrag till funktionsstdédsnamndens budgetram
2026, sa att ett tillskott av ekonomiska medel kompenserar utmaningarna
inom personlig assistans. Namnden vill ocksa framhalla att omfattande
omférdelningar inom befintlig budgetram i syfte att finansiera utvecklingen
inom personlig assistans kan leda till negativa effekter inom 6vrig
verksamhet samtidigt som en ekonomisk obalans for namnden som helhet
kvarstar.

Ratt kompetens och okad professionalisering

For att namnden ska uppratthalla kompetensférsorjningen och vara en
attraktiv arbetsgivare ar det avgérande med satsningar pa
kompetensutveckling for saval medarbetare som chefer de kommande
aren.

Arbetet med Yrkesresan kommer fortsatta och intensifieras i ndmndens
verksamheter 2026 och de kommande aren. Detta ar en satsning som
langsiktigt kommer att sakerstalla forutsattningarna fér en strukturerad
introduktion och kontinuerlig kompetensutveckling for medarbetare och
chefer i brukarnara arbete. Forvaltningen kommer aven fortsatta utveckla
arbetet med larande arbetsplatser under 2026. Satsningen innebar ocksa
ett resursbehov. For att sakerstalla ett effektivt genomférande behdver
forvaltningen tillhandahalla vikarier vid utbildningstillfallen samt skapa
tillgang till andamalsenliga lokaler fér verksamheter som saknar sadana.

Aven arbetet med satsningarna pa sprakkompetens for att tillgodose en
forbattrad, god och enhetlig sprakniva i verksamheten behdver fortsatta och
intensifieras framdver. Nar det galler satsningens finansiering ar det osakert
om de statliga medel som féreslas delas ut till kommuner inom ramen for
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spraklyftet omfattar namndens malgrupper eller ar sarskilt riktade mot
aldreomsorgen. Om statliga medel uteblir uppstar ett behov av utokat
kommunbidrag for att finansiera satsningen.

En tillaggsbudget om 13 miljoner kronor som namnden erhallit 2025
finansierar arets kompetenshdéjande satsningar. Fér 2026 ar bedémningen
att det finns behov av utékade budgetmedel om 20 miljoner kronor fér att
fortsatta det langsiktiga arbetet med att tillférsakra kompetensutvecklingen
inom namndens verksamhet.

Avtalsrorelse

De férandringar som 2025 ars avtalsrorelse resulterat i gallande bland
annat fylinadstid, jour och beredskap samt héjd OB-ersattning beddéms
generera 6kade kostnader fér namnden framover.

En av férandringarna ar att ersattningsnivaerna foér obekvam arbetstid
gallande nattarbete mot I6rdag, sdndag och helgdag héjs med 30 procent
utéver tidigare hdjningar. En annan férandring ar att fyllnadslén, som &r en
sarreglering for deltidsanstallda, tas bort och ersatts med ersattning pa
samma niva som heltidsanstallda nar évertidsarbete beordras utéver den
faststallda sysselsattningsgraden.

Vidare visar forvaltningens I6neanalys pa ett behov av extra forflyttning for
yrkesgrupperna arbetsterapeuter, fysioterapeuter, sektionschefer och
enhetschefer med mer an avtalets 3 procent for att uppna énskvard
[6nestruktur for 2026.

Forandringar enligt avtalsrorelsen 2025 tillsammans med en |6nesatsning
pa vissa yrkeskategorier berédknas generera en kostnadsokning pa arsbasis
som namnden saknar finansiering for. Omfattningen ar i dagslaget inte
mojlig att bedéma.

Inforandet av arbetsskor

Kommunstyrelsen beslutade den 8 januari 2025 att ge
funktionsstddsnamnden i uppdrag att inkomma med ett férslag till former
och hantering av inférandet av arbetsskor som underlag fér beslut om
fordelning av de centralt avsatta medlen till arbetsskor.
Funktionsstddsforvaltningen tog fram tillsammans med héalsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen ett forslag som utgick fran en upphandling av
arbetsskor till medarbetare och funktionsstédsnamnden beslutade i enlighet
med forslaget pa sitt sammantrade i april 2025.

Funktionsstddsnamndens kostnader for inférandet av arbetsskor med
utgangspunkt i det totala antalet medarbetare som star och gar mycket i sin
tjianst samt 6vriga kostnader kopplade till inférandet bedéms uppga till drygt
3 miljoner kronor 2025. Ovriga kostnader bestar av flertalet administrativa
uppgifter for inférandet av arbetsskor som bland annat planering av
utprovning av skor, bestallning av skor, tid som medarbetare lagger pa
utprovning av skor och darmed motsvarande behov av vikarietillsattning, att
eventuellt reklamera skor samt administration kopplat till
formansbeskattningen.
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Inférandet av arbetsskor innebar ett behov av permanent utdkat
kommunbidrag motsvarande kostnadsokningen. Detta framgar aven av
funktionsstddsnamnden beslut i arendet (FSN 250428-8§40), dar namnden
"uppmanar kommunstyrelsen att arligen tilldela funktionsstddsnamnden och
halsa-, vard- och omsorgsnamnden medel for kostnader for att kunna
tillhandahalla arbetsskor enligt forslaget”. Den totala kostnaden for
inforandet av arbetsskor kommer att kunna redovisas forst efter 2026 ars
utgang.

Framjande och forebyggande insatser

Namnden bedriver ett halsoframjande och férebyggande arbete riktat mot
bade barn och vuxna, ett arbete som kommer att intensifieras framéver,
inte minst for att kunna méta de férandringar som férvantas i och med
inférandet av en ny socialtjanstlag.

Insatser som helgvistelse och sommarkollo riktade till barn med beslut om
korttidsvistelse ar uppskattade av bade barn och deras anhériga samtidigt
som de ar kostnadseffektiva. For att mota efterfragan behdver dessa
insatser byggas ut. Avlastande insatser som moéter familjernas behov har
mdjlighet att i vissa fall motverka att beslut om boende till barn och unga blir
nddvandigt.

Avlbésning, ledsagning och kontaktperson ar insatser som pa ett
kostnadseffektivt satt erbjuder stdd till barn och vuxna saval som till
foraldrar och anhériga och férebygger behovet av mer omfattande och
kostsamma insatser pa sikt. Sarskilt inom insatsen kontaktperson férutspas
en utveckling med kraftigt 6kade volymer framdver vilket bland annat
innebar behov av personella resurser som arbetar for en adekvat
matchning mellan den enskilde och uppdragstagaren. Vidare behdver aven
det forebyggande arbetet som riktar sig till vuxna personer utvecklas. De
satsningar som omfattas av utvecklingsarbetet som avser personer med ett
beteende som utmanar verksamheten kommer att samordnas for att battre
mota behovet.

Statliga stimulansmedel inom omradet psykisk halsa och suicidprevention
har de senaste aren varit avgoérande for att méta upp malmobornas behov
av socialpsykiatrins icke bistandsbeddémda insatser och utveckling av
integrerad verksamhet. Skarpta regler for askande av statsbidraget vid
sidan om begransade anvandningsomraden leder ett behov av utdkade
budgetmedel for funktionsstédsnamnden. For att kunna uppratthalla de
goda resultat som satsningar inom det socialpsykiatriska omradet lett till
samt fortsatta arbetet med icke bistandsbedémda férebyggande insatser
som den nya socialtjanstlagen féresprakar finns det behov av ett utdkat
kommunbidrag. Kommunbidraget avser insatser som tidigare finansierats
av statsbidrag inom sysselsattningsverksamheten Handkraft,
motesplatserna Nydala och Vankretsen samt den integrerade
verksamheterna NIP-team, FACT-team och FACT-ung.

Med anledning av intentionerna i den nya socialtjanstlagen, kommer
myndigheten behdva stélla om sitt arbete till ett mer férebyggande
forhallningssatt, som utgar ifran individens behov och tidigt starker den
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enskildes egna férmagor.

Nar personer med intellektuell funktionsnedséattning slutar i daglig
verksamhet, visar forskning att livsutrymmet krymper. 2023 startade
namnden motesplatsen Kirseberg, i syfte att na aldre brukare ur
malgruppen och erbjuda lampliga aktiviteter for att bryta ofrivillig ensamhet.
Under 2024 hade moétesplatsen 470 besok. Malet ar att framéver, genom
informationssatsningar och uppsdkande verksamhet battre na ut till
malgruppen. Statliga medel for att motverka ofrivillig ensamhet bland aldre
spelar en viktig roll for finansieringen av métesplatsen. Statsbidraget
kommer dock att fran och med 2026 upphora vilket skapar ett
finansieringsbehov foér att namnden ska kunna fortsatta med det pabdrjade
arbetet.

En utveckling med 6kade volymer inom de framjande och férebyggande
insatserna framdver ar en framgangsfaktor men staller samtidigt krav pa att
det finns finansieringsmajligheter. For att finansiera redan befintliga
kostnader samt utveckla det framjande och férebyggande arbetet och pa
sikt motverka behovet av dyrare insatser bedoms det att ett tillskott om
totalt cirka 10 miljoner kronor behdvs i budget 2026.

Samverkan med civilsamhallet

Forvaltningen fortsatter starka och utveckla samverkan med civilsamhallet
foér att bidra till att Malmdbor med funktionsnedsattning i storre utstrackning
har tillgang till och ar delaktiga i samhallet. De nya vagar for delaktighet och
inflytande i olika fragor och processer som togs fram under 2024
implementeras och utvecklas under 2025 och de kommande aren.

Funktionsstddsnamnden tilldelades ett tillfalligt tillskott om 2 miljoner kronor
i budgetram 2025 avseende stdd till civilsamhallet. Tillskottet anvands for
att under 2025 genomféra det planerade utvecklingsarbetet med
Malmdéborna i centrum och for att 6ka organisationsstédet. Namnden vill
framhalla vikten av att motsvarande tillskott erhalls aven i budgetram 2026.
Detta for att det pagaende utvecklingsarbetet ska kunna fortsatta aven
framdver samt for att bibehalla den niva pa organisationsstédet som
tillskottet i budgetramen méjliggjort 2025. Inom ramen fér samverkan med
civilsamhallet spelar organisationsstddet som namnden arligen delar ut till
féreningar och organisationer en viktig roll for att tillférsakra att
féreningarnas arbete utvecklas och fortsatter komma malgruppen till gagn.

Digitala I6sningar

Funktionsstdédsnamndens malgrupper omfattar ett brett och komplext
valfardsomrade dar valfardsutveckling genom digitalisering innebar stora
mojligheter. Samtidigt &r behovet av individ- och situationsanpassningar
mycket stort vilket férsvarar anvandning av manga standardlésningar och
minskar skalbarheten.

For att kunna tillvarata digitaliseringens majligheter och mer effektivt
implementera digitala I6sningar som utgar fran brukarnas och
verksamheternas behov ar det nédvandigt att &ven den digitala
verksamhetsnara kompetensen forstarks och medarbetardriven innovation
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mojliggors. Samtidigt kommer férutsattningarna for brukarna forbattras
under 2025 genom att tillgangen till internet blir realitet i den egna
bostaden.

Planerad medarbetardriven innovation och utveckling genom digitalisering
innebar 6kade kostnader for saval arbetskraft som utrusning och
datasystem. Ett behov av budgetmedel om 12 miljoner kronor beraknas till
2026 for att namndens utveckling inom digitalisering ska kunna ga i takt
med bade stadens som helhet och socialférvaltningarnas och darmed leva
upp till kommande férandringar bade lokalt och nationellt. Tillskottet av
ekonomiska resurser ska finansiera 6kade kostnader med koppling till nytt
verksamhetssystem och till utveckling av valfardstekniken och
framtagandet av innovativa l6sningar inklusive satsningar inom Al for att pa
langre sikt kunna moéta kompetensutmaningen och minska administrativa
kostnader samt resurs och datasystem for att motverka valfardsbrottslighet.
Budgetmedlen ska finansiera aven nédvandig datautrustning i
verksamheten och anpassningar for att tillgodose arbetet med tillgangliga
livsmiljéer. Kostnadsokningen initialt ar nédvandig for att kunna utveckla
digitaliseringen och darmed pa sikt effektivisera.

Habiliteringsersattning

For deltagare i daglig verksamhet LSS héjdes habiliteringsersattningen fran
4 kronor per timme till 16 kronor per timme under perioden 2018 - 2021.
Den arliga kostnadsokningen till foljd av den hojda habiliteringsersattningen
har fram till 2024 finansierats i sin helhet av statsbidrag. D& utrymme for
ytterligare hojningar inte finns inom det statsbidrag som arligen tilldelas
Malmé stad kommer budgetmedel i fortsattningen finansiera en planerad
héjning av habiliteringsersattningen till 20 kronor per timme fran och med 1
september 2025, vilket beraknas till 3 miljoner kronor pa arsbasis.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Riktade statsbidrag
RIKTADE STATSBIDRAG, Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
benamning/ andamal bidragsgivare 2025 2026
Statsbidrag varaktig vard Migrationsverket 12 300 11 000
Stdd till riktade insatser inom
omradet psykisk halsa och Socialstyrelsen 2100 2000
suicidprevention
Skanegemensamma
stimulansmedel till insatser for Regeringen via SKR 2 400 600
forstarkt samverkan inom omradet | och KFS
psykisk halsa
Stgtgpldrag for att motverka Socialstyrelsen 638 0
ofrivillig ensamhet

. . . Regeringen via SKR
Statsbidrag Nara vard och KFS 10 561 10 000
Statsbidrag Sékerstalla en god
vard och omsorg av aldre Socialstyrelsen 1800 1800
personer
Aldreomsorgslyft Socialstyrelsen 2000 2000

. e Myndigheten fér
Statsbidrag for forstarkt familjeratt och 3995 4000
foraldraskapsstod oo .

foraldraskapsstod
Statsbidrag for att starka
socialtjanstens och hélso- och Socialstyrelsen 3700 3700
sjukvardens beredskap
Statsbidrag Personligt Ombud Socialstyrelsen/ 5 600 5 600
Lansstyrelsen

Statsbidrag ny socialtjanstlag Socialstyrelsen 7 500 7 500
Statsbidrag Habiliteringsersattning | Socialstyrelsen 7 868 7 900
RIKTADE STATSBIDRAG Summa 60 462 56 100
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Ovriga bidrag

OVRIGA BIDRAG, benimning/ Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
andamal bidragsgivare 2025 2026

Loénebidrag /Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 2600 2600

Assistansersattning personlig

assistans SFB Forsakringskassan 77 000 77 000
Momsbidrag for kop av ej Skatteverket 23 000 23 000
skattepliktig verksamhet

OVRIGA BIDRAG Summa 102 600 102 600

Prognosen avseende riktade statsbidrag ar 60 miljoner kronor f6r 2025 och
56 miljoner kronor fér 2026. Ovriga bidrag prognostiseras med samma
belopp, 102,6 miljoner kronor, fér bade 2025 och 2026.

Tillfalliga och riktade statsbidrag kan leda till underfinansierad verksamhet
om dessa statsbidrag sedan dras in, vilket forsvarar planeringen pa langre
sikt.

Vissa riktade statsbidrag som namnden fatt ta del av under flera ar har
bidragit till finansieringen av viktiga satsningar inom ndmndens
verksamhetsomraden. Efterhand som statsbidragen minskar i omfattning
eller upphor helt ar det ar en utmaning for namnden att inom budgetram
uppratthalla de positiva effekter for namndens malgrupper som
satsningarna lett till.

Som tidigare beskrivits ar statliga medel riktade mot psykisk halsa och
suicidprevention ett riktat statsbidrag som delats ut till kommuner under
flera ar. Statsbidraget har spelat en viktig roll for utvecklingen av namndens
icke bistandsbedémda insatser inom socialpsykiatrin. Fran och med 2025
har reglerna fér askande av statsbidraget skarps samtidigt som
anvandningsomradena begransats. Delregionala medel som tilldelats
funktionsstodsforvaltningen inom ramen for statsbidraget minskade fran
cirka 9 miljoner kronor 2024 till cirka 2 miljoner 2025 och bedéms minska
ytterligare 2026. Detta innebar en urholkning av namndens
finansieringsmojligheter framodver nar det galler bland annat satsningar pa
det framjande och férebyggande arbetet inom det psykiatriska omradet i
form av exempelvis moétesplatser och sysselsattning.

Aven tilldelade statliga medel fér omstélliningen till en god och nara vard har
minskat Over tid. Att statsbidraget minskar leder till ett successivt 6kat krav
pa att finansieringen av omstallningsarbetet sker inom budgetram. Detta
innebar en utmaning féor namndens ekonomi pa sikt och kan paverka den
interna férdelningen av budgetmedel till nackdel fér dvriga verksamheter.
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Statsbidraget for att motverka ofrivillig verksamhet bland aldre har fram till
2025 finansierat namndens métesplats riktad till malgruppen. Att
statsbidraget upphor fran 2026 utgdér en ekonomisk utmaning fér namndens
fortsatta arbete pd omradet.

Generella och langsiktiga satsningar ger battre férutsattningar fér en
stabilare utveckling och verksamhet. Den statliga utredning som sett 6ver
samtliga delar av utjdmningssystemet for kommuner har aven évervagt om
det finns riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget.
Nar det galler riktade statsbidrag féreslas i betankandet att en del statliga
bidrag ska géras om till generella i stallet for riktade, vilket ar positivt.
Samtidigt beaktas aven borttagandet av vissa statsbidrag som alternativ.
Ett av de statsbidrag som utredningen ar otydlig kring ar statsbidraget for
personligt ombud. Foér funktionsstédsnamnden ar det av storsta vikt att
statsbidraget bestar och att finansieringen av en valetablerad och
samhallsviktig insats inte urholkas.

De riktade statsbidragen utgoér i dagslaget en viktig finansieringskalla for
namndens satsningar och utvecklingsarbete i enlighet med nationella

omstallningar och férandringsuppdrag. Namnden vill darfér framhava ett
behov av utokade budgetmedel i takt med att riktade statsbidrag upphar.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begaran om investeringsram 2026 samt plan for 2027-2031 (belopp i
tkr)

Investeringast Begéran Plan Plan Plan Plan Plan
gstyp 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Inventarier/ 20000 | 20000 | 20000 | 20000 | 20000| 20000

Byggnadsinventarier

Summa

. . 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
investeringsram

Funktionsstddsnamnden begar for 2026 en investeringsram om 20 miljoner
kronor.

Under 2026 planeras investeringsramen framfor allt anvandas till start av
nya dagliga verksamheter. Nya verksamheter leder till behov av inkép av
inventarier samtidigt som priserna blir hdgre. Renoveringar och
kompletteringar for att skapa lokalmassiga forutsattningar for att moéta
brukarnas behov skapar ocksa ett kontinuerligt behov av
investeringsutrymme fér namnden.

For planeringsperioden 2027 - 2031 ar bedémningen att en investeringsram
om 20 miljoner kronor per ar tdcker de behov som uppstar.
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